Hoan thién phap luat vé thué bao vé€ moi truwong tai
Viét Nam hién nay
20/10/2025 10:30

Qus trinh thuc thi phéap luit vé thué bao vé méi truwong thoi gian qua da
mang lai nhiéu két qua tich cue nhung ciing phat sinh mét s6 van dé khé khiin
xuit phat tir bit cip ciia phap luit. Bai viét tong hop, danh gia mdt sé vin dé
lién quan dén qua trinh nghién ciru hoan thién Luit Thué bao vé méi truong

nam 2010 néi riéng va chinh sach, phap luat vé bio vé méi trwromg noéi chung.
bat van de

Tu nhitng nam 2000 tré lai day, cac cong cu cua chinh sach moi truong (nhu
hé théng céc loai thué, phi méi truong, gidy phép phat thai chuyén nhuong duoc),
dic biét 1a céc loai thué va 1é phi da dugc cac nude st dung ngay cang nhiéu[l]. Cac
cong cu ndy nham hai muc tiéu cha yéu la dé nguoi gdy 6 nhiém giam lugng chat
thai ra moi trudng va tang ngudn thu cho ngan sach nha nuéc (NSNN) thong qua
viéc dua chi phi mdi trudng vio trong gia thanh san pham theo nguyén tic “ngudi
gy 6 nhiém phai tra tién”. Thué cho muc dich bao vé méi trudng (BVMT)[2] 1a mot
trong nhitng bién phap kinh té thuong duoc cac qubc gia str dung nhim tao ngudn
thu truc tiép cho ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu chi phat trién kinh té - xa hoi,
trong d6 c6 chi cho BVMT][3]. Chinh sach nay ciing khuyén khich nguoi gay 6 nhiém

mdi truong giam luong chat thai ra moi truong.

1. Khai quat chinh sach, phap luét vé thué bio vé méi trudng va thue tién

thure thi tai Viét Nam thoi gian qua

Trude nam 2010, Viét Nam chua ban hanh mot luat riéng vé BVMT dé thu
vao hang hoa khi sir dung gy 6 nhiém méi truong nham han ché san xuit va tiéu
dung cac hang hoa loai nay[4]. Chinh pht d3 ban hanh va thyc thi nhiéu bién phap
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tai chinh nham khuyén khich nha dau tu tham gia truc tiép cac hoat dong xtr 1y 6
nhiém moéi truong, str dung tiét kiém va co hiéu qua cac ngudn tai nguyén va huy
dong mot phan déng gop cia d6i twong xa thai vao viéc khoi phuc méi truong. Céac
bién phap nay dugc thuc hién trong mot s6 loai thué nhu thué dat, thué st dung dat
nong nghiép, thué tai nguyén, thué tiéu thu dic biét, thué thu nhap doanh nghiép va
thong qua cac khoan phi, 18 phi thu d6i v6i cac hoat dong lién quan téi méi truong
nhu: phi BVMT d6i v6i nude thai, phi BVMT dbi voi khai thac khoang san, phi
BVMT d6i véi chét thai ran. Ngoai ra, mot s6 chinh sach thué nhu thué tiéu thyu dic
biét, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat khau, thué nhap khéau cling c6 nhirng uu

dai cho hoat dong BVMT.

Trong nhimg nim vira qua, cing véi sy phat trién kinh té va do thi héa, muc
d6 6 nhiém méi trudng ngdy cang tang[5]. Dé duy tri phat trién bén viing, Viét Nam
da nd luc ap dung nhiéu bién phap, chinh sach gdp phan han ché 6 nhiém méi trudng
cling nhu thay d6i nhan thirc cta cac ca nhan, to chirc trong xa hoi, trong d6 chinh
sach thué BVMT dugc x4ac dinh 1a mot trong nhitng cong cu kinh té hiéu qua trong
thoi gian qua[6]. Dé bao dam phat trién bén vitng BVMT, Viét Nam d3 ¢6 kha nhiéu
cac chinh sach thué, phi nhim BVMT nhu: thué BVMT, thué tiéu thu dic biét, thué
tai nguyén, phi nudc thai, phi rac thai, phi BVMT trong hoat dong khai thac khoang
san... Trong d6, dbi voi thué BVMT, Luat Thué BVMT dugc ban hanh nim 2010
va bat dau co hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2012. Luat dugc ban hanh c6 vai tro
quan trong trong viéc tao khuon kho phéap 1y dong bo, on dinh diéu chinh toan dién
cac hanh vi tac dong tiéu cuc dén moi truong nham nang cao ¥ thirc BVMT cuia toan
x4 hoi, tir d6 gop phan lam thay d6i hanh vi cia t6 chirc, ca nhan, ning cao ¥ thirc

BVMT[7].

Theo Luat Thué BVMT nim 2010 thi “thué bao vé moi truong 1a loai thué
gian thu, thu vao san phim, hang hoa (sau day goi chung 13 hang hoa) khi sir dung
gdy tac dong xau dén moi truong” (khoan 1 Diéu 2). V&i quan niém nhu vay, thué
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BVMT la thué gian thu, nguoi tiéu dung s& chiu khoan thué nay, ap dung d6i voi cac
hang hoa, nham kiém soat, diéu tiét cac hoat dong hodc san phém, hang hoa c6 anh
huong xdu dén moi truong, gop phan thay d6i hanh vi, diéu tiét tiéu dung, dinh hudng
cho ngudi tiéu dung str dung cac san pham than thién v6i moi trudng, giam thiéu
nguy co gdy hai moi truong. Thué BVMT dong thoi cling gop phan lam ting thu
NSNN, dép tmg nhu ciu chi tiéu cho cac hoat dong, trong d6 c6 hoat dong quan 1y,
cai thién va BVMT, va la cong cu quan 1y, gidm sat hoat dong cua cac doanh nghiép,
dinh hudng phat trién an toan, than thién véi moi truong, tai tao moi truong. Luat
Thué BVMT nim 2010 c6 d6i twong chiu thué 13 cac san phidm gdy 6 nhiém, nhu:
xang, dau, m& nhon;[8] than d4;[9] dung dich HCFC[10]; tti ni 16ng thudc dién chiu
thué'[ﬂ]; thude diét co, thudce trir mbi, thude bao quan 1am san va thude khir trung

kho thudc loai han ché str dung[12].

C6 thé thay, Luat Thué BVMT nam 2010 thé hién rd quan diém sir dung thué
diéu tiét vao cac hang hoa gay 6 nhiém nhim BVMT sinh thai, gop phan thay d6i
nhan thirc cta con nguoi dbi véi moi trudng, thuc day phat trién kinh té bén viing
theo xu hudng phat trién cua thé gidi. Cac quy dinh cua céc sac thué, phi lién quan
dén méi trudng hién hanh nhu trong hé thdng thué Viét Nam da tao thém ngudn thu
cho NSNN; dong thoi, c6 tac dong 1am thay d6i nhan thirc va hanh vi cua to chuc,
c4 nhan trong viéc BVMT[13]. Ké tir khi Luat thué BVMT nam 2010 duoc ap dung,
clng v&i cac vin ban hudng dan thi hanh, cing voi qua trinh hoi nhap qubc té, thué
moi trudng duge coi 12 mot trong ba sac thué nodi dia rat quan trong gop phan nham
6n dinh ngudn thu thué noi dia, bao gdm thué tiéu thu dic biét, thué gi tri gia ting
va thué BVMT[14]. Theo cac nghién ctru, qua hon 13 nim thi hanh Luat Thué
BVMT nim 2010 di dat duoc nhiing két qua tich cuc, cu thé:[15]

(1) GOp phan nang cao trach nhiém va nhan thurc ciia xa hoi d61 voi moi truong;

g6p phan khuyén khich san xuét, tiéu dung hang hoa than thién v6i méi truong; qua
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d6, dap Gmg yéu cau phat trién kinh té bén vitng, khuyén khich phat trién kinh té di
lién giam 6 nhiém moi truong.

(2) Thyc hién cam két ctia Viét Nam véi cong dong qudc té vé BVMT. Viét
Nam d4 va dang tich cuc hoi nhap qudc té trong linh vie mdi truong bang viée tham
gia vao nhiéu cam két qudc t& vé BVMT. Chinh sach thué BVMT duoc ban hanh da
thé hién nd lyc manh m& cua Chinh phu Viét Nam trong vi¢c thuc hién cam két quéc
té trong van d& BVMT. Nghi dinh thu Kyoto nim 1997 vé kiém soat khi thai nha
Kinh[16] ma Viét Nam la thanh vién[17], c6 hiéu luc tir ngay 16/02/2005, trong do
Viét Nam cam két thuc hién “Co ché phat trién sach” (CDM) trong cac linh vuc:
nang lugng, cong nghi¢p, giao thong van tai, ndng nghiép, 1am nghi€p va quan ly
chét thai... V&i viéc dua cac san phﬁm nhu xang, dau, m& nhon, than, dung dich
HCFC vao dbi tuong chiu thué BVMT da thé hién nd luc cta Viét Nam trong vi¢c
thuc hién cam két CDM, tir d6 nang cao hiéu qua trong viéc tiép nhan ho tro tai chinh
va chuyén giao cong nghé mai tir cac nude phat trién tham gia Nghi dinh thu Kyoto
thong qua cac dy an CDM, ciing nhu hudng t6i phat trién kinh té - xd hoi mot cach

bén viing.

Nghi dinh thu Montreal nam 1987 vé cac chét lam suy giam tang ozon 1a mot
hiép wdc qudc té ctia Cong wdc Vienna duge thiét ké dé bao vé ting ozon bang cach
loai b6 dan viéc san xut cac cht, trong dé c6 dung dich HCFC, duoc cho 1a chiu
trach nhiém vé su suy giam tang ozon. Viét Nam cam két hoan thanh loai bo dung
dich HCFC vao nam 2030. Viéc dua dung dich HCFC vao d6i tuong chiu thué
BVMT sé& gop phan tich cuc dé Viét Nam hoan thanh loai bd HCFC theo dting cam
két. Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 64/NQ-CP ngay 04/9/2019 vé viéc phé
duyét Ban stra doi, bo sung Kigali thuoc Nghi dinh thu Montreal vé cc chat lam suy
giam tang 6-don nham muc tiéu khong ting luong tiéu thu, san xuét cac chit HEC
ké tir nam 2024 so v6i muc tiéu thu co s va thuc hién giam dan theo 16 trinh, tién
t6i giam dén 80% lugng tiéu thy cac chat HFC tir nim 2045. Ngay 11/6/2024, Thu
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tuéng Chinh pha d ban hanh Quyét dinh sé 496/QD-TTg vé Ké hoach qudc gia vé
quan 1y, loai trir cac chat 1am suy giam tang ozone, chit giy hiéu ing nha kinh duoc
kiém soat nham trién khai thi hanh Luat BVMT nim 2020 (stra d6i, bo sung nim
2022, 2023) va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 ctia Chinh phu quy
dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don.

Ngoai ra, hién nay Viét Nam da tham gia tich cyc vao cac cong udc va hi¢p
udc da phuong khac vé BVMT nhu Cong uwdc Ramsar vé cac ving dat ngap nude co
tam quan trong quoc té (1989), Tuyén bd Rio vé BVMT va phat trién (1992); Chuong
trinh Nghi sy toan cau 21 (1992); Céng udc khung cua Lién hop qudc vé bién do6i
khi hau (1992); Cong udc Lién hop qudc vé Luit bién (1982); Cong udc vé Pa dang
sinh hoc (1994); Tuyén ngdn qubc té vé san xuat sach hon (1999)... Viéc ban hanh
chinh sach thué BVMT d3 gop phan hoan thién hé théng phéap luat vé moéi truong,
thac déy tuan tha va thuc thi phap luat vé moi truong, thé hién nd luc cua Viét Nam

trong vi¢c thyc thi day da cac cam két vé moi truong vai cong dong quoc te.

C6 thé thay, thoi gian qua, nhit 13 giai doan 2012-2022, chinh sach, phap luat
vé thué BVMT cuia nudc ta da dat dugc nhitng két qua rat quan trong: Thué BVMT
d3 gdp phan tao 1ap bén viing hon cho ngudn thu NSNN, phuc vu cho nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi, BVMT bén vimng; Thué BVMT d4 gép phan nhiam ning cao
trach nhiém ctia cong dong véi mdi trudng, phuc vu cho muyc tiéu phat trién bén viing
& nudce ta; Viéc ap dung thué BVMT d3 thé hién cam két cua Viét Nam véi cong
dong quodc t& vé BVMT bén viing, nham dua luong phat thai rong vé “0” dén nam

2050[18].

2. Mot s6 han ché, bat cip ciia phap luat vé thué bao vé mdi trudong hién

nay

Thir nhdt, phap luat vé thué BVMT (Luat Thué BVMT nim 2010) con 10ng

ghép kha nhiéu muyc tiéu, trong d6 c6 muc tiéu bu dap ngudn thu NSNN do tham gia
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cac hiép dinh thuong mai quéc té va mot sé ngudn thu khac do giam, gidn thué.
Chinh vi vay tac dung cua thué BVMT con han ché, dan dén viéc khuyén khich dau
tu san xudt san pham than thién moi truong, khuyén khich dau tu vao céc du an lam
sach moi truong, khong thu thué nhap khau hodc thu mire thué suit thap khi mua cac
san pham, thiét bi moi truong lién quan dén hoat dong BVMT chi gop mot phan nao
dé vao muc ticu BVMT chtr chua tac dong truc tiép dén hanh vi tiéu dung va hoat

ddng san xuat cac san pham gay tac dong xau dén moi truong[19].

Thir hai, d6i twong chiu thué BVMT chua day du, toan dién. Nhu da néu, Luat
Thué BVMT nam 2010 quy dinh 8 nhom dbi twong phai chiu thué BVMT bao gom:
xang dau, m& nhon; than d4; tai ni long; thube diét co thudc loai han ché st dung...
Trén thyc té, c6 nhiéu san pham, hang héa ma viéc st dung c6 kha nang gay 6 nhiém
moi truong, nhung lai chua dua dugce vao dién diéu chinh ctia Luat Thué BVMT nim
2010 nhu khi thai cong nghiép, thudc 14, chat thai phong xa, mot s6 nhitng chat gy
ddc hai: cac loai hoa chat (gém ca axit vo co, xat, hoa chit bao vé thuc vat, dung moi
hitu co, thily ngan...); do dién tir (phat sinh chét thai dién tr); cao su (sim, 10p,..);
polime... C6 thé théy, viéc danh thué 6 nhiém tai Viét Nam van chua bao phu duoc
cac dbi tuong gy 6 nhiém, mirc thué ap dit chua duoc nghién ctru theo hudng hiéu

qua 1a do &p luc NSNN.

Pbi voi cac dbi twong phai chiu thué BVMT theo quy dinh hién hanh ciing
con cO nhiing bat cap[20]. Vi du, trén thuc té, dung dich HCFC con ton tai dudi dang
chat hon hop c6 chira HCFC (nhu chat Polyol ¢6 tron san chat HCFC-141, duoc sir
dung dé san xuat tam cach nhiét; ty 16 HCFC c6 trong Polyol tron san HCFC-141b
chiém khoang tir 13% dén 30%) nhung Luat Thué BVMT nim 2010 chua c6 quy
dinh, huéng dan cu thé vé chat hon hop chtra dung dich HCFC c6 thudc dbi tuong
chiu thué hay khong. Mic du, B6 Tai chinh d3 c6 Cong van s6 12128/BTC-CST
ngay 01/9/2015 huéng dan thu thué BVMT dbi véi dung dich HCFC dudi dang chét
hdn hop. Tuy nhién, dé bao dam co so phap 1y chit ché vé thu thué BVMT ddi véi
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dung dich nay dudi dang chat hdn hop, tranh vuéng mac trong thue hién thi can sira

d6i, bo sung quy dinh nay tai Luat Thué BVMT nim 2010.

Bén canh do, viéc nhan dién hinh dang tai ni 16ng thudc dién chiu thué dang
phat sinh vuéng mic do Luat Thué BVMT nam 2010 quy dinh khéi niém, tén goi tai
ni 16ng gdy 6 nhiém mai truong chua thong nhat voi phap luat vé BVMT. Mit khac,
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 64 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022
cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat BVMT (dugc stra doi, bd sung
mot s6 dicu baoi Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP ngay 06/01/2025 cta Chinh phit) thi
bao bi nhya kho phan hity sinh hoc gdm tai ni 1ong kho phan hiy sinh hoc va hop
nhua xop dong goi, chira dung thyc pham. Luat thué BVMT nam 2010 quy dinh
danh thué ddi voi tai ni 16ng, ma chua quy dinh dénh thué déi v6i hop nhya xop déng
61, chira dung thuc pham. Hién nay san pham hop nhya x6p déng goi, chira dung
thuc pham (goi chung 13 hop nhya x6p) dang duoc st dung rat rong rii. Loai vat
dung nay dugc cac cac co so ché bién thuc phrflm, cac nha hang kinh doanh an uéng
wra chudng vi ngoai viée str dung tién loi, nhe thi loai san pham ndy c6 gia thanh rat
ré. Tuy nhién, viéc sir dung hop nhwra x6p dé dung thuc pham duogc canh bao an chta
rat nhidu nguy co t6n hai strc khoe va moi trudng. Ciing gidng nhu ti ni 16ng, cac
san pham hop nhya xOp rat kho phan hay va thuong mat rat nhiéu thoi gian trong
viéc phan hity ngoai méi trudng (thuong phai mat tir 400-1.000 nam). Mic du Nha
nude da trién khai thuc hién nhiéu giai phap dé han ché viéc sir dung hdp nhya Xép,
nhung do gia thanh ré, cong thém thoi quen st dung va vt bé rac thai sinh hoat cia
ngudi dan Viét Nam van con tuong di mét kiém soat nén tinh trang str dung va xa

thai hop nhya x6p van tran lan[21].

Thit ba, hiéu qua cta chinh sach, phap luat thué BVMT chua thuc sy phi hop
v6i muyc tiéu moi truong. Viée ap dung chinh sach, phap luat thué BVMT dén nay da
kha 1au, dic biét nhu Luat Thué BVMT nam 2010 dén nay da duoc thi hanh hon 13
nam 1a mot khoang thoi gian du dai dé danh gia hidu qua cua sac luat thué nay. Tuy
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nhién, vé6i hién trang chat lugng méi trudng ngdy cang suy thoai nghiém trong, c6
thé théy hiéu qua cua chinh sach thué BVMT trong vi¢c han ché viéc str dung hang
hoa gay 6 nhiém, khuyén khich sir dung san pham thay thé, than thién véi méi truong,
diéu chinh hanh vi ctiia nguoi gay 6 nhidm chua twong xtmg véi muc tiéu méi trudng

dé ra[22].

Thit tu, mitc thué BVMT chua thuc sy phtt hop. Theo Luat Thué BVMT niam
2010, thué BVMT hién dang st dung thué tuyét ddi, véi vu diém 1a don gian, minh
bach, on dinh cho nguén thu ngan sach. Tuy nhién, hién viéc quy dinh nay gip mot
sb han ché lién quan dén viéc xac dinh cac muec toi thiéu va tdi da ap dung cho cac
hang héa phai chiu thué 1a tuong d6i 16n, dan téi kha niang viéc 4p dung chua théng
nhat d6i véi cac doanh nghiép cling san xuat mot mit hang nhung tai cac dia phuong
khac nhau, diéu d6 co thé gay ra tiéu cuc trong thu va nop thué. Khoang cach gitra
murc t6i thiéu va muc t6i da a4p dung cho mot loai hang hoa 1a twong ddi 16n nhat,
dan t6i kha ning viéc ap dung s& khong thong nhat d6i v6i cac doanh nghiép cing
san xuat mot mat hang nhung tai cac dja phuong khac nhau. Mirc thué tuyét doi da
va dang gay kho khan trong cong tac thuc hién, dic biét trong bdi canh nén kinh té
thi truong hién nay véi tinh trang truot gia kho kiém soét, khung tinh thué va mirc
thué tuyét dbi s& lién tuc phai thay do6i dé phu hop véi thuc tién, khi d6 gay kho khan
trong cong tac thi hanh phap luat.

3. Mt s6 giai phap nham tiép tuc hoan thién phap luit vé thué bao vé méi

treong hién nay[23]

Thit nhat, hé théng chinh sach, phap luat thué vé BVMT can duoc xay dung
dong bd, nham phat huy dugc vai tro cua timg loai thué, trong d6 chul yéu 1a thué
BVMT, gin vdi ting trudng bén vitng. Cac muyc tiéu co ban can tudn thu 13: (1) Gop
phan giam thiéu chi phi khic phuc vé méi trudng théng qua qua trinh diéu chinh
hanh vi ctia ngudi tiéu dung va nha san xuét; (2) Khuyén khich cac chu thé giy 6

nhiém moi truong dau tu ddi méi cong nghé, ing dung tién bod khoa hoc ky thuat
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nhim giam thiéu muac do phat thai c6 tac dong tiéu cuc dén mai truong; (3) Tao 1ap
dugc ngudn thu cho NSNN mot cach bén vitng, dé dau tu cho cac chuong trinh chi

tiéu phuc vu cho tang truong bén ving.

Thit hai, tiép tuc quan triét chu truong, quan diém ctia Pang vé viéc st dung
cong cu thué nhim phuc vu cho muc ti€u tang truéng bén viing, theo do can dya trén
co so 1y thuyét vé kinh té, va xir Iy cac van dé ngoai ing do tic dong cta 6 nhiém
moi trudng, cling nhu viéc khic phuc cac that bai cua thi truong, déng thoi1 dam bao
thuc hién c6 hiéu qua nguyén tic co ban “ngudi gdy 6 nhiém méi trudng phai tra

3\

tién”.

Thi ba, stra d6i cac quy dinh phap luat vé dbi tuong chiu thué BVMT theo
huéng thué BVMT phai bao ham dugc moi hang hoa, san pham co thé gay tac dong
tiéu cuc dén maoi truong ma hién Luat Thué BVMT nam 2010 con thiéu. Nghién ctu
bd sung d6i tuong chiu thué BVMT (ngoai 8 mit hang dd cd) cac san pham: phan
boén héa hoc; chit téy rira; chat kich thich tang trudng; khi than, khi thién nhién; nhya
dung mét 1an; san pham bao bi dong goi sin hang hoa; mang ni 16ng; tAm ni 16ng,
cudn ni 16ng dang 6ng duge 1lam tir nhya polyetylen. .. dé tir 46 c6 quy dinh day du,
chi tiét hon vé d6i tuong chiu thué. Hang hoa dua vao ddi tuong chiu thué ké trén
cling phai dugc dinh danh 13 rang, bao dam tranh danh thué tring, bao dam su hai
hoa vé&i sy phat trién kinh té va khong tac dong dén ning luc canh tranh ciia hang
Viét Nam. Bén canh do, can nghién ctru bo sung “hdp nhua xdp dong goi, chtra dung
thuc phém” vao d6i tuong chiu thué BVMT va st dung cum tur chung 1a “bao bi nhua
kho phan huy sinh hoc” thay “tiii ni 16ng thudc dién chiu thué”. Diéu nay s& bao quét
d6i twong chiu thué gdm tai ni 16ng khé phan huy sinh hoc, hop nhua xp dong goi,
chtra dung thuc phém (b6 quy dinh tén goi, khai ni¢m ti ni 16ng thudc di¢n chiu

thué BVMT).

Thit tr, mtrc thué BVMT can tiép tuc hoan thién theo hudéng phi hop véi véi

kha ning va mirc d6 gy thiét hai cho méi trudng. Can nghién ciru k¥ nguy co va
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murc do thiét hai dé x4y dung murc thué suat cho phu hop voi hanh vi, d6i twong gay
anh huong dén moi truong; xay dung cu thé vé thang do, tiéu chuan va cin ctr khoa
hoc dé tir d6 c6 cac giai phap can co nham khic phyuc 6 nhiém 1a viéc 1am can thiét
dugc chi trong hoan thién trong thoi gian téi. D6 cling 1 cin cir dé ap dung mirc

thué BVMT phu hop.

Luit sw, TS. Trwong Hong Quang - Luit sw, ThS. Pd Cong Dién
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