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Bai viét dé cAp dén vin dé thoi han gidi quyét don dé nghi xem xét ban an da
6 hiéu luc theo thii tuc giam doc tham theo quy dinh ciia B luat T6 tung dan
sw nim 2015, tir d6 dé xuét, kién nghi nham hoan thién hon quy dinh ciia luét
dé ap dung trong qua trinh giai quyét don xem xét ban an dan sw theo thi tuc
giam doc tham tai Toa an nhan dan tinh.

1. Pit van dé

Trong hé théng phap luat Viét Nam, giam d6c tham 1a mot tha tuc ddc biét nham
xem xét lai cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat nhung bi khang nghi.
Thu tuc ndy khong chi bao dam sy cong bang, minh bach trong hoat dong tu phap
ma con gitip bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac duong su.

Giam ddc tham dugc quy dinh tir Didu 326 dén Diéu 342 cua Bo luat T6 tung dan
su (BLTTDS) 2015 stra doi, bo sung nam 2025. Gidm ddc tham 1a mot tha tuc dic
biét nham xem xét lai cac ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat nhung c6 dau
hiéu vi pham nghiém trong trong qua trinh xét xtr, khong phai 1a mot cap xét xi.

- Piéu kién dé khdng nghi theo thii tuc giam doc tham:

Can cr vao Piéu 326 BLTTDS 2015 quy dinh ban an, quyét dinh da ¢ hiéu luc phap
luat bi khang nghi giam d6c tham khi c6 mot trong nhiing cin cw, diéu kién sau day:
+ Két luan trong ban 4n, quyét dinh khong phu hop véi nhimg tinh tiét khach quan
cuia vu an gay thiét hai dén quyén, lgi ich hop phéap cia duong sy; trén thuc té, c6
nhiéu yéu t6 gy ra su khong phu hop gitra két luan ctia Toa 4n va cac tinh tiét khach
quan trong vu an. Thong thuong, didu nay duoc biéu hién qua viéc Toa an khong



xem x¢t toan dién tai li€u, chirng cur cua vy an, dan dén viéc Toa an dua ra quyét
dinh khong ding, khong phu hop véi tinh tiét ctia vu an.

+ C6 vi pham nghiém trong thu tuc td tung lam cho duong su khong thyc hién dugc
quyén, nghia vu té tung cia minh, din dén quyén, loi ich hop phép ciia ho khong
duoc bao vé theo ding quy dinh ciia phap luat. Phap luét t6 tung dan su khong dinh
nghia cu thé thé nao 1a vi pham nghiém trong thu tuc td tung dan su. Tuy nhién,
chung ta c6 thé tham khao quy dinh tai diém o khoan 1 Diéu 4 Bo luat T6 tung hinh
sw 2015 sira d6i, bd sung nam 2021, naim 2025 quy dinh rang “Vi pham nghiém trong
thit tuc 10 tung la viéc co quan, nguwoi ¢6 tham quyén tién hanh t6 tung trong qud
trinh khéi t6, diéu tra, truy 16, xét xir khong thuc hién hodc thuc hién khong dung,
khéng day i cdc trinh tw, thi tuc do Bé ludt ndy quy dinh va da xam hai nghiém
trong dén quyén, loi ich hop phdp ciia ngueoi tham gia té tung hodc lam dnh huéng
dén viéc xdc dinh sur thét khach quan, toan dién cua vy an”.

Nhu vay, néu Toa an khong thuc hién, thuc hién khong ding hoac khong thuc hién
d?ly du trinh ty, tha tuc td tung cua BLTTDS 2015, lam cho duong sy khong thuc
hién duoc quyén, nghia vu t6 tung ciia minh, dan dén quyén, loi ich hop phap cua
ho bi anh hudng thi duge xem 13 vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung. Chang han
phap luat quy dinh Toa an khong giai thich cho bi don quyén dugc dua ra yéu cau
phan t6 trudc phién hop cong khai, chimg ctr va hoa giai, dan dén bi don khong thé
thue hién quyén td tung ctia minh, c¢6 thé dugc xem 14 vi pham nghiém trong thu tuc
to tung.

C6 sai 1am trong viéc ap dung phéap luat dan dén viéc ra ban an, quyét dinh khong
dung, gay thiét hai dén quyén, loi ich hop phap cta duong sy, xAm pham dén loi ich
cong cong, loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cta ngudi thir ba. Pay 1a
sai s6t nghiém trong trong viéc ap dung phap luat khién ban chét ctia vu 4n bi thay
doi nghiém trong. Vi vy, can co viéc xem xét lai ban 4n hodc quyét dinh cua Toa an
da co hiéu luc dé khic phuc sai sét nay.

- Nguoi c6 tham quyén khang nghi theo thu tuc gidm déc tham:

Can ctr vao Diéu 331 BLTTDS 2015 quy dinh vé ngudi c6 tham quyén khang nghi
theo thu tuc giam dbc tham nhu sau:

“Chdnh dan Toa an nhén dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sdt nhén dan toi cao cé
tham quyén khdang nghi theo thii tuc gidm déc tham ban dn, quyét dinh da cé hiéu



liee phdp ludt cia Toa én nhdn dan cdp tinh; ban én, quyét dinh ¢ hiéu luc phdp
ludt ciia Toa én khdc khi xét thdy can thiét, trir quyét dinh ciia Hoi dong Tham phdn
Toa dn nhan dén téi cao.

Chdnh dn Toa dn nhdn ddn cdp tinh, Vién truong Vién kiém sat nhan déan cdp tinh
c6 quyén khdng nghi theo thii tuc gidm doc tham ban dn, quyét dinh da cé hiéu luc
phdp ludt ciia Toa an nhan dan khu viee trong pham vi tham quyén theo lanh thé”.

Trong tién trinh cai cach tu phap & Viét Nam, thu tuc gidm ddc thAm duoc xac dinh
1a co ché dic biét nham khic phuc nhiing sai 1am nghiém trong trong qué trinh xét
xtr, bao dam cong 1y va quyén con nguoi. Pay 1a thu tuc quan trong, thé hién sy nhan
van va linh hoat cua phép luat.

Tuy nhién, mot trong nhiing bat cap 16n hién nay 1a phap luat chua quy dinh thoi han
giai quyét don dé nghi giam ddc tham. Khoang trong nay dang gy ra nhiéu hé luy
trong thuc tién: kéo dai thoi gian chd doi ciia duong sy, tao tinh trang bat 6n phap
1y va tiém an nguy co bi loi dung.

2. Quy dinh vé thoi han giai quyét don dé nghi xem xét ban an dan sy da c6
hiéu luc theo thii tuc giam doc thim theo quy dinh ciia phap luit té tung vé dan
su

- biéu 329 BLTTDS 2015 quy dinh tht tuc nhan don dé nghi xem xét ban an, quyét
dinh cta Toa an da co6 hiéu luc phép luat theo thua tuc gidm ddc tham

“1. Toa dn, Vién kiém sat nhan don de nghi do dwong sy nop truc tié’p tai Toa an,
Vién kiém sat hodc giri qua dich vu buu chinh va phdi ghi vao sé nhdn don, cdp gidy
xdc nhdn da nhdan don cho duwong sw. Ngay gui don dwoc tinh tw ngay dwong sy nop
don tai Toa dn, Vién kiém sdt hodc ngay cé dau dich vu bwu chinh noi giti.

3. Nguoi ¢é tham quyén khang nghi theo thi tuc gidm déc tham phdn céng nguwoi ¢é
trach nhiém tién hanh nghién ciru don, théng bdo, kién nghi, hé so vu dn, bdo cdo
ngueoi cé tham quyén khang nghi xem xét, quyét dinh; trwong hop khéng khdang nghi
thi théng bdo bang van ban, néu ré Iy do cho dwong su, co quan, t6 chirc, cd nhdn
c6 vin ban théng bdo, kién nghi.

Chanh an Toa dan nhdn dan toi cao phdan cong Tham phan Toa an nhan dan toi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhdan dan toi cao phdn cong Kiém sat vién Vién kiém sat



nhdn dan téi cao nghién ciru don, thong bao, kién nghi, hé so vu an, bao cao Chanh
an Toa an nhan dén toi cao, Vién truong Vién kiém sat nhdn dan t6i cao xem xét,
quyét dinh khang nghi. Truong hop khéng khang nghi thi Chdanh dn Téa dn nhdn
dan téi cao, Vién trudng Vién kiém sdt nhdn dan téi cao ti minh hodc ity quyén cho
Tham phan Toa an nhan dan t6i cao, Kiém sat vién Vién kiém sdat nhan dan t6i cao
théng bdo bang van bdn, néu ré 1y do cho dwong sw, co quan, t6 chirc, cd nhan cé
van bdn théng bdo, kién nghi”.

Theo do, BLTTDS 2015 va céac van ban lién quan khac khong quy dinh thoi han giai
quyét don dé nghi xem xét ban an da co hiéu lyc theo thi tuc giam ddc thAm ma chi
quy dinh ngudi ¢ tham quyén khang nghi giam déc thAm phan cong nguoi co trach
nhiém tién hanh nghién ctru don, thong bao, kién nghi, hd so vu an, bdo cdo nguoi
c¢6 tham quyén khang nghi xem xét, quyét dinh.

Do d6, viéc giai quyét don dé nghi xem xét ban 4n da c6 hiéu luc theo thu tuc giam
dbc tham s& phy thudc vao ngudi co tham quyén tai Picéu 331 BLTTDS 2015, néu
truong hop khong khang nghi thi phai c6 thong bao bang van ban, néu 13 1y do cho
duong su, co quan, t6 chtrc, ca nhan ¢ van ban thong bao, kién nghi.

Tuy nhién, néu ban 4an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat c6 du can cu,
diéu kién dé khang nghi theo thu tuc giam ddc tham theo Piéu 326 BLTTDS 2015,
thi nguoi c6 tham quyén sé& ra quyét dinh khang nghi theo thi tuc giam ddc tham.

Cu thé, thoi han khang nghi theo thu tuc giam doc thdm quy dinh tai Diéu
334 BLTTDS 2015 nhu sau:

- Nguoi c6 tham quyén khang nghi theo thi tuc giam ddc thadm c6 quyén khang nghi
trong thoi han 03 nam, ké tir ngay ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu lyc phap
luat, trir trudng hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 334 BLTTDS 2015.

- Truong hop da hét thoi han khang nghi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
334 BLTTDS 2015 nhung c6 céc diéu kién sau day thi thoi han khang nghi dugc kéo
dai thém 02 nam, ké tir ngay hét thoi han khang nghi:

+ Puong sy di c6 don dé nghi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 328 BLTTDS 2015 va
sau khi hét thoi han khang nghi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay duong su van tiép tuc
c6 don dé nghi;



+ Ban 4n, quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc phap ludt co vi pham phép luét theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 326 BLTTDS 2015, xdm pham nghiém trong dén quyén,
loi ich hop phap cuia duong sy, ctia ngudi th ba, xam pham loi ich ctia cong dong,
loi ich cua Nha nudc va phai khang nghi dé khic phuc sai 1am trong ban an, quyét
dinh da co6 hiéu luc phap luat do.

3. Khé khiin, veéng mic va dé xuit, kién nghi

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 327 BLTTDS: Trong thoi han 01 nam, ké tir ngay
ban 4n, quyét dinh cia Toa an c6 hiéu luc phéap luat, néu phat hién c6 vi pham phap
luat trong ban an, quyét dinh d6 thi duwong su c6 quyén dé nghi bang van ban véi
nguoi ¢ tham quyén khang nghi dé xem xét khang nghi theo thi tuc giam dbc tham.

Vuéng mac vé thoi han giai quyét don dé nghi xem xét ban an c¢6 hiéu luc theo thu
tuc giam ddc tham 1a do phap luat hién hanh (BLTTDS 2015) chua quy dinh 13 thoi
han cu thé cho viéc Toa an phai thu 1y, xem xét don nay. Piéu nay gay ra su lo ling
cho nguoi dan, tiém an nguy co quyén va loi ich hgp phap bi anh huéng néu ban an
bi cudng ché thi hanh trudc khi don duoc giai quyét kip thoi.

Néu don dé nghi khong duoc giai quyét kip thoi, ban an c6 thé bi cudng ché thi hanh,
1am ton hai dén quyén loi ctua dwong su trude khi sai sét duoc phat hién. Co truong
hop duwong su nop don dé nghi nhung khong rd thoi gian Toa an thuy 1y, giai quyét,
gy kho khin trong viéc theo ddi va bao vé quyén loi cia ho.

C6 nhiéu quan diém, ciing nhu nhiéu cach xur 1y, thoi han giai quyét khac nhau tuy
thudc vao timg don vi Toa 4n nhan dan tinh & mdi dia phuong, co thé thoi han xem
xét giai quyét don yéu cau giam ddc tham 1a 02 thang, 03 thang, 06 thang, 09 thang. ..

Viéc khong c6 thoi han cu thé cho viée giai quyét don dé nghi giam dbc tham c6 thé
khién quy trinh nay trd nén bat cap, khong dap tng kip thoi yéu cau thyc tién, gy
kho khin cho Toa an nhat 1a d6i voi Toa an nhan dan cap tinh, do day 1a quy dinh
moi giao thAm quyén xem xét giai quyét yéu cau giam ddc tham dbi v6i ban an co
hiéu luc cta Toa an khu vuc ké tir ngay 01/7/2025.

Qua d6, cdc tac gia xin kién nghi, bo sung dé ban hanh thong nhat trong toan nganh:

- Can b6 sung, stra d6i BLTTDS 2015 dé quy dinh rd rang thoi han cu thé cho viée
Toa 4n xem xét, giai quyét don dé nghi giam déc tham. Diéu nay giup bao dam
quyén va loi ich hop phap cua duong su, tao su minh bach va hi¢u qua hon trong



hoat dong t tung giam ddc tham. BS sung thoi han giai quyét don giam déc tham
theo hudng Toa an, Vién kiém sat phai xem xét don trong 03 thang ké tir ngay nhan
duoc don. Truong hop phuc tap c6 thé gia han mot 1an, toi da thém 02 thang.

- Minh bach héa quy trinh xem xét don: C6 thé yéu cau co quan nhan don phai thong
béo bang van ban cho nguoi giri don vé viée dd nhan va dang xem xét.

- Quy dinh co ché kiém tra, giam sat noi bo: Tang cudng vai trd ctia Uy ban Tham
phan, Ban chi dao cai cach tu phéap, hodac Thanh tra Toa &n nhan dan, Kiém st nhan
dan dé bao dam don duogc giai quyét trong thoi gian nhanh nhat c6 thé.

- Can tng dung cong nghé thong tin dua vao ndi dung xem xét thoi han giai quyét
don dé dé dang kiém tra, thong béo thoi gian tranh trudng hop tré han, hodc bo qua
khong xem xét don.

Viéc chua quy dinh thoi han giai quyét don dé nghi xem xét ban an, quyét dinh da
c6 hiéu lyc theo thu tuc giam ddc tham dang 1a khoang tréng phap 1y, gdy nhiéu kho
khan trong thuc tién va anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich hop phap ctia duong
su. Cho théy, viéc dat ra thoi han cu thé 13 can thiét nham nang cao hi¢u qua hoat
ddng tu phap, dam bao cong bang, minh bach va cting ¢d niém tin ciia nhan dan vao
hé théng phap luat.



