Thuec trang phap luit vé quyén wng cir ciia phu nir tai mét sé6 quoc

gia trén thé gi6i va kién nghi hoan thién phap luit Viét Nam
30/10/2025 08:01

Bai viét nghién ciru phap luat vé quyén wng cir clia phu nir tai Rwanda,
Thuy Pién va Phap, qua d6 chi ra wu diém, han ché va thach thirc trong viéc
biao dam quyén ng cir ciia phu nir, tir d6, dé xuat hoan thién phap luit vé quyén
ng cir ciia phu nir tai Viét Nam theo hwéng nang ty 18 va chat lwong nir giéi
ung cir.

Pit van dé

Quyén tmg ctr (QUC) ctia phu nit 13 mét trong nhimg quyén chinh tri co ban,
dugc khing dinh trong nhiéu vin kién qudc té quan trong. Trén co s d6, bai viét lya
chon nghién ctru ba qudc gia tiéu biéu: Rwanda - dién hinh vé ty 18 nit nghi si cao
nhat thé giéi; Thuy Pién - hinh mau Bac Au vé dan chi, binh dang gidi va Phap -
qudc gia dan chi phwong Tay voi chinh sach ddi ngoai nit quyén. Cach tiép can so
sanh ndy nham rat ra bai hoc kinh nghiém va goi md kién nghi phu hop véi Viét

Nam.

1. Thue trang phap luit vé quyén @ng cir ciia phu nir tai Rwanda, Thuy
Pién va Phap

1.1. Phdp ludt vé quyén iing cir ciia phu nit tai Rwanda

QUC cua phu nir tai Rwanda ngay cang dugc bao dam va khuyén khich, nho
su quan tAm cua xa hdi va cac quy dinh phéap 1y tién b, Hién phap nam 2003 véi
quy dinh tdi thiéu 13 30% nir gidi trong bo may nha nude, da tré thanh dong luc quan
trong, gitip phu nit ty tin tham gia (mg cir, khang dinh tiéng néi trong doi song chinh

tri - xa hoi va dan tao lp su cong bang trong qua trinh ra quyét dinh giita nam va
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nir2, Tuy nhién, trong qua trinh xay dung va thuc thi QUC ctia phu nit, Rwanda

cling gap phai mot s6 han ché nhu sau:

Mot la, nén gido duc “bat can ximg” da tao nén sw phdn bé khong déu cia
cdc nit nghi si. Trong mot nghién ctru vé su dai dién chinh trj cta nit gi61 Rwanda da
chi ra ring, ty 1& nay ¢ cac dia phuong thi thdp hon nhiéu so véi & trung wong vi phu
nit va cac tré em gai ¢ ving noéng thon bi mu chir, kha ning tiép can gido duc kha
han ché3l,

Hai la, cdc nit nghi st phdi kiém nhiém qud nhiéu vai tro. Duéi su tic dong
ctia phong tuc va cac yéu tb tin ngudng truyén thong da khién phy nir Rwanda khong
chi phai chiu ganh ning vé trach nhiém gia dinh, ma con phai hoan thanh nghia vu
ctia minh ddi véi dat nuécl4l,

Ba la, viéc g cir va ddc cir chi danh cho nhitng phu nif ¢é xudt than wu ti.
Hau hét cac nit chinh tri gia & Rwanda déu c6 xuét than tir ting 16p tinh hoa. Nhu

vay, trong chinh ndi bd cua nir gidi da thicu cong bangll,

Bon la, phu nir van chua cé thuc quyen. O Rwanda, hau hét cac thanh vién cua
Nghi vién s€ khong cu tru tai cac khu vuc, cong dong nguoi ma ho duogc lua chon dé
dai dién'®l. Do d6, cac nghi si da phan s& khong “mdn ma” dé dai dién cho loi ich
cua cu tri.

Nhu vay, trén co sé nghién ctru vé Rwanda, nhom tac gia rat ra mot s6 bai hoc

sau day:

(i) Sy tap trung qua nhiéu vao cac muyc tiéu dinh luong, co thé khién cho viéc
thuc hién cac muc tiéu vé QUC cua phu nit mang né@ng tinh hinh thuec.
(ii) Sy tham chinh cua nit gidi s& timg budc tao nén nhitng chuyén bién tich

cuc trong vi¢c x6a bo “phdn biét gioi tinh”.
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(iii) Bé dat duoc hiéu qua tdi wu trong viée xay dung cac quy dinh lién quan
dén QUC cua phu nf¥, can phai xay dung nhitng chinh sach, dy 4n hd trg kém theo

dé han ché nhiing tiéu cuc,
1.2. Phdp ludt vé quyén iing cir ciia phu nit tai Thuy Dién

O Thuy Pién, du khong co6 luat quy dinh bat budc vé han ngach, cac dang
chinh tri van ty nguyén ap dung “hé thong khéa kéo” trong danh sach tng ctr. Pong
thoi, cac chinh sach hd tro tir Nha nudc, da gitp phu nit can bang giita gia dinh va
cong viée, co dicu kién phat trién tri thirc va k¥ ning dé dong gop tich cuc cho doi
séng chinh tri - xa hdi. Tuy nhién, phép luat Thuy Pién van gap phai mot s6 bat cap

sau day:

Mot la, khong co dao ludt nao quy dinh bat budc vé ty Ié nir ung cu. da dua
dén nhiing hanh vi loai bo v0 cdn cur cac nit img vién ra khoi danh sach mot cach “ruy

tién” xuyeén suot cac cap.

Hai 13, khodng cdch gidi van con ton tai trong quyén lwc chinh tri cdp
cao. Nhin vao dinh cao quyén luc c6 thé thay, chiéc ghé Thu tudng, ca lich st Thuy
Pién chi ghi nhan mot truong hop 1a nit Thu tudng 1a ba Magdalena Andersson, véi
nhiém ky chi 01 nam (2021 - 2022). Nhu vay, quyén quyét dinh cudi ciing van ning

vé phia nam gi6il8,

Ba la, ha thap hinh dnh cia nit dai biéu. Cac tO bao thudng xuyén mo ta nhiing
bat dong gitra cac nit nghi si 1a “ddu da”, thay vi nhin nhan d6 1a nhitng tranh luan
chinh tri. Nhu vay, van dé truyén thong 1a mot cude khung hoang nghiém trong tiém

tang d6i voi QUC cua phu nir tai Thuy Dién.

Thong qua nhimg phan tich trén, nhom tac gia rat ra mot sd bai hoc cho Viét

Nam, gom:
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(i) Bdm bdo quyén luc thwc chdt: Can tap trung vao viéc nang cao nang luc va

xdy dung moi truong lam viée tich cuc cho phu nir.

(i) Thiic ddy sw binh déang trong néi b hé thong chinh tri: Didu nay goi mo
vé viéc khuyén khich céc t6 chirc chinh tri, dic biét 1a bang va doan thé, xay dung
va thue hién cac quy dinh ndi bo mang tinh tién phong vé ty 1é nit tmg cir vién va

can bo lanh dao.

(iii) Pdy manh cdc chinh sdch ho tro phu nit trong gia dinh. Viéc phat trién
cac chinh sach hd tro s& gitip phu nir ¢ thém thoi gian va ning lugng dé tap trung

tham gia vao cac hoat dong chinh tri - xa hdi.
1.3. Phdp ludt vé quyén g cik ciia phu nir tai Phap

Tai Phap, B9 luat Bau cir di nhiéu lan stra d6i nhiam thac déy sy tham gia cua
phu nit vao chinh tri, trong d6, ndi bat 1a ba diém tién bo: (i) Quy dinh ty 1 nam - nit
bang nhau trong tmg ctr ; (ii) Quy dinh danh sach tng ctr phai xen k& nam - nit trong
bau ctr; (iii) Ché tai tai chinh ddi voi cac dang khong tuan tha quy dinh binh dang
i6il. Tuy nhién, phap luat vé QUC cua phu nit tai Phap hién vin con ton tai nhitng

han ché sau:

Mot la, quy dinh vé binh dang gi6i trong g cit ciia phu nit khéng dwoc dp
dung dong déu trén toan quéc. Cu thé, nghia vu bao dam ty 18 can bang giira Gmg ctr
vién nam va nit chi 4p dung ddi véi cac don vi bau ctr c6 dan s6 tir 1.000 ngudi try

1én. Do do, trong cac don vi nho hon van c6 sy mat can bang gidi.

Hai 1, quy dinh vé binh dang gidi trong ing cir ciia phu nit khéng dwoc dp
dung cho viéc lua chon Thi truong. Viéc bau Thi truong lai dugce thuc hién gidn tiép:
cac thanh vién trong Hoi dong thanh phd vira dugc bau sé& bo phiéu dé chon ra mot
ngudi trong s6 ho giir chirc vu nay™®. Hé qua 13, Theo s liéu nam 2020, chi khoang

19-20% Thi trudng tai Phap 1a nirltll,
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Ba 13, ché tai hién hanh chwa dii sirc ran de cac chinh dang. Thuc trang van
c6 nhitng dang phai chinh trj chdp nhan chiu phat hon 13 d& ctr phu nit thay thé cac
dai biéu sép man nhiém. Theo bdo cao cua BO Noi vu Phap vé bau cir 1ap phap nam

2022, Pang Cong hoa (Les Républicains) bi phat khoang 1,3 triéu euro2,

Bén la, phdn bé ing vién nit vao khu vuee yéu lam suy giam ¥ nghia thuc chat
QUC ciia phy nit. Nhiéu dang da phan b nit ing vién vao “ving khé thdang”. Do do,
du ty 16 tng cir vién nit 13 gdn 50%, nhung ty 18 phy nit trang ctr trong ky bau cir Ha

vién nam 2022 chi dat 37,3%/221,

Trén co s& nghién ciru vé Cong hoa Phap, nhom tac gid rat ra mot s6 bai hoc

sau day:

(i) Viéc hoan thién phap luat vé quyén tng ctr cta phu nir 1a budc di quan

trong trong thuc day binh dang gioi.

(ii) Can thiét 1ap co ché bao dam nir gidi tiép can céc vi tri lanh dao cha chét,

chir khong chi dung lai ¢ viéc hién dién trong danh sich triing ctr.

(iii) Phap di c6 quy dinh tién b, nhung thuc té, van ton tai tinh trang “lich

Iudt”. Vi vy, phap luét can ting cudng giam sat binh dang gidi trong tranh ctr.

Qua phén tich, nghién ctru thi thiy, diém chung 1a ca ba qudc gia trén, déu
xem QUC ctia phu nit 1a quyén hién dinh, ty 1& nit tham chinh déu ting manh khi co
su két hop gitra cac quy dinh phap luat, chinh sach hd tro va van dong xa hoi. Va
thach thirc ctia ho ciing 1 phai dam bao van dé “thuc quyén” cho phu nit.

2. Thue trang phap luit vé quyén ng cir ciia phu nir tai Viét Nam

Vé s6 lwong, ty 18 nit dai biéu trong Qudc hoi va Hoi dong nhan dan (HDND)
cac cap da co su gia ting qua cac nhiém ky. Cu thé, trong tong sb 868 nguoi ing
ctr Qudc hoi khoa XV, ty 18 nit tng ctr vién trong Qudc hoi dat 45,38% (393/866 dai
biéu), ting 6,3% so v&i khoa XIV. O HPND cac cap, trong nhiém ky 2021 - 2026,
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ty 1& nir Gmg cir vién & cép tinh dat 40,8% (tang 1,1% so v&i nhiém ky trudc)4, cap

huyén dat khoang 43%, Cﬁ,.p x4 dat 39%M9],

Vé chat luong, nhiéu phu nit ddm nhi€m vi tri quan trong, dac biét, s6 nit dai
biéu c¢6 hoc vi cao ngay cang ting, gop phan nang cao niang lyc, ban linh va tiéng noi
anh huong trong qua trinh hoach dinh va quyét dinh chinh sach™28l, Tuy nhién, phéap

luat vé QUC cuta phu nir tai Viét Nam van ton tai mot s6 han ché sau:

Thit nhdt, ty 1é nik tng civ va triing cit con thdp, thiéu on dinh. Ty 18 nit dai
biéu Quéc hoi khoa XV (nhiém ky 2021 - 2026) dat 30,26%. Tuy nhién, néu so sanh
v6i muc tiéu dé ra va ty 18 gidi trong dan sé (nit chiém khoang 50,2%), thi day van

1a mot con s6 chua tuong xing.

Thir hai, dinh kién xd hoi. Theo khao sat cia UNDP, tai Viét Nam ¢6 93,75%
nguoi dan van con it nhat mot dinh kién vé binh dang gidi va trao quyén cho phu nit.
Bén canh d6, c6 dén 65% ngudi duoc hoi cho rang, nam gidi phu hop voi vai trd

lanh dao hon phu n{ft4,

Thit ba, co cdu gidi con mang tinh hinh thire. Mot s6 dia phuong khi thyc hién
chi tiéu nit trong danh sach Gmg cir, thuong dat niang yéu té “dii co cdau” hon la ning
luc thue té cua ung vién. biéu nay dan dén tinh trang, phu nit dugc dua vao danh

sach dé “dii s6 lwong”’, chir khong duge hd trg diy du dé tring cu.

3. Kién nghi hoan thién phap luit vé quyén tng cir ciia phu nir tai Viét
Nam

Thit nhat, vé 1y 1é nit g cir vién.

Nhom tac gia dé xuat, can nang ty 18 bat budc nit ing ctr vién 18n 40% véi cac
huéng thay doi nhu sau:

Mot la, phan chia viéc thuc hién thanh cac giai doan va tang dan theo 16 trinh
2 ky bau cir. Cu thé, & ky bau cir khoa XVI (vao nim 2026), chiing ta van giit nguyén
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mirc toi thiéu 13 35%, nhung dén ky bau cir tiép theo (vao nam 203 1), thi can ap dung

chinh thtrc theo mac mai 1a 40%.

Hai la, phdn chia viéc thuce hién theo hudng tiép cdn tirng viing, tieng khu vuec
cu thé. O dot bau cir vao ndm 2026, nhitng tinh du tiém luc va ngudn can bo nit doi
dao s& nang 1én 40%, con cac tinh con lai thi van & mic 35%. Dén khi nao két qua

thi diém dat mong doi, s& xem xét ap dung ty 1¢ 40% cho toan quéc.

Ba la, két hop cd hai hwéng di nay. Cu thé, cach lam nay ciing s& dugc chia

lam 2 giai doan:

- Giai doan 1 (danh cho dot bau ctr vao nam 2026): Ap dung thi diém murc t6i

thiéu 40% tai mét sb dja phuwong. Cac dia phuong con lai, thi van gitt nguyén.

- Giai doan 2 (danh cho dot bau cir vao nam 2031): Chinh thtc ap dung 40%

trén ca nudc.

Tém lai, ca ba huéng di nay giong nhau & chd, quy dinh vé ty 18 nit ung cir
vién bat budc, déu phai dugc nang 1én thanh 40% trén ca nudc. Trong do, phuong an
3 dugc xem la t61 vu hon cd, vi vira bao dam hoan thanh cam két qudc té, vira co su

rang budc nhat dinh vé tho1 gian dé€ dia phuong chuan bi nhan sy chat lugng.
Thit hai, vé co ché wu tién nit wng vién khi co diéu kién ngang nhau.

Nhom tac gia dé xuat bo sung khoan 3 Piéu 8, 9 Luat Bau cir dai biéu Qudc
héi va dai biéu HDND nim 2015 (stra doi, bd sung nim 2025) nhu sau: “Trong qud
trinh lya chon nguoi dwoc gioi thiéu ung cu dai biéu Quéc hoi, Hoi déng nhan dan
cdc cdp, truong hop c6 tir hai ¢d nhan tré lén cing ddp iing tiéu chudn, diéu kién
theo quy dinh ciia phdp ludt va cia co quan, t6 chire, don vi gidi thiéu thi wu tién lva
chon nir tng vién néu ty 1é niv trong danh sach di kién gidi thiéu dén thoi diém do

chwa dat 35%".



Mot la, vé Iy do wu tién lwa chon nit ting vién khi cé diéu kién ngang véi nam
itng vién: Co ché nay khong ha tiéu chuan, ciing khong tu dong chon nit Gmg vién,
ma no6 chi dugc kich hoat, khi va chi khi thoa man hai diéu kién: (i) Nit tmg vién dap
mg day du tiéu chuan nhu nam gidi va (ii) ty 18 nir trong danh sach gidi thiéu chua

dat mbc 35%.

Hai la, vé nguong dé kich hoat co ché: Theo nhém tac gia, viéc lya chon mbc
35% 1a hop 1y. Vi hién nay, cac quy dinh cta Luat nay chi diéu chinh danh sach tng
vién chinh thirc (sau khi d3 trai qua cac vong hiép thuong). Nhung kién nghi nay 1a
nhim muc dich kiém soat qua trinh lua chon ngay tir khau gi6i thiéu tng vién tir to

chirc. Do d6, né khong mau thuan véi quy dinh ctia phap luat hién hanh.
Thir ba, vé co ché hoan thién bdu cir b6 sung dwdi géc nhin cdn bdng gidi.

Nhém tac gia dé xuit, trong Ludt Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai bieu HDND

hién hanh, ¢ thé bd sung ndi dung nhu sau:

“Piéu ... Danh sach g vién dy phong phuc vu bau bé sung

1. Trucc khi tién hanh bau bé sung dai biéu Quéc hdi hodc dai biéu Héi dong
nhén dén tai mét don vi bau cik, néu tai don vi dé sé lwong dai biéu da trung cur cua
mét giGi tinh it hon so véi giGi tinh con lai thi t6 chitc phu trach bau cir b6 sung cé
trach nhiém lgp danh sdach cdc ung vién khong trung cu thuoc gioi tinh it hon tqi don
vi bau cir dép ting dong thoi cdc diéu kién sau day:

a) Pat tir 60% sé phiéu bau hop 1é tré én;

b) DBdp vmg ddy di tiéu chudn, diéu kién ciia dai biéu theo quy dinh phdp ludt.

¢) C6 vin ban xdc nhdn nguyén vong tiép tuc tham gia g cit.

2. Danh sdch néu tai khoan 1 Diéu nay dwoc Uy ban Thuong vu Quéc

hoi hoac Thuong truc Hoi déng nhan dan wu tién lya chon khi ldp danh sach ung

vién chinh thirc dé bau cir bé sung ma khéng can tién hanh hiép thirong.
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3. Danh sdch nay khéng lam thay doi két qua bau cir dd dwoc cong bé. Viéc
ldp, su dung danh sach phai bao dam tinh ddn chu, cong khai, minh bach va tuan

thit diing trinh ty, thii tuc bau bé sung theo quy dinh ciia phdp ludt hién hanh”.
Péi voi dé xuat nay, nhom tac gia cd mot sb 1y giai nhu sau:
Khoan 1: Trong khoan nay, nhom tac gia da tap trung xay dung hai ndi dung

chinh: (i) cha thé c6 trach nhiém tién hanh; (ii) cac diéu kién dé ddi tuong duoc ghi

tén vao danh sach.

O day, nhom tac gia xac dinh “t6 chirc phu trdch bau cir b6 sung” 1a chi thé
co trach nhiém 1ap danh séach, thay vi liét ké chi tiét tung t6 churc cu thé. Boi vi, xét
vé mat quy trinh t6 chirc bau ctr bo sung, thi hon ai hét, cac to chtic nay s& 1a nguoi
nam gitt toan bo dir liéu két qua bau ctr trude do, nén s& biét rd sy chénh 1éch giGi
tinh gitra cac dai biéu da trang ctr nhu thé nao. Pé chon loc nhiing Gmg vién “cé tiém

nang’”’, nhom tac gia da dua ra ba ti€u chi nhu sau:

- Tiéu chi 1, diéu kién vé ty 1¢ phiéu tin nhiém: Theo nhom tac gia, can thiét
1a phai co diéu kién “dat it nhdt 60% phiéu hop 16 nham bao vé tinh chinh danh cho
nguoi dugce dua vao danh sach du phong. Béi vi, néu yéu cau qua cao nhu 70-75%
s& hiém co ung vién nao dat dugc. Nguoc lai, néu ching ta chon 50% lam ngudng
yéu cau, thi khong thuyét phuc.

- Tiéu chi 2, diéu kién can ctia mot dai bieu: Béi vi, dén thoi diém bau cir bo
sung, ban than tng vién c6 thé khong con dap tmg duoc cac diéu kién tmg cir. Vi

vay, vi€c tai xac nhan la can thiét.
- Tiéu chi 3, di€u kién v€ y chi tuy nguyén cta ung vién..

Khoan 2: Danh sach nay duoc thiét ké nhim muc dich tao thém nguén nhan
su tiém nang, san sang tng cr cho bau cir bd sung. Tuy nhién, quyén sir dung danh

sach nay can thiét phai trao vé cho Uy ban Thudng vu Quéc hoi (UBTVQH), Thuong



truc HDND, chir khong con 1a céc to chite phu trach bau ctr bd sung. Vi td chic phu
trach bau ctr bd sung chi 1a “cdnh tay” k¥ thuat cho UBTVQH, Thudng truc HDND.
Con viée “ai dwoc dwa vao danh séch bau cir bé sung” 1ai 1a quyén quyét dinh chinh

tri, nén can thiét phai trao vé cho UBTVQH, Thuong truc HDND.

Khodn 3: Pay 1a ndi dung bao vé cho quy trinh bau bd sung theo co ché nay
s& khong bi lam dung va bao dam duoc tinh chinh danh cho két qua cta ky bau cir

trudc.

Thur tu, xdy dung danh sach wng cu vién theo mo hinh ty 1é “khoa kéo” (thw

tw ung cur vién nam va nit dwoc sap xep ludn phién theo thir ty xen ké).

Theo nhom tac gia, c6 thé xdy dung co ché nay tai Viét Nam theo hudng bo
sung mot diéu luat mdi ngay sau Didu 57, 58 Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai

bicu HDND:.
“Piéu ... Nguyén tac phdn bé giGi tinh trong danh sach nguwoi iing cir

1. Khi Igp danh sdch nguwoi iing cir dai biéu Quoc hdi va dai biéu Hpi dong
nhdn dan theo timg don vi bdu cit, co quan cé trach nhiém Idp danh sdch nguoi img
cit phdi bdo dam sw ludn phién giGi tinh trong thir tw sdp xép danh sdch. Viéc sdp
xép theo nguyén tac ludn phién gidi tinh dwoc hiéu la khéng dé qud hai nguoi cung

gidi tinh dirng lién tiép trong danh sdach iing cit.

2. Truong hop s6 lwong vmg cir vién ciia moi gidi trong danh sdach khéng dat
1y 16 50% dé tién hanh xép ludn phién thi danh sach phdi dwoc bdt dau bang mot
ngueoi thudc gidi c6 so lwong it hon va tiép tuc ludn phién cho dén khi todan b g
cur vién thuoc gioi do da dwoc sd'p xé}? vao danh sdch. Phan con lai cia danh sdch

sé€ dwoc hoan thién voi cdc ung cur vién thudc gioi con lai”.

Nhu vdy, ndi dung ctia nguyén tic nay 13, khong duoc xép hai img vién cung

gi6i tinh dumg lién nhau, nham tranh trudng hop “ldch ludt”, xép tat ca Gmg vién nir
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vao cudi danh sach, 1am giam kha ning trang cir cta ho. Trong trudng hop, khi sb
nit mg vién khong du dé thuc hién nguyén tic, bang cach tién hanh “ludn phién mét

phan” .
Thit ndm, vé xdy dung bién phdp xir 1y.

Theo nhom tac gia, c6 thé bo sung ndi dung sau vao Diéu 8, 9 Luat Bau ctr dai
biéu Quéc hoi va dai biéu HDND hién hanh dé quy dinh rd trach nhiém cta co quan,
t6 chtrc gidi thiéu ngudi tng ct: “Truong hop khong bao dam ty 1é nit toi thiéu theo
quy dinh tai khodn 3 Diéu nay, Ban Thwong truc Uy ban Mt trdn T6 quoc Viét Nam
dwoc quyén yéu cdu cdc co quan, t6 chire, don vi gidi thiéu nguoi ing cir b sung
thém ing vién nir dé dat ty 1é theo quy dinh. Viéc yéu cau nay phdi dwoc thwc hién

bang van ban, dong thoi bao cdo cho t6 chuee phu trach bau ciwr cung cap xem xét.

Trong truong hop don vi khéng thuc hién yéu cau ma khéng cé 1y do chinh
dang, Ban Thwong truc Uy ban Mdt trdn Té quoc Viét Nam giri vin ban dé nghi va
gidi trinh dén t6 chirc phu trdch bau cir cung cdp dé phdn bé lai phin co cdu con
thiéu cho don vi khdc cé du diéu kién va ghi nhdn xit Iy trach nhiém co quan, té chirc,
don vi vi pham trong bdo cdo téng két bau cir. Déi véi truong hop Ban Thirong truec
Uy ban Mt trgn Té quéc Viét Nam la don vi khong bao dam ty 1é nir 16i thiéu thi t6
chire phu trdch bau cir ciing cdp sé la co quan yéu cdu gidi trinh va dp dung cdc bién
phdp xir Iy can thiét. Chinh phii quy dinh chi tiét khodn nay” .

Déi véi kién nghi nay, nhoém tac gia c6 mot sb 1y giai nhu sau:

Mot 14, vé trach nhiém yéu cau bé sung iing vién khi khéng dat di ty 1é theo
luat dinh @hdn dau cua kién nghi) thudc vé Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam. Boi vi, ddy 1a chi thé t6 chirc ba vong hiép thuong.. Pong thoi, dé
bao dam sy phu hop véi nguyén tac hién hanh, 1a Mat tran T6 quoc khong “ra lénh”

cho cac don vi nha nudc hanh dong. Quyén yéu cau nay cia Mat tran To quoc phai
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dugc gidi han trong mot khuon khé 1a “bdo cdo cho t6 chire phu trach bau cir ciing
cap”.

Hai la, vé van dé gidi trinh khi ty 1é nit g vién khong dat theo quy dinh ma
khéng cé Iy do chinh dang (phdn cudi ciia kién nghi). Can hiéu rd “gidi trinh” & day
khong la chiu trach nhiém thay don vi gio1 thi¢u, ma 1a bao cdo lai tinh huéng phat
sinh nhu: Ai khong thuc hién? Khong thuc hién vi Iy do gi?... Do d6, Mat tran T
qudc s& “khong chiu 16i thay”, ma chi “lam dau moi tong hop thong tin va trinh 1én

A A ’ A A N
cdp trén co tham quyén xu ly”.

Ba la, can giao trach nhiém quy dinh chi tiét cho Chinh phi. Boi vi, viéc ddnh
gia Iy do chinh déng 13 van dé tinh hudng, c6 su linh hoat, vi vy, nén giao cho Chinh
pht quy dinh chi tiét trong nghi dinh dé bao dam tinh théng nhat va d& diéu chinh
khi c¢6 bién dong.

Bén canh nhiing kién nghi vé quy dinh phap luat, Viét Nam can phai hoan

thién vé khia canh ap dung phép luit, chang han nhu:

(i) Cdn phdi ndng cao ¥ thire, trach nhiém cia co quan nha niede cé tham
quyén. Dé khic phyc tinh trang cac co quan, to chire, don vi gidi thiéu nguoi Gmg cir
chua thyc hién nghiém tic, con mang tinh hinh thic, thiéu chién lugce dao tao va quy

hoach ngudn can bo nir.

(ii) Phy nit ¢6 trach nhiém tiép tuc ndng cao ndng lwc va phdt huy sirc manh
cia chinh ban than. Trong sudt chiéu dai lich sir & Viét Nam, nir gi6i déu c6 du kha
nang ganh vac céc trong trach nhu nam gidi trén moi phuong dién chinh tri, quan su,
kinh té...8l Tuy nhién, do anh hudng ning né cua tu tuéng Nho gido, ddn dén chi
phéi cach thuc lya chon nhan sy, thu hep co hoi va lam giam niém tin cta phu nir
vao nang luc ban than. Do do, phu nir can nhén thirc dﬁy dt vé vai trd ciia minh trong
qua trinh itmg ctr dé nd lyc, chu dong nam bt co hdi dao tao, bdi dudng nang luc ctuia
ban than!t¥,
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Két luan

Phép luat chi1a “céng cu kién tao” moi truong cong bang dé phu nit thyc hién
QUC, trong khi nhitng rao can chinh tri, van hoda, xa hoi mai 1a nguyén nhéan siu xa,
khién ty 18 nit dai biéu chua twong xtng v4i nang luc. Vi vy, cai cach phap luat can
song hanh vo1 thay d6i nhan thirc x4 hoi va sy chu dong cua phu nit thi méi dat hi¢u

qua thuc chat.

ThS. Huynh Thi Hong Nhién (giang vién Khoa Luit Hanh chinh - Nha nuére,
Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh) —

Pham Minh Thuin (Khoa Luit Dan sw, Truwong Pai hoc Luat TP. Ho Chi
Minh)
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