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Thực trạng pháp luật về quyền ứng cử của phụ nữ tại một số quốc 

gia trên thế giới và kiến nghị hoàn thiện pháp luật Việt Nam 

30/10/2025 08:01   

Bài viết nghiên cứu pháp luật về quyền ứng cử của phụ nữ tại Rwanda, 

Thụy Điển và Pháp, qua đó chỉ ra ưu điểm, hạn chế và thách thức trong việc 

bảo đảm quyền ứng cử của phụ nữ, từ đó, đề xuất hoàn thiện pháp luật về quyền 

ứng cử của phụ nữ tại Việt Nam theo hướng nâng tỷ lệ và chất lượng nữ giới 

ứng cử. 

 Đặt vấn đề 

Quyền ứng cử (QƯC) của phụ nữ là một trong những quyền chính trị cơ bản, 

được khẳng định trong nhiều văn kiện quốc tế quan trọng. Trên cơ sở đó, bài viết lựa 

chọn nghiên cứu ba quốc gia tiêu biểu: Rwanda - điển hình về tỷ lệ nữ nghị sĩ cao 

nhất thế giới; Thụy Điển - hình mẫu Bắc Âu về dân chủ, bình đẳng giới và Pháp - 

quốc gia dân chủ phương Tây với chính sách đối ngoại nữ quyền. Cách tiếp cận so 

sánh này nhằm rút ra bài học kinh nghiệm và gợi mở kiến nghị phù hợp với Việt 

Nam. 

1. Thực trạng pháp luật về quyền ứng cử của phụ nữ tại Rwanda, Thụy 

Điển và Pháp 

1.1. Pháp luật về quyền ứng cử của phụ nữ tại Rwanda 

QƯC của phụ nữ tại Rwanda ngày càng được bảo đảm và khuyến khích, nhờ 

sự quan tâm của xã hội và các quy định pháp lý tiến bộ[1]. Hiến pháp năm 2003 với 

quy định tối thiểu là 30% nữ giới trong bộ máy nhà nước, đã trở thành động lực quan 

trọng, giúp phụ nữ tự tin tham gia ứng cử, khẳng định tiếng nói trong đời sống chính 

trị - xã hội và dần tạo lập sự công bằng trong quá trình ra quyết định giữa nam và 
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nữ[2]. Tuy nhiên, trong quá trình xây dựng và thực thi QƯC của phụ nữ, Rwanda 

cũng gặp phải một số hạn chế như sau: 

Một là, nền giáo dục “bất cân xứng” đã tạo nên sự phân bổ không đều của 

các nữ nghị sĩ. Trong một nghiên cứu về sự đại diện chính trị của nữ giới Rwanda đã 

chỉ ra rằng, tỷ lệ này ở các địa phương thì thấp hơn nhiều so với ở trung ương vì phụ 

nữ và các trẻ em gái ở vùng nông thôn bị mù chữ, khả năng tiếp cận giáo dục khá 

hạn chế[3]. 

Hai là, các nữ nghị sĩ phải kiêm nhiệm quá nhiều vai trò. Dưới sự tác động 

của phong tục và các yếu tố tín ngưỡng truyền thống đã khiến phụ nữ Rwanda không 

chỉ phải chịu gánh nặng về trách nhiệm gia đình, mà còn phải hoàn thành nghĩa vụ 

của mình đối với đất nước[4]. 

Ba là, việc ứng cử và đắc cử chỉ dành cho những phụ nữ có xuất thân ưu tú. 

Hầu hết các nữ chính trị gia ở Rwanda đều có xuất thân từ tầng lớp tinh hoa. Như 

vậy, trong chính nội bộ của nữ giới đã thiếu công bằng[5]. 

Bốn là, phụ nữ vẫn chưa có thực quyền. Ở Rwanda, hầu hết các thành viên của 

Nghị viện sẽ không cư trú tại các khu vực, cộng đồng người mà họ được lựa chọn để 

đại diện[6]. Do đó, các nghị sĩ đa phần sẽ không “mặn mà” để đại diện cho lợi ích 

của cử tri.  

Như vậy, trên cơ sở nghiên cứu về Rwanda, nhóm tác giả rút ra một số bài học 

sau đây: 

(i) Sự tập trung quá nhiều vào các mục tiêu định lượng, có thể khiến cho việc 

thực hiện các mục tiêu về QƯC của phụ nữ mang nặng tính hình thức. 

(ii) Sự tham chính của nữ giới sẽ từng bước tạo nên những chuyển biến tích 

cực trong việc xóa bỏ “phân biệt giới tính”. 
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(iii) Để đạt được hiệu quả tối ưu trong việc xây dựng các quy định liên quan 

đến QƯC của phụ nữ, cần phải xây dựng những chính sách, dự án hỗ trợ kèm theo 

để hạn chế những tiêu cực[7]. 

1.2. Pháp luật về quyền ứng cử của phụ nữ tại Thụy Điển 

Ở Thụy Điển, dù không có luật quy định bắt buộc về hạn ngạch, các đảng 

chính trị vẫn tự nguyện áp dụng “hệ thống khóa kéo” trong danh sách ứng cử. Đồng 

thời, các chính sách hỗ trợ từ Nhà nước, đã giúp phụ nữ cân bằng giữa gia đình và 

công việc, có điều kiện phát triển tri thức và kỹ năng để đóng góp tích cực cho đời 

sống chính trị - xã hội. Tuy nhiên, pháp luật Thụy Điển vẫn gặp phải một số bất cập 

sau đây: 

Một là, không có đạo luật nào quy định bắt buộc về tỷ lệ nữ ứng cử. đã đưa 

đến những hành vi loại bỏ vô căn cứ các nữ ứng viên ra khỏi danh sách một cách “tùy 

tiện” xuyên suốt các cấp. 

Hai là, khoảng cách giới vẫn còn tồn tại trong quyền lực chính trị cấp 

cao. Nhìn vào đỉnh cao quyền lực có thể thấy, chiếc ghế Thủ tướng, cả lịch sử Thụy 

Điển chỉ ghi nhận một trường hợp là nữ Thủ tướng là bà Magdalena Andersson, với 

nhiệm kỳ chỉ 01 năm (2021 - 2022). Như vậy, quyền quyết định cuối cùng vẫn nặng 

về phía nam giới[8]. 

Ba là, hạ thấp hình ảnh của nữ đại biểu. Các tờ báo thường xuyên mô tả những 

bất đồng giữa các nữ nghị sĩ là “đấu đá”, thay vì nhìn nhận đó là những tranh luận 

chính trị. Như vậy, vấn đề truyền thông là một cuộc khủng hoảng nghiêm trọng tiềm 

tàng đối với QƯC của phụ nữ tại Thụy Điển. 

Thông qua những phân tích trên, nhóm tác giả rút ra một số bài học cho Việt 

Nam, gồm: 
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(i) Đảm bảo quyền lực thực chất: Cần tập trung vào việc nâng cao năng lực và 

xây dựng môi trường làm việc tích cực cho phụ nữ. 

(ii) Thúc đẩy sự bình đẳng trong nội bộ hệ thống chính trị: Điều này gợi mở 

về việc khuyến khích các tổ chức chính trị, đặc biệt là Đảng và đoàn thể, xây dựng 

và thực hiện các quy định nội bộ mang tính tiên phong về tỷ lệ nữ ứng cử viên và 

cán bộ lãnh đạo. 

(iii) Đẩy mạnh các chính sách hỗ trợ phụ nữ trong gia đình. Việc phát triển 

các chính sách hỗ trợ sẽ giúp phụ nữ có thêm thời gian và năng lượng để tập trung 

tham gia vào các hoạt động chính trị - xã hội. 

1.3. Pháp luật về quyền ứng cử của phụ nữ tại Pháp 

Tại Pháp, Bộ luật Bầu cử đã nhiều lần sửa đổi nhằm thúc đẩy sự tham gia của 

phụ nữ vào chính trị, trong đó, nổi bật là ba điểm tiến bộ: (i) Quy định tỷ lệ nam - nữ 

bằng nhau trong ứng cử ; (ii) Quy định danh sách ứng cử phải xen kẽ nam - nữ trong 

bầu cử; (iii) Chế tài tài chính đối với các đảng không tuân thủ quy định bình đẳng 

giới[9]. Tuy nhiên, pháp luật về QƯC của phụ nữ tại Pháp hiện vẫn còn tồn tại những 

hạn chế sau: 

Một là, quy định về bình đẳng giới trong ứng cử của phụ nữ không được áp 

dụng đồng đều trên toàn quốc. Cụ thể, nghĩa vụ bảo đảm tỷ lệ cân bằng giữa ứng cử 

viên nam và nữ chỉ áp dụng đối với các đơn vị bầu cử có dân số từ 1.000 người trở 

lên. Do đó, trong các đơn vị nhỏ hơn vẫn có sự mất cân bằng giới. 

Hai là, quy định về bình đẳng giới trong ứng cử của phụ nữ không được áp 

dụng cho việc lựa chọn Thị trưởng. Việc bầu Thị trưởng lại được thực hiện gián tiếp: 

các thành viên trong Hội đồng thành phố vừa được bầu sẽ bỏ phiếu để chọn ra một 

người trong số họ giữ chức vụ này[10]. Hệ quả là, Theo số liệu năm 2020, chỉ khoảng 

19-20% Thị trưởng tại Pháp là nữ[11]. 
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Ba là, chế tài hiện hành chưa đủ sức răn đe các chính đảng. Thực trạng vẫn 

có những đảng phái chính trị chấp nhận chịu phạt hơn là đề cử phụ nữ thay thế các 

đại biểu sắp mãn nhiệm. Theo báo cáo của Bộ Nội vụ Pháp về bầu cử lập pháp năm 

2022, Đảng Cộng hòa (Les Républicains) bị phạt khoảng 1,3 triệu euro[12]. 

Bốn là, phân bổ ứng viên nữ vào khu vực yếu làm suy giảm ý nghĩa thực chất 

QƯC của phụ nữ. Nhiều đảng đã phân bổ nữ ứng viên vào “vùng khó thắng”. Do đó, 

dù tỷ lệ ứng cử viên nữ là gần 50%, nhưng tỷ lệ phụ nữ trúng cử trong kỳ bầu cử Hạ 

viện năm 2022 chỉ đạt 37,3%[13]. 

Trên cơ sở nghiên cứu về Cộng hòa Pháp, nhóm tác giả rút ra một số bài học 

sau đây: 

(i) Việc hoàn thiện pháp luật về quyền ứng cử của phụ nữ là bước đi quan 

trọng trong thúc đẩy bình đẳng giới. 

(ii) Cần thiết lập cơ chế bảo đảm nữ giới tiếp cận các vị trí lãnh đạo chủ chốt, 

chứ không chỉ dừng lại ở việc hiện diện trong danh sách trúng cử. 

(iii) Pháp đã có quy định tiến bộ, nhưng thực tế, vẫn tồn tại tình trạng “lách 

luật”. Vì vậy, pháp luật cần tăng cường giám sát bình đẳng giới trong tranh cử. 

Qua phân tích, nghiên cứu thì thấy, điểm chung là cả ba quốc gia trên, đều 

xem QƯC của phụ nữ là quyền hiến định,  tỷ lệ nữ tham chính đều tăng mạnh khi có 

sự kết hợp giữa các quy định pháp luật, chính sách hỗ trợ và vận động xã hội. Và 

thách thức của họ cũng là phải đảm bảo vấn đề “thực quyền” cho phụ nữ. 

2. Thực trạng pháp luật về quyền ứng cử của phụ nữ tại Việt Nam 

Về số lượng, tỷ lệ nữ đại biểu trong Quốc hội và Hội đồng nhân dân (HĐND) 

các cấp đã có sự gia tăng qua các nhiệm kỳ. Cụ thể, trong tổng số 868 người ứng 

cử Quốc hội khóa XV, tỷ lệ nữ ứng cử viên trong Quốc hội đạt 45,38% (393/866 đại 

biểu), tăng 6,3% so với khóa XIV. Ở HĐND các cấp, trong nhiệm kỳ 2021 - 2026, 
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tỷ lệ nữ ứng cử viên ở cấp tỉnh đạt 40,8% (tăng 1,1% so với nhiệm kỳ trước)[14], cấp 

huyện đạt khoảng 43%, cấp xã đạt 39%[15]. 

Về chất lượng, nhiều phụ nữ đảm nhiệm vị trí quan trọng,  đặc biệt, số nữ đại 

biểu có học vị cao ngày càng tăng, góp phần nâng cao năng lực, bản lĩnh và tiếng nói 

ảnh hưởng trong quá trình hoạch định và quyết định chính sách[16]. Tuy nhiên, pháp 

luật về QƯC của phụ nữ tại Việt Nam vẫn tồn tại một số hạn chế sau: 

Thứ nhất, tỷ lệ nữ ứng cử và trúng cử còn thấp, thiếu ổn định. Tỷ lệ nữ đại 

biểu Quốc hội khóa XV (nhiệm kỳ 2021 - 2026) đạt 30,26%. Tuy nhiên, nếu so sánh 

với mục tiêu đề ra và tỷ lệ giới trong dân số (nữ chiếm khoảng 50,2%), thì đây vẫn 

là một con số chưa tương xứng. 

Thứ hai, định kiến xã hội. Theo khảo sát của UNDP, tại Việt Nam có 93,75% 

người dân vẫn còn ít nhất một định kiến về bình đẳng giới và trao quyền cho phụ nữ. 

Bên cạnh đó, có đến 65% người được hỏi cho rằng, nam giới phù hợp với vai trò 

lãnh đạo hơn phụ nữ[17]. 

Thứ ba, cơ cấu giới còn mang tính hình thức. Một số địa phương khi thực hiện 

chỉ tiêu nữ trong danh sách ứng cử, thường đặt nặng yếu tố “đủ cơ cấu” hơn là năng 

lực thực tế của ứng viên. Điều này dẫn đến tình trạng, phụ nữ được đưa vào danh 

sách để “đủ số lượng”, chứ không được hỗ trợ đầy đủ để trúng cử. 

3. Kiến nghị hoàn thiện pháp luật về quyền ứng cử của phụ nữ tại Việt 

Nam 

Thứ nhất, về tỷ lệ nữ ứng cử viên. 

Nhóm tác giả đề xuất, cần nâng tỷ lệ bắt buộc nữ ứng cử viên lên 40% với các 

hướng thay đổi như sau: 

Một là, phân chia việc thực hiện thành các giai đoạn và tăng dần theo lộ trình 

2 kỳ bầu cử. Cụ thể, ở kỳ bầu cử khóa XVI (vào năm 2026), chúng ta vẫn giữ nguyên 
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mức tối thiểu là 35%, nhưng đến kỳ bầu cử tiếp theo (vào năm 2031), thì cần áp dụng 

chính thức theo mức mới là 40%. 

Hai là, phân chia việc thực hiện theo hướng tiếp cận từng vùng, từng khu vực 

cụ thể. Ở đợt bầu cử vào năm 2026, những tỉnh đủ tiềm lực và nguồn cán bộ nữ dồi 

dào sẽ nâng lên 40%, còn các tỉnh còn lại thì vẫn ở mức 35%. Đến khi nào kết quả 

thí điểm đạt mong đợi, sẽ xem xét áp dụng tỷ lệ 40% cho toàn quốc. 

Ba là, kết hợp cả hai hướng đi này. Cụ thể, cách làm này cũng sẽ được chia 

làm 2 giai đoạn: 

- Giai đoạn 1 (dành cho đợt bầu cử vào năm 2026): Áp dụng thí điểm mức tối 

thiểu 40% tại một số địa phương. Các địa phương còn lại, thì vẫn giữ nguyên. 

- Giai đoạn 2 (dành cho đợt bầu cử vào năm 2031): Chính thức áp dụng 40% 

trên cả nước. 

Tóm lại, cả ba hướng đi này giống nhau ở chỗ, quy định về tỷ lệ nữ ứng cử 

viên bắt buộc, đều phải được nâng lên thành 40% trên cả nước. Trong đó, phương án 

3 được xem là tối ưu hơn cả, vì vừa bảo đảm hoàn thành cam kết quốc tế, vừa có sự 

ràng buộc nhất định về thời gian để địa phương chuẩn bị nhân sự chất lượng. 

Thứ hai, về cơ chế ưu tiên nữ ứng viên khi có điều kiện ngang nhau. 

Nhóm tác giả đề xuất bổ sung khoản 3 Điều 8, 9 Luật Bầu cử đại biểu Quốc 

hội và đại biểu HĐND năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) như sau: “Trong quá 

trình lựa chọn người được giới thiệu ứng cử đại biểu Quốc hội, Hội đồng nhân dân 

các cấp, trường hợp có từ hai cá nhân trở lên cùng đáp ứng tiêu chuẩn, điều kiện 

theo quy định của pháp luật và của cơ quan, tổ chức, đơn vị giới thiệu thì ưu tiên lựa 

chọn nữ ứng viên nếu tỷ lệ nữ trong danh sách dự kiến giới thiệu đến thời điểm đó 

chưa đạt 35%”.   
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Một là, về lý do ưu tiên lựa chọn nữ ứng viên khi có điều kiện ngang với nam 

ứng viên: Cơ chế này không hạ tiêu chuẩn, cũng không tự động chọn nữ ứng viên, 

mà nó chỉ được kích hoạt, khi và chỉ khi thỏa mãn hai điều kiện: (i) Nữ ứng viên đáp 

ứng đầy đủ tiêu chuẩn như nam giới và (ii) tỷ lệ nữ trong danh sách giới thiệu chưa 

đạt mốc 35%. 

Hai là, về ngưỡng để kích hoạt cơ chế: Theo nhóm tác giả, việc lựa chọn mốc 

35% là hợp lý. Vì hiện nay, các quy định của Luật này chỉ điều chỉnh danh sách ứng 

viên chính thức (sau khi đã trải qua các vòng hiệp thương). Nhưng kiến nghị này là 

nhằm mục đích kiểm soát quá trình lựa chọn ngay từ khâu giới thiệu ứng viên từ tổ 

chức. Do đó, nó không mâu thuẫn với quy định của pháp luật hiện hành. 

Thứ ba, về cơ chế hoàn thiện bầu cử bổ sung dưới góc nhìn cân bằng giới. 

Nhóm tác giả đề xuất, trong Luật Bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND 

hiện hành, có thể bổ sung nội dung như sau: 

“Điều … Danh sách ứng viên dự phòng phục vụ bầu bổ sung 

1. Trước khi tiến hành bầu bổ sung đại biểu Quốc hội hoặc đại biểu Hội đồng 

nhân dân tại một đơn vị bầu cử, nếu tại đơn vị đó số lượng đại biểu đã trúng cử của 

một giới tính ít hơn so với giới tính còn lại thì tổ chức phụ trách bầu cử bổ sung có 

trách nhiệm lập danh sách các ứng viên không trúng cử thuộc giới tính ít hơn tại đơn 

vị bầu cử đáp ứng đồng thời các điều kiện sau đây: 

a) Đạt từ 60% số phiếu bầu hợp lệ trở lên; 

b) Đáp ứng đầy đủ tiêu chuẩn, điều kiện của đại biểu theo quy định pháp luật. 

c) Có văn bản xác nhận nguyện vọng tiếp tục tham gia ứng cử. 

2. Danh sách nêu tại khoản 1 Điều này được Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội  hoặc Thường trực Hội đồng nhân dân ưu tiên lựa chọn khi lập danh sách ứng 

viên chính thức để bầu cử bổ sung mà không cần tiến hành hiệp thương. 
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3. Danh sách này không làm thay đổi kết quả bầu cử đã được công bố. Việc 

lập, sử dụng danh sách phải bảo đảm tính dân chủ, công khai, minh bạch và tuân 

thủ đúng trình tự, thủ tục bầu bổ sung theo quy định của pháp luật hiện hành”. 

Đối với đề xuất này, nhóm tác giả có một số lý giải như sau: 

Khoản 1: Trong khoản này, nhóm tác giả đã tập trung xây dựng hai nội dung 

chính: (i) chủ thể có trách nhiệm tiến hành; (ii) các điều kiện để đối tượng được ghi 

tên vào danh sách. 

Ở đây, nhóm tác giả xác định “tổ chức phụ trách bầu cử bổ sung” là chủ thể 

có trách nhiệm lập danh sách, thay vì liệt kê chi tiết từng tổ chức cụ thể. Bởi vì, xét 

về mặt quy trình tổ chức bầu cử bổ sung, thì hơn ai hết, các tổ chức này sẽ là người 

nắm giữ toàn bộ dữ liệu kết quả bầu cử trước đó, nên sẽ biết rõ sự chênh lệch giới 

tính giữa các đại biểu đã trúng cử như thế nào. Để chọn lọc những ứng viên “có tiềm 

năng”, nhóm tác giả đã đưa ra ba tiêu chí như sau: 

- Tiêu chí 1, điều kiện về tỷ lệ phiếu tín nhiệm: Theo nhóm tác giả, cần thiết 

là phải có điều kiện “đạt ít nhất 60% phiếu hợp lệ” nhằm bảo vệ tính chính danh cho 

người được đưa vào danh sách dự phòng. Bởi vì, nếu yêu cầu quá cao như 70-75% 

sẽ hiếm có ứng viên nào đạt được. Ngược lại, nếu chúng ta chọn 50% làm ngưỡng 

yêu cầu, thì không thuyết phục. 

- Tiêu chí 2, điều kiện cần của một đại biểu:  Bởi vì, đến thời điểm bầu cử bổ 

sung, bản thân ứng viên có thể không còn đáp ứng được các điều kiện ứng cử. Vì 

vậy, việc tái xác nhận là cần thiết.     

- Tiêu chí 3, điều kiện về ý chí tự nguyện của ứng viên.. 

Khoản 2: Danh sách này được thiết kế nhằm mục đích tạo thêm nguồn nhân 

sự tiềm năng, sẵn sàng ứng cử cho bầu cử bổ sung. Tuy nhiên, quyền sử dụng danh 

sách này cần thiết phải trao về cho Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH), Thường 
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trực HĐND, chứ không còn là các tổ chức phụ trách bầu cử bổ sung. Vì tổ chức phụ 

trách bầu cử bổ sung chỉ là “cánh tay” kỹ thuật cho UBTVQH, Thường trực HĐND. 

Còn việc “ai được đưa vào danh sách bầu cử bổ sung” lại là quyền quyết định chính 

trị, nên cần thiết phải trao về cho UBTVQH, Thường trực HĐND. 

Khoản 3: Đây là nội dung bảo vệ cho quy trình bầu bổ sung theo cơ chế này 

sẽ không bị lạm dụng và bảo đảm được tính chính danh cho kết quả của kỳ bầu cử 

trước. 

Thứ tư, xây dựng danh sách ứng cử viên theo mô hình tỷ lệ “khóa kéo” (thứ 

tự ứng cử viên nam và nữ được sắp xếp luân phiên theo thứ tự xen kẽ). 

Theo nhóm tác giả, có thể xây dựng cơ chế này tại Việt Nam theo hướng bổ 

sung một điều luật mới ngay sau Điều 57, 58 Luật Bầu cử đại biểu Quốc hội và đại 

biểu HĐND:. 

 “Điều … Nguyên tắc phân bổ giới tính trong danh sách người ứng cử 

1. Khi lập danh sách người ứng cử đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng 

nhân dân theo từng đơn vị bầu cử, cơ quan có trách nhiệm lập danh sách người ứng 

cử phải bảo đảm sự luân phiên giới tính trong thứ tự sắp xếp danh sách. Việc sắp 

xếp theo nguyên tắc luân phiên giới tính được hiểu là không để quá hai người cùng 

giới tính đứng liên tiếp trong danh sách ứng cử. 

2. Trường hợp số lượng ứng cử viên của mỗi giới trong danh sách không đạt 

tỷ lệ 50% để tiến hành xếp luân phiên thì danh sách phải được bắt đầu bằng một 

người thuộc giới có số lượng ít hơn và tiếp tục luân phiên cho đến khi toàn bộ ứng 

cử viên thuộc giới đó đã được sắp xếp vào danh sách. Phần còn lại của danh sách 

sẽ được hoàn thiện với các ứng cử viên thuộc giới còn lại”. 

 Như vậy, nội dung của nguyên tắc này là, không được xếp hai ứng viên cùng 

giới tính đứng liền nhau, nhằm tránh trường hợp “lách luật”, xếp tất cả ứng viên nữ 
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vào cuối danh sách, làm giảm khả năng trúng cử của họ. Trong trường hợp, khi số 

nữ ứng viên không đủ để thực hiện nguyên tắc, bằng cách tiến hành “luân phiên một 

phần” . 

Thứ năm, về xây dựng biện pháp xử lý. 

Theo nhóm tác giả, có thể bổ sung nội dung sau vào Điều 8, 9 Luật Bầu cử đại 

biểu Quốc hội và đại biểu HĐND hiện hành để quy định rõ trách nhiệm của cơ quan, 

tổ chức giới thiệu người ứng cử: “Trường hợp không bảo đảm tỷ lệ nữ tối thiểu theo 

quy định tại khoản 3 Điều này, Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

được quyền yêu cầu các cơ quan, tổ chức, đơn vị giới thiệu người ứng cử bổ sung 

thêm ứng viên nữ để đạt tỷ lệ theo quy định. Việc yêu cầu này phải được thực hiện 

bằng văn bản, đồng thời báo cáo cho tổ chức phụ trách bầu cử cùng cấp xem xét. 

Trong trường hợp đơn vị không thực hiện yêu cầu mà không có lý do chính 

đáng, Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam gửi văn bản đề nghị và 

giải trình đến tổ chức phụ trách bầu cử cùng cấp để phân bổ lại phần cơ cấu còn 

thiếu cho đơn vị khác có đủ điều kiện và ghi nhận xử lý trách nhiệm cơ quan, tổ chức, 

đơn vị vi phạm trong báo cáo tổng kết bầu cử. Đối với trường hợp Ban Thường trực 

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam là đơn vị không bảo đảm tỷ lệ nữ tối thiểu thì tổ 

chức phụ trách bầu cử cùng cấp sẽ là cơ quan yêu cầu giải trình và áp dụng các biện 

pháp xử lý cần thiết. Chính phủ quy định chi tiết khoản này”. 

Đối với kiến nghị này, nhóm tác giả có một số lý giải như sau: 

Một là, về trách nhiệm yêu cầu bổ sung ứng viên khi không đạt đủ tỷ lệ theo 

luật định (phần đầu của kiến nghị) thuộc về Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam. Bởi vì, đây là chủ thể tổ chức ba vòng hiệp thương.. Đồng thời, để 

bảo đảm sự phù hợp với nguyên tắc hiện hành, là Mặt trận Tổ quốc không “ra lệnh” 

cho các đơn vị nhà nước hành động. Quyền yêu cầu này của Mặt trận Tổ quốc phải 
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được giới hạn trong một khuôn khổ là “báo cáo cho tổ chức phụ trách bầu cử cùng 

cấp”. 

Hai là, về vấn đề giải trình khi tỷ lệ nữ ứng viên không đạt theo quy định mà 

không có lý do chính đáng (phần cuối của kiến nghị). Cần hiểu rõ “giải trình” ở đây 

không là chịu trách nhiệm thay đơn vị giới thiệu, mà là báo cáo lại tình huống phát 

sinh như: Ai không thực hiện? Không thực hiện vì lý do gì?... Do đó, Mặt trận Tổ 

quốc sẽ “không chịu lỗi thay”, mà chỉ “làm đầu mối tổng hợp thông tin và trình lên 

cấp trên có thẩm quyền xử lý”. 

Ba là, cần giao trách nhiệm quy định chi tiết cho Chính phủ. Bởi vì, việc đánh 

giá lý do chính đáng là vấn đề tình huống, có sự linh hoạt, vì vậy, nên giao cho Chính 

phủ quy định chi tiết trong nghị định để bảo đảm tính thống nhất và dễ điều chỉnh 

khi có biến động. 

Bên cạnh những kiến nghị về quy định pháp luật, Việt Nam cần phải hoàn 

thiện về khía cạnh áp dụng pháp luật, chẳng hạn như: 

(i) Cần phải nâng cao ý thức, trách nhiệm của cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền. Để khắc phục tình trạng các cơ quan, tổ chức, đơn vị giới thiệu người ứng cử 

chưa thực hiện nghiêm túc, còn mang tính hình thức, thiếu chiến lược đào tạo và quy 

hoạch nguồn cán bộ nữ. 

(ii) Phụ nữ có trách nhiệm tiếp tục nâng cao năng lực và phát huy sức mạnh 

của chính bản thân. Trong suốt chiều dài lịch sử ở Việt Nam, nữ giới đều có đủ khả 

năng gánh vác các trọng trách như nam giới trên mọi phương diện chính trị, quân sự, 

kinh tế…[18]. Tuy nhiên, do ảnh hưởng nặng nề của tư tưởng Nho giáo, dẫn đến chi 

phối cách thức lựa chọn nhân sự, thu hẹp cơ hội và làm giảm niềm tin của phụ nữ 

vào năng lực bản thân. Do đó, phụ nữ cần nhận thức đầy đủ về vai trò của mình trong 

quá trình ứng cử để nỗ lực, chủ động nắm bắt cơ hội đào tạo, bồi dưỡng năng lực của 

bản thân[19]. 

https://tapchitoaan.vn/#_ftn18
https://tapchitoaan.vn/#_ftn19
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Kết luận 

Pháp luật chỉ là “công cụ kiến tạo” môi trường công bằng để phụ nữ thực hiện 

QƯC, trong khi những rào cản chính trị, văn hóa, xã hội mới là nguyên nhân sâu xa, 

khiến tỷ lệ nữ đại biểu chưa tương xứng với năng lực. Vì vậy, cải cách pháp luật cần 

song hành với thay đổi nhận thức xã hội và sự chủ động của phụ nữ thì mới đạt hiệu 

quả thực chất.  
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