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Yêu cầu công nhận quyền sử dụng đất có thuộc thẩm quyền 

giải quyết của Tòa án - Thực tiễn và kiến nghị 

30/10/2025 12:35   

Hiện nay, các vụ án dân sự về tranh chấp đất đai đang có xu hướng gia tăng, 

với tính chất phức tạp ngày càng cao và đa dạng về các vấn đề tranh chấp. Trong 

thực tiễn, vấn đề nhận thức pháp luật về dạng tranh chấp yêu cầu công nhận quyền 

sử dụng đất (QSDĐ) có thuộc thẩm quyền của Tòa án không? hay thuộc thẩm quyền 

của cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền 

sở hữu tài sản gắn liền với đất (GCNQSDĐ)? thì vẫn còn có quan điểm khác nhau. 

Do đó, để hiểu và nhận thức đúng quy định của pháp luật về thẩm quyền giải 

quyết đối với dạng tranh chấp này là vấn đề thực sự rất cần thiết. Trong phạm vi bài 

viết này, các tác giả sẽ nghiên cứu và phân tích các quy định của pháp luật về thẩm 

quyền giải quyết đối với dạng tranh chấp đất đai (yêu cầu công nhận QSDĐ), đồng 

thời kết hợp thực tiễn để đánh giá và đưa ra kiến nghị để có hướng dẫn thống nhất, 

kịp thời. 

Các dạng tranh chấp đất đai phổ biến hiện nay chúng ta có thể thống kê gồm 

có các dạng như: Tranh chấp ranh đất, đòi lại QSDĐ cho mượn hay cho ở nhờ hoặc 

lấn chiếm, lối đi và yêu cầu công nhận QSDĐ … Theo quy định của pháp Luật Đất 

đai (LĐĐ) hiện hành thì tranh chấp đất đai là tranh chấp về quyền, nghĩa vụ của 

người sử dụng đất giữa hai hoặc nhiều bên trong quan hệ đất đai[1] và nhà nước công 

nhận QSDĐ là việc cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp GCNQSDĐ lần đầu cho 

người đang sử dụng đất ổn định đối với thửa đất xác định theo quy định của LĐĐ[2]. 

1. Quy định của pháp luật về thẩm quyền 

1.1. Về thẩm quyền giải quyết tranh chấp đất đai theo quy định của LĐĐ hiện 

hành 
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+ Tranh chấp đất đai mà các bên tranh chấp hoặc một trong các bên tranh chấp 

có GCNQSDĐ hoặc có một trong các loại giấy tờ quy định tại Điều 137 của Luật đất 

đai và tranh chấp về tài sản gắn liền với đất thì do Tòa án giải quyết[3]. 

+ Tranh chấp đất đai mà các bên tranh chấp không có GCNQSDĐ hoặc không 

có một trong các loại giấy tờ quy định tại Điều 137 của LĐĐ thì các bên tranh chấp 

được lựa chọn một trong hai hình thức giải quyết tranh chấp đất đai[4]: Nộp đơn yêu 

cầu giải quyết tranh chấp tại UBND cấp có thẩm quyền hoặc khởi kiện tại Tòa án có 

thẩm quyền theo quy định của pháp luật về tố tụng dân sự. 

1.2. Về thẩm quyền giải quyết tranh chấp đất đai theo Bộ luật Tố tụng dân sự 

- đã được sửa đổi, bổ sung năm 2025 (BLTTDS) hiện hành 

+ Tranh chấp đất đai theo quy định của pháp luật về đất đai thuộc thẩm quyền 

giải quyết của Tòa án [5]. 

+ Tòa án nhân dân cấp khu vực có thẩm quyền giải quyết theo thủ tục sơ 

thẩm “Tranh chấp về dân sự… quy định tại Điều 26 …, trừ tranh chấp quy định tại 

khoản 7 Điều 26 của Bộ luật này[6]”. 

+ Tòa án nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền giải quyết theo thủ tục sơ thẩm 

“Tranh chấp về dân sự … quy định tại các điều 26…, trừ những tranh chấp thuộc 

thẩm quyền giải quyết của Tòa án nhân dân cấp khu vực …[7]”. 

2. Thực tiễn xét xử 

Qua xem xét các quy định nêu trên, chúng ta có thể thấy pháp luật hiện hành 

quy định rất rõ và rành mạch về mặt thẩm quyền giải quyết tranh chấp đất đai. Ở đây, 

chúng ta phải hiểu về việc yêu cầu Tòa án công nhận QSDĐ là việc thửa đất của họ 

đang quản lý hợp pháp và có phát sinh tranh chấp với chủ thể khác, nên họ không 

thể thực hiện được quyền của người sử dụng đất để xin cấp GCNQSDĐ theo thủ tục 

hành chính được, nên bắt buộc họ phải lựa chọn khởi kiện đến Tòa án để yêu cầu 
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xem xét bảo vệ quyền lợi[8] cho họ. Vì vậy, việc đương sự yêu cầu Tòa án công nhận 

QSDĐ không đồng nghĩa với việc nhà nước công nhận QSDĐ theo quy định đã nêu 

trên. 

Để dẫn chứng và làm rõ về mặt thẩm quyền giải quyết tranh chấp đất đai (yêu 

cầu công nhận QSDĐ) có thuộc thẩm quyền giải quyết của Tòa án không?. Các tác 

giả xin đưa ra các trường hợp tranh chấp cụ thể trên thực tế và nêu quan điểm trong 

công tác xét xử hiện nay: 

* Trường hợp thứ nhất: Phần đất tranh chấp 10.000 m2 có nguồn gốc do A 

nhận chuyển nhượng của B, sau khi nhận chuyển nhượng thì A nhờ C đứng ra kê 

khai đăng ký xin cấp GCQSDĐ và đứng tên dùm, sau đó C kê khai và được cấp 

GCNQSDĐ đối với phần đất tranh chấp. Thực tế, A trực tiếp quản lý và sử dụng 

phần đất từ thời điểm nhận chuyển nhượng cho đến nay. Hiện nay, A có yêu cầu C 

thực hiện thủ tục chuyển tên QSDĐ lại cho A, nhưng C không đồng ý và còn có ý 

định yêu cầu A giao đất, nên phát sinh tranh chấp. A xác định không khởi kiện theo 

trình tự của Luật Tố tụng hành chính (LTTHC), mà khởi kiện theo trình tự quy định 

tại BLTTDS, yêu cầu Tòa án công nhận phần đất tranh chấp 10.000 m2 là thuộc 

QSDĐ hợp pháp của A. 

* Trường hợp thứ hai: Nguồn gốc đất tranh chấp A và B được cha mẹ tặng 

cho mỗi người 01 phần đất nằm liền kề nhau, sau khi được tặng cho thì A và B đã 

quản lý và sử dụng đất ổn định trên 30 năm. Quá trình quản lý và sử dụng đất thì A 

và B đã được cấp GCNQSDĐ (thời điểm được cấp GCNQSDĐ thì A không biết 

phần đất mặt tiền 5.000 m2 của A được cấp cho B). Thời gian sau có chủ trương kê 

khai cấp đổi lại GCNQSDĐ thì A mới phát hiện phần đất mặt tiền của A cấp cho B 

đứng tên. A yêu cầu B phối hợp thực hiện việc kê khai để xin cấp lại GCNQSDĐ 

cho đúng với hiện trạng thực tế sử dụng đất, nhưng B không đồng ý, nên phát sinh 

tranh chấp. A khởi kiện yêu cầu Tòa án công nhận phần đất tranh chấp 5.000 m2 là 
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thuộc QSDĐ hợp pháp của A (A cũng xác định không khởi kiện theo trình tự LTTHC 

để yêu cầu huỷ GCNQSDĐ cấp cho B). 

Các vấn đề tranh chấp giữa các bên trong các trường hợp nêu trên thuộc thẩm 

quyền giải quyết của Tòa án hay của UBND thì còn có quan điểm khác nhau, cụ thể 

như sau: 

+ Quan điểm thứ nhất: Các trường hợp yêu cầu Tòa án công nhận QSDĐ nêu 

trên là không thuộc thẩm quyền giải quyết của Tòa án, mà thuộc thẩm quyền giải 

quyết của cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp GCNQSDĐ. 

+ Quan điểm thứ hai: Các trường hợp nêu trên đương sự phải khởi kiện vụ án 

hành chính yêu cầu huỷ GCNQSDĐ để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của mình 

đối với thửa đất. 

+ Quan điểm thứ ba cũng là quan điểm của các tác giả: Các trường hợp yêu 

cầu Tòa án công nhận QSDĐ nêu trên theo trình tự của BLTTDS là thuộc thẩm quyền 

giải quyết của Tòa án. 

3. Kiến nghị 

Từ thực tiễn xét xử nêu trên, các tác giả xin đưa ra những phân tích, lập luận, 

đánh giá và dựa trên quy định pháp luật để chứng minh cho quan điểm của mình, 

đồng thời đưa ra kiến nghị hoàn thiện. Cụ thể như sau: 

+Thứ nhất, nội dung tranh chấp giữa các bên là tranh chấp về quyền của người 

sử dụng đất[9] đối với thửa đất, do việc cấp GCNQSDĐ không đúng người sử dụng 

đất đang trực tiếp quản lý và sử dụng hợp pháp đối với thửa đất, dẫn đến quyền lợi 

của họ bị ảnh hưởng và bị xâm phạm. Nên họ khởi kiện yêu cầu Tòa án công nhận 

QSDĐ phải được xem là tương tự như việc yêu cầu Tòa án xác định thửa đất tranh 

chấp thuộc QSDĐ hợp pháp của ai; về mặt từ ngữ và ngữ nghĩa thì nó hoàn toàn 

đồng nghĩa và cùng bản chất với nhau, nên việc nhận thức yêu cầu Tòa án công nhận 

https://tapchitoaan.vn/#_ftn9


5 
 

QSDĐ không thuộc thẩm quyền giải quyết của Tòa án, mà thuộc thẩm quyền của cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền cấp GCNQSDĐ là không phù hợp. 

+ Thứ hai, vấn đề tranh chấp đất đai (yêu cầu Tòa án công nhận QSDĐ) thực 

tế là thửa đất của họ mặc dù đã và đang quản lý, sử dụng ổn định và có đủ điều kiện 

để được cơ quan có thẩm quyền cấp GCNQSDĐ, nhưng do quá trình thực hiện thủ 

tục cấp GCNQSDĐ nhầm cho cá nhân hoặc tổ chức khác, gây ảnh hưởng đến quyền 

lợi của họ đối với thửa đất. Trong trường hợp này thửa đất tranh chấp đã được cấp 

GCNQSDĐ, nên việc họ khởi kiện yêu cầu Tòa án giải quyết là thẩm quyền bắt buộc 

theo quy định của Luật đất đai hiện hành[10]. 

+ Thứ ba, kết quả xét xử của Tòa án về việc tuyên xử công nhận QSDĐ cho 

đương sự trong vụ án theo yêu cầu của họ là việc Tòa án đánh giá sự thật khách quan 

dựa trên các tài liệu, chứng cứ[11] đã được thu thập hợp pháp hoặc do các bên đương 

sự cung cấp để xác định thửa đất tranh chấp là thuộc QSDĐ hợp pháp ai, nên mới 

tuyên xử công nhận QSDĐ cho họ, chứ không phải việc Tòa án công nhận QSDĐ 

cho họ là dựa theo trình tự thủ tục hành chính[12]. 

+ Thứ tư, quan điểm về việc khởi kiện vụ án hành chính đối với các trường 

hợp trên cũng là chưa phù hợp với quyền quyết định và tự định đoạt của đương sự[13]. 

Giả sử trường hợp khởi kiện vụ án hành chính yêu cầu hủy GCNQSDĐ (có căn cứ 

hủy GCNQSDĐ), nhưng sau khi kết thúc vụ án hành chính thì A tiến hành kê khai 

đăng ký xin cấp GCNQSDĐ với thửa đất thì B lại có hành vi ngăn cản và yêu cầu 

tranh chấp (thực tế, thì cơ quan có thẩm quyền lại từ chối thực hiện thủ tục cấp 

GCNQSDĐ cho A, vì thửa đất có tranh chấp). Như vậy, trường hợp này A lại tiếp 

tục phải yêu cầu Tòa án giải quyết tranh chấp để xác định thửa đất thuộc về ai[14] và 

phải được xem xét giải quyết bằng vụ án dân sự (vì vụ án hành chính[15] và vụ án 

dân sự[16] không cùng bản chất với nhau, nên không thể xem là sự việc đã được giải 

quyết bằng bản án, quyết định đã có hiệu lực[17]). Hơn nữa, trong trường hợp Tòa 

án giải quyết công nhận QSDĐ cho đương sự bằng vụ án dân sự và đồng thời có kiến 
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nghị cơ quan có thẩm quyền thu hồi GCNQSDĐ (vì đương sự không có yêu cầu huỷ 

GCNQSDĐ), nhưng sau khi bản án dân sự có hiệu lực mà cơ quan có thẩm quyền 

không thu hồi GNQSDĐ để xem xét cấp lại cho người đang quản lý và sử dụng đất 

hợp pháp thì kết quả xét xử của vụ án dân sự cũng tạo điều kiện cho đương sự dùng 

làm chứng cứ khách quan để xem xét vụ án hành chính nếu đương sự có yêu cầu[18]. 

Từ những phân tích, lập luận, đánh giá nêu trên các tác giả mạnh dạn kiến nghị 

Tòa án nhân dân tối cao cần có văn bản hướng dẫn cụ thể để thống nhất về mặt thẩm 

quyền giải quyết của Tòa án đối với tranh chấp đất đai (yêu cầu Tòa án công nhận 

QSDĐ) là thuộc thẩm quyền giải quyết của Tòa án. 
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[15] Khoản 8 Điều 3 LTTHC. 
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