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Thure tién trong cong tic thi hanh an phat tu da phat sinh mdt sé bat cép,
vuwéng mic trong quy dinh cia phap luit, cin tiép tuc dwoc nghién ciu hoan
thién nham ning cao hiéu qua cong tac thi hanh an phat tu néi riéng, cong tac
thi hanh an hinh su n6i chung; gép phan bio vé quyén con ngudi, quyén cong

dan.

1. Vuéng mic, bat cip trong cac quy dinh ciia phap luat hién hanh vé

kiém sat viéc thi hanh an phat t

Thit nhdt, theo khoan 1 Diéu 54 Lut thi hanh an hinh sy (THAHS) nim 2019
thi moi don, thu ctia pham nhan trudce khi duge gui di déu phai duoc kiém duyét boi
Giam thi trai giam. Van dé dit ra 13 trong trudng hop pham nhan c6 don té cao chinh
Giam thi trai giam thi liéu don t6 cédo d6 c6 duogc kip thoi giri d¢én co quan, ngudi 6
tham quyén dé giai quyét hay khong? Theo quy dinh cua phap luat qudc té, pham
nhan phai dugc phép dé nghi hay khiéu nai véi Ban quan 1y trung wong cta nha tu,
co quan xét xir hay cac nha chire trach khac ma khong bi kiém duyét noi dung (khoan
¢ Piéu 36 Cac quy tac tiéu chuan tbi thiéu vé dbi xur voi ti nhan cta Lién hop qudc
nam 1955) va vi¢c gilr bi mat yéu cau hoidc khiéu nai phai dugc dam bao néu nguoi
khiéu nai yéu cau nhu vay (diém 3 quy tic 33 Tap hop cac nguyén tic vé bao vé tat
ca nhitg ngudi bi giam cdm hay bi cAm ti dudi bat ky hinh thirc ndo cta Lién hop
qudc nam 1988). Ngoai ra, phap luat Nhat Ban quy dinh khi pham nhan giri don
khiéu nai, t6 c4o cho cac co quan bén ngoai trai giam thi can bd trai giam khong duogc
kiém tra noi dung ctia don khiéu nai, td cdo d6 (Piéu 236 Luit cac co s& giam giir

hinh sy va nguoi bi giam giit ndm 2006). Phap luat Singapore (khoan a Piéu 127



Quy tic nha ti ndm 2002) va phap luat Uganda (khoan 3 Diéu 71 Luat nha ti nim
2006) ciing c6 quy dinh twong tu. Ngoai ra, & Trung Qudc va mot sé nude khac,
Cong td vién diéu tra nhimg t6 cdo ctia pham nhan yéu cau giri nhitng don td cdo vao
nhirng hop da khoa va chi ho md1 duge mé. Phap luat Viét Nam hién hanh chua cé
quy dinh vé viéc pham nhan khong biét chit hodc khong biét tiéng Viét thi duoc thuc
hién viéc khiéu nai, t6 cao bang 16i n6i c6 phién dich hay khong. Vé van dé nay, phap
luat qudc té yéu cau, ddi voi nhitng pham nhan khong biét chit hodc khong biét tiéng
ctia nudc so tai thi phai c6 phién dich (khoan ¢ Piéu 30, Piéu 35 Cac quy tic tiéu
chuan toi thiéu vé d6i xtr d6i v4i ti nhan ctia Lién hop qudc ndm 1955; nguyén tic
14 Tap hop cac nguyén tic vé bao vé tat ca nhimg ngudi bi giam cam hay bi cam tu

dudi bat ky hinh thtrc ndo cta Lién hop qudc nam 1988).

Thit hai, hién nay, phap luat qudc té ciing dit ra yéu cau pham nhan c6 thé dé
nghi hay khiéu nai t6i Thanh tra vién nha ti trong thoi gian thanh tra. Pham nhéan
phai c6 co hoi nodi chuyén véi Thanh tra vién hay bat ky vién chitc Thanh tra nao
khac ma khong c6 mat giam ddc hay nhitng can bo, nhan vién khac ctia nha tu (khoan
b Biéu 36 Cac quy tic tiéu chuan téi thiéu doi xir v6i ti nhan cta Lién hop qudc nim
1955). Phap luat nhiéu nude c¢6 quy dinh khi Thanh tra vién tién hanh thanh tra nha
tu, pham nhan dugc gap Thanh tra vién ma khong c6 su c6 mat ctia can b trai giam
(Piéu 79 Quy tic nha ti Anh nim 1999; Piéu 72 Quy tic nha ti Singapore nim
2002...). Phap luat Viét Nam hién hanh chua c6 quy dinh vé van dé nay, trong khi
thuc té cho thay, dé nam bat dugc day du va chinh xac viéc thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat vé thi hanh an phat tu (THAPT) cta trai giam va can b trai giam, trong
thuc hién kiém sat viéc THAPT, Kiém sat vién phai tiép can va trao doi truc tiép voi
pham nhan.

Thit ba, dé tao diéu kién cho pham nhan thuc hién quyén khiéu nai, t6 céo, Bo
truong BO Cong an dd ban hanh Thong tu s6 73/2019/TT-BCA ngay 12/12/2019 quy
dinh vé thyc hién dan cha trong co s& giam giit pham nhan, co s gido duc bat budc,
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truong gido dudng thudc Bo Cong an (thay thé Thong tu sb 05/2016/TT-BCA), trong
dé quy dinh vé muc dich, nguyén tac, nodi dung, hinh thtrc thyc hién dan chu trong
trai giam; noi dung, hinh thirc thong bao cong khai dé co quan, to chtic, ca nhan va
pham nhan biét; nhitng viéc co quan, td chire, c4 nhan, pham nhan tham gia, thuc
hién trong cong tac quan 1y trai giam; trach nhiém cua ngudi ding dau va can bo,
chién si trong thuc hi¢n dan chu ¢ trai giam; viéc td churc ddi thoai véi pham nhan...
Viée Kiém sat vién co mat tai cac cudc ddi thoai gifta 1anh dao va céan bo trai giam
v6i pham nhan 1a mot diéu thuan loi dé Kiém sat vién c6 thé nam bat mot cach khach
quan vé viéc thuc hién céc quy dinh cua phap luat vé THAPT cua trai giam va can
b trai giam. Tuy nhién, Thong tu s6 73/2019/TT-BCA néu trén chua quy dinh vé
trach nhiém cua céc trai giam trong viéc t6 chirc dbi thoai véi pham nhan phai moi
dai dién Vién kiém sat nhan dan cap tinh noi trai giam dong tham du, theo ddi. Ngoai
ra, Thong tu s6 73/2019/TT-BCA di quy dinh vé viéc lap dit cac hom thu gop ¥,
khiéu nai, td cdo dat tai budng giam pham nhan hodc noi sinh hoat chung trong pham
vi co s& giam giit pham nhan (khoan 3 Diéu 9) dé tiép nhan khiéu nai, to cdo cua
pham nhan nhung chua quy dinh vé thoi gian md hom thu gop v, khiéu nai, t6 céo

cua pham nhan.

Thir tw, Luat THAHS nim 2019 di c6 mot chuong quy dinh vé giai quyét
khiéu nai, td céo trong THAHS, trong d6 ¢c6 THAPT (Chuong XIV). Tuy nhién, c6
mot s6 quy dinh vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong THAPT con chua rd rang va c6
nhirng cach hiéu khac nhau. Cu thé, mét trong nhitng nhiém vu, quyén han cua Vién
kiém sat nhan dén 1a tiép nhan va giai quyét khiéu nai, td cao trong quan 1y, gido duc
nguoi chap hanh an phat ti; kiém sat viéc tuan theo phap luat trong giai quyét khiéu
nai, to cao doi véi viec THAHS (khoan 6 Piéu 167 Luat THAHS nim 2019); truc
tiép kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t cdo cua Toa an, co quan quan Iy THAHS,
co quan THAHS, co quan dugc giao mot s6 nhiém vu THAHS (Diéu 168 Luat
THAHS nam 2019). Trai giam dugc xac dinh 1a co quan THAPT (khoan 1 Piéu 17



Luat THAHS niam 2019). Tuy nhién, Diéu 178 Luat THAHS nam 2019 vé thim
quyén giai quyét khiéu nai trong THAHS thi khong c6 quy dinh v& trai tam giam.
Thay vao d6, khoan 8 Piéu 178 Luat THAHS niam 2019 quy dinh, Vién truéng Vién
kiém sat nhan dan cép tinh, Vién truong Vién kiém sat quan su cép quan khu, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan cap huyén giai quyét khiéu nai d6i véi quyét dinh,
hanh vi trai phap luat trong quan 1y, gido duc pham nhan ctia nguoi dugc giao quan
1y, gido duc pham nhan. Nhu vay, mac du c6 quy dinh Vién kiém sat truc tiép kiém
sat viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo cta co quan THAHS (trong d6 c6 trai giam),

song lai chua c6 quy dinh vé tham quyén giai quyét khiéu nai ctia Giam thi trai giam.
2. Mot so dé xuat, kién nghi

Mot la, dé quy dinh vé khiéu nai, t6 cao ddi voi THAHS phat huy trong thyc
té, can bo sung quy dinh tai Piéu 54 Luat THAHS nim 2019 vé viéc trong trudng
hop pham nhan c6 don khiéu nai, t6 cdo giri cho cic co quan bén ngoai trai giam
(Vién kiém sat nhan dan cap tinh hodc co quan quan Iy THAPT) thi don khiéu nai,
t6 cao do s& khong bi kiém duyét vé ndi dung boi trai giam. Dong thoi, dé tao diéu
kién cho pham nhan 1a ngudi dan toc thiéu sd va pham nhan 1a ngudi nudc ngoai
khong biét tiéng Viét thue hién viéc khiéu nai, t6 cao cling can thiét bo sung quy dinh
tai diém d khoan 2 Diéu 28 Luat THAHS nam 2019 vé viéc pham nhan 14 nguoi dan
toc thiéu sd va pham nhan 1a ngudi nude ngoai khong biét tiéng Viét dugc thuc hién
viéc khiéu nai, t6 cdo bang 151 noi ¢6 phién dich cho phu hop véi tiéu chuan ctia phap

luat quoc té.

Hai 13, nghién ciru b6 sung quy dinh tai khoan 2 Piéu 167 Luat THAHS nim
2019 vé kiém sat viéc THAPT theo hudng quy dinh nhu phap luat qudc té va phap
luét ciia mét sd nude da dé cap, nghia Ia pham nhan dugc gap va trao ddi véi Kiém
sat vién vé cac van dé lién quan dén viée giam gitr, lao dong cai tao va thyc hién cac

ché dg, chinh sach d61 v&i pham nhan véi sy khong ¢6 mat can bd trai giam.



Ba 13, xdy dung co ché phap 1y kiém soat chit ché giita cac co quan trong
THAPT. Cu thé 14 can ¢ co ché dé Vién kiém sat nhan dan c6 thAm quyén nim bat
mdt cach nhanh nhét, chinh x4c va khach quan nhét viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé THAPT tai trai giam. C6 thé hoan thién quy dinh c6 lién quan dén kiém
sat vieéc THAPT tai Thong tu s6 73/2019/TT-BCA ngay 12/12/2019 caa Bo trudng
B Cong an quy dinh vé thyc hién dan chu trong co sd giam giit pham nhén, co s
gido duc bét budc, truong gido dudng thudc Bo Cong an theo hudng trai giam khi t6
chtrc d6i thoai v6i pham nhén thi phai moi dai dién Vién kiém sat nhan dan cip tinh
noi trai giam dong dy, theo ddi dé Vién kiém sat nhan dan cap tinh kip thoi ndm bat
viéc thyc hién cac quy dinh cta phap luat vé THAPT cua trai giam trén dia ban.
Nghién ciru t6 chirc 1ap dit hom thu ciia Vién kiém sat nhan dan cip tinh tai trai giam
dé tiép nhan don thu khiéu nai, t6 cdo clia pham nhén... Pong thoi, quy dinh cu thé
vé thoi gian md hom thu gop v, khiéu nai, t6 cdo ctia pham nhén tai Thong tu sd

73/2019/TT-BCA néu trén.

Bén la, nghién ciru bo sung quy dinh vé tham quyén giai quyét khiéu nai trong
THAPT cua Giam thi trai giam tai Diéu 178 Luat THAHS nam 2019. Quy dinh vé
tham quyén giai quyét khiéu nai ctia pham nhan can theo huéng nhu cach quy dinh
ctia Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015, tirc 1a khiéu nai d6i v6i quyét dinh, hanh vi
clia can b trong trai giam s& do Giam thi trai giam giai quyét, néu pham nhan khong
ddng ¥ v4i cach giai quyét cua Giam thi trai giam thi c6 quyén khiéu nai téi Vién
kiém sat nhan dan cip tinh noi trai giam dong. Piéu nay s& lam cho viéc giai quyét

cac khiéu nai cua pham nhan dugc bao ddm nhanh chéng, kip thoi hon.p
Nguyén Pirc Hoa
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