Tiép tuc ting cwong va doi méi sw linh dao ciia ding
doi voi cong tac xay dung phap luat, dap Gng yéu cau
phat trién dat nwéc trong ky nguyén méi
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Sw linh dao ciia Pang ddi véi cong tac xay dung phap luit c6 ¥ nghia
quan trong dé tao nén tiang chinh tri, phap 1y cho sw vin hanh cia Nha nuwéc

phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Boi canh méi hién nay dang dit ra nhiing yéu cau ngiy cang cao ddi voi hé
théng phap luat, do d6, can tiép tuc doi méi va ting cuong su lanh dao ctia Pang d6i
v6i cong tac xdy dung phéap luat, gop phan hoan thién déng bd thé ché - mét trong
ba dot pha chién luoc, bao dam sy phat trién nhanh, bén viing, dua dat nude bude

vao ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh cia dan toc.

Trong bai viét: “Mot sb van dé 1y luén va thyc tién vé chu nghia xa hdi va con
duong di 1én chu nghia x4 hoi ¢ Viét Nam”, cd Tong Bi thu Nguyén Phu Trong da
khéng dinh: “Nhan thirc sau sic su 1anh dao cua béang Cong san Viét Nam 1a nhan
t6 quyét dinh thang loi cua cong cudc d6i méi va bao dam cho dat nude phat trién
theo ding dinh hudng xa hoi chu nghia”. Trai qua gan 40 nam d6i méi, Pang ta da
dé ra nhiéu quan diém, chu truong sau sat, toan dién déi v6i cong tac xay dung phap
luat, bao dam hoat dong xay dung phap ludt & nudc ta ngay cang khoa hoc, chuyén
nghiép, kip thoi, hiéu qua, tir d6 nang cao chat lugng hé théng phép luat. Tuy nhién,
ndi dung va phuong thic lanh dao ciia Pang d6i v6i cong tac xay dung phap luat
cham duoc doi méi, chua thuc su dap tng yéu ciu phat trién dat nude trong boi canh
moi. Trén co s& khach quan, théng than nhin nhan nhirng han ché, bt cap vé su lanh

dao cua Pang thoi gian qua, Tong Bi thu T6 Lam da chi ra cac dinh hudng chién
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lugc dua dat nude budce vao ky nguyén vuon minh cua dan toc, trong d6 nhan manh:
“Cai tién phuong thirc 1anh dao cua Dang, nang cao nang luc 1anh dao, cam quyén,
suc chién dau ctia Bang, dam bao PBang 1a nguoi cam lai vi dai, dua dan tdc ta vuot

1én da tré thanh van dé cap thiét, van dé song con”.

Dé nang cao chét lugng hé théng phap luit, tao nén tang phap 1y viing chic
cho qua trinh x4y dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam,
viéc d6i méi su lanh dao ctia Pang dbi voi hoat dong xay dung phap luat c6 y nghia

dic biét quan trong; trong thoi gian téi, can tip trung vao cac giai phap sau day:

1. P6i m6i phwong thirc ban hanh nghi quyét ciia Pang 1am co sé, dinh

hwéng cho hoat dong xay dung phap luat

Phuong thirc 1anh dao cua Pang thong qua dé ra chu truong, dudng 16i cho
hoat dong xay dung phép luat c¢6 ¥ nghia dic biét quan trong, mang tinh quyét dinh
d6i voi chit luong cua hé thong phap luat. Quan diém, duong 16i cua Pang xac dinh
nhitng muc tiéu, yéu cau, nhiém vu trong yéu cta dat nudc trong mdi thdi ky ma
cong tac xay dung phap ludt can tap trung quan triét, bam sat dé thé ché hoa kip thoi,
toan dién, ddy du va chinh xac, nham phiic dap cac yéu cau va hoan thanh muc tiéu
d6. Nhan manh vé mdi quan hé hiru co giita dudng 16i cia Pang va phéap luat cia
Nha nudc, c6 quan diém cho rang: “Néu chu truong, dudng 16i ctia Pang cang hoan
thién, cang minh bach, phu hop véi thyc tién khach quan cua dat nude thi viée thé
ché hoa thanh phép luat 1 ding dan, cang c6 kha nang diéu chinh cac quan hé x4 hoi,

do vay, su lanh dao cua Pang cang dugc tang cuong”.

Thuec té thoi gian qua cho thay, ndi dung va cach thirc ra nghi quyét ctia Pang
trong nhimg nim qua di c6 sy d6i méi, nhung chua tuong xtng véi mong moi cia
cac dai biéu Qudc hoi. S6 luong nghi quyét twong ddi nhiéu va mdi nghi quyét lai
chtra dung quan diém, dinh hudng cia Pang vé nhiéu van dé 16n va kho. Bén canh

doé, “vé ndi dung, c6 mdt s6 nghi quyet qua cu thé, qua chi tiét rat kho thé ché hoa



thanh luat”. Piéu nay dan dén viéc Qudc hoi, Chinh phu khong kip thoi, tham chi
khong thé thé ché hoa nhimg quan diém, cha trwong cua Pang thanh vin ban quy

pham phép luat c6 chét lugng tot.

Chinh vi vy, lanh dao Pang di dé ra yéu cau cap thiét: “P6i méi manh mé
viéc ban hanh va quan triét, thuc hién nghi quyét ciia Pang”. Dé ning cao chit luong
ban hanh nghi quyét ciia Pang 1am co s& cho viéc Quédc hoi, Chinh phu thé ché hoa
thanh phap luat, thi Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri thyuc hién tét cha truong
da duoc dé ra tai Pai hoi XIII, d6 1a: “Tiép tuc d6i mdi, nang cao chat luong xay
dung, ban hanh nghi quyét ctia Dang. Ban hanh nghi quyét khi that sy can thiét, hop
ly, thiét thuc, ngan gon, kha thi”. Vé ndi dung nghi quyét ctia Pang, can bao dam xac
dinh r6 muyc tiéu tong quat, rd duong 16i, dinh huéng chinh tri trong mot thoi ky nhat
dinh, bao dam tinh d6ng bo, nhat quan, tinh khoa hoc, tinh phii hop va kha thi cia
cac nhiém vu ma nghi quyét néu ra. Bén canh d6, chi ban hanh Nghi quyét cua Pang
khi that sy can thiét dé dinh hudng cho viéc xdy dung phéap luat. Can luu ¥ rang, cac
nghi quyét ctia Pang khong nén qua chi tiét, qua cu thé ma can tao “du dja”, “khong
gian” cho Qudc hoi, Chinh phu phat huy ning luc sang tao, chi dong trong viéc thé

ché hoa, cu thé hoa quan diém, chu truong ctia Pang thanh phap luat.

2. Poi méi cach thire cho y kién ciia Bé Chinh tri d6i véi cac dw an luit,
phap 1énh, du thio nghi quyét truée khi trinh Qudc hdi, Uy ban Thuong vu

Quoc hoi

Viéc cho ¥ kién ctia Bo Chinh tri 1a phuong thire 1anh dao hét strc quan trong
ctia Pang ddi v6i hoat dong xay dung phéap luat, nham bao dam mdi du thao vin ban
quy pham phap ludt phai theo dung quan diém, dudng 16i cia Pang va thé ché hoa
kip thoi, toan dién, day da nhimg quan diém, dudng 16i d6. Tuy nhién, dé phat huy
su chii dong, sang tao ctia Qudc hdi véi vai tro 1a co quan thuc hién quyén 1ap phap,
viéc cho y kién ctia Bo Chinh tri cAn tip trung vao nhitng van dé mang tinh nguyén

tac, duong 161, quan diém c6 tinh dinh huéng 16n, tranh truong hop Pang “bao bién,
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lam hg, lam thay” co quan nha nudc, dé)ng thot tranh sy v lai, khong dam chiu trach
nhiém tir phia cac co quan nha nude. Theo d6, can giao cho Pang doan Qudc hdi,
Ban can sy dang cua Chinh phu chiu trach nhi¢ém bao dadm nhiing ndi dung cu thé
cta du thao van ban quy pham phép lut phai thé ché hoéa dang, du cac dinh huéng,
chu truong ctiia Pang. Thuc hién giai phap nay chinh 1a yéu té quan trong bao dam
tang cudng tinh Pang trong xdy dung, hoan thién phap luat trong Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam nhu chi dao ciia Tong Bi thu Té Lam: “Pot phé
manh mé& vé thé ché phat trién, thdo g& diém nghén, rao can”; “phap luat trong Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia can phai lién tuc dugc hoan thién dé thé ché hoa
duong 16i, chinh sach ciia Pang, phat huy dan chu, vi con ngudi, cong nhan, ton

trong, bao dam, bao v¢ quyén con nguoi”.

Tac gia cho rang, quy trinh cho ¥ kién ctia Bo Chinh tri can d6i méi theo cach
cho ¥ kién hai lan. Lan tht nhat 13 khi dy 4n dugc dua vao Chuong trinh x4y dung
luat, phap 1énh ctia Qubc hoi; 1an thir hai 14 khi du 4n da duoc Hoi ddng dan toc, cac
Uy ban ctia Quédc hoi tham tra, Uy ban thudng vu Qudc hoi cho ¥ kién trude khi trinh
Quéc hoi. Trong do, lan thir nhat c6 ¥ nghia hét sirc quan trong, ¢ vai tro “hoach
dinh chinh sach” cua dy thao van ban. Pic biét, can dé cao tinh khoa hoc cta quy
trinh hoach dinh chinh sach va 1am 6 cac van dé: Muc dich cta vin ban, dinh hudng
noi dung ¢t 161 ctia van ban, hinh thic van ban, cac diéu kién bao dam co ban dé
thue thi van ban. DPay chinh 1a co sé dé cac co quan c6 tham quyén xdy dung phap
luat, chuyén hoa, “dich” chinh sach thanh cac diéu khoan, quy pham cu thé. Lan tha
hai, BO Chinh tri xem xét du 4n vin ban di thé ché hoa ding tinh than cua chinh sach
da dugc dé ra ¢ 1an thir nhat hay chua. Vi¢c ddi méi quy trinh s€ bado dam dé Bo
Chinh tri c¢6 diéu kién xem xét phan hoi y kién, thong tin ddy du tir Nhan dan, cac
chuyén gia, cac co quan, to chirc hitu quan va cac co quan xay dung phép luat vé cac
ndi dung cta du thao, tir 46 gop phan nang cao chat lugng vin ban quy pham phap

luat.



3. P6i méi manh mé, ning cao chit lwgng tham muu viéc ban hanh nghi

quyét va cac van ban khac cia Pang

Céc ban chuyén mén ctia Pang di dugc phan cong tham muu vé linh vuc phu
trach co trach nhiém phdi hop chat ché véi cac co quan xay dung phap luat, trude
hét 13 v6i Pang doan Qudc hoi, Ban can sy dang ctia Chinh phu dé xem xét va dong
g6p v kién trude khi trinh Bo Chinh tri, tip trung vao nhiing van dé thudc quan diém,
dudng 16i, chinh sach & tam vi mo. Qua d6, cac ban Péang sé& c6 nhiing thong tin can
thiét dé tham muu cho Bo Chinh trj trong viéc cho ¥ kién. Pong thoi, day 1a kénh

quan trong giup B Chinh tri c6 thém thong tin, dit liéu dé thao luan va cho y kién.

Dic biét, can ting cuong chat lwong tham dinh cua cac ban Pang ddi véi cac
du an trinh xin y kién BO Chinh tri. Két qua tham dinh phai sdc bén, toan dién, nhat
1a vé noi dung phan bién chinh sach; can di sau danh gia chét lugng, viéc thé ché hoa
cac quan diém, duong 16i cua Dang; tinh kha thi cua dy an. Néu ho so va du théo cac
van ban xin ¥ kién chua dap tmg duoc yéu cau (vi du: Du thao vin ban chua du cin
ct chinh tr1, phép 1y; ho so so sai, chua du thong tin, dir li¢u dé Bo Chinh trj, Ban Bi
thu cho y kién...), thi ban d6 c6 thé tra ho so cho co quan trinh xin ¥ kién, yéu cau

chuan bj lai hodc kién nghi nhiing giai phap dé xir 1y, hoan thién ho so, du théo.

Bén canh do, can dé cao vai tro, trach nhiém cua cac to dang & Hoi déng dan
toc, cac Uy ban ctiia Qudc hoi; cap ty dang & cac co quan, to chirc hitu quan trong
cong tac xay dung phap luat, bao ddm qua trinh hoach dinh, xay dung, phan tich
chinh sach, phan bi¢n chinh sach khach quan, toan di¢n, c6 can ctr khoa hoc va thuc
tién theo diing duong 16, chu truong, quan diém cua Pang, chong loi ich nganh, lgi
ich nhém trong x4y dung phép luat. Tir 6, gép phan nang cao chét lugng cua cac dy
an vin ban quy pham phap luat trudce khi trinh co quan c6 thAm quyén xem xét, thong

qua.



4. Tap trung linh dao viéc xiy dung co ché dé xac dinh ré hon trach

nhiém ciia tirng chii thé trong cong tac xiy dung phap lut

Trong nhitng nam qua, cong tac xay dung phap luat dugc thuc hién theo quy
dinh ctia Lut ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, sira d6i, bd sung nim
2020; theo d0, c6 rat nhidu chu thé tham gia vao quy trinh xay dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luat. Tuong tng véi mdi giai doan cua viée xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat 1a thim quyén va trach nhiém cta timg co quan, t6 chirc
hiru quan trong viéc thuc hién cac budc xay dung va ban hanh van ban. Tuy nhién,
trén thyc té trién khai t6 chirc thuc hién thi trach nhiém cong vu trong cong tac xay
dung phéap luat ctia mdi co quan, tO chirc & mdi cong doan chua minh bach, cy thé.
Do d6, chét luong tai ligu, hd so ctia mot sd du 4n vin ban quy pham phap luat chua
thuc sy tt. Viéc tong két thuc tién thi hanh, phan tich chinh sach, danh gia tac dong
cua van ban mang tinh hinh thtrc, chua tinh toan nguén luc vé tai chinh, con nguoi,
thoi gian va cac diéu kién khac dé bao dam cac quy dinh cta luat dugc thuc thi trong
cudc sdng... Nhitng han ché nay da ton tai kha 1au, do ché d6 trach nhiém chwa minh

bach va viéc xur ly ché dd trach nhiém cong vu chua nghiém.

Pé khac phuyc tinh trang trén, tic gia cho rang Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh trj, Ban Bi thu, Pang doan Qudc hoi, Ban can su dang Chinh phu can quyét
liét, manh m¢& hon trong viéc lanh dao cong tac hoan thién quy trinh xay dung phap
luat. Day la van dé lién quan dén nhiéu co quan, td chirc nén rat can c6 su lanh dao
nhat quan, thong sudt ciia Pang dé ting cuong ché do trach nhiém cong vu trong xay
dung phap luét; bao ddm Ludt ban hanh van ban quy pham phap luét va cac van ban
c6 lién quan quy dinh, minh bach, chat ché hon vé ché do trach nhiém cong vu trong
cong tac xay dung phap luat, nhat 1a trach nhiém cua cac chi thé hoach dinh, phan
tich chinh sach, chuin bi tai liéu, soan thao du 4n/dy théao van ban quy pham phap

luat...



5. PAy manh kiém soat quyén lrc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

trong cong tac xay dung phap luat

Trong nén kinh té thi truong, cac nhom loi ich phat sinh 13 mét tat yéu khach
quan, ké ca trong hoat dong xdy dung phap luat. Thuc té thoi gian qua cho thy co
mdt s6 biéu hién loi ich nhom, loi ich nganh, lo1 ich cuc b dia phuong trong cong
tac hoach dinh chinh sach, xay dung phap luat, nhat 1a phap luat lién quan dén dau
tu, quy hoach, xay dung, dat dai, quyén con ngudi, quyén cong dan... Pé khic phuc
tinh trang trén, Pang doan Qudc hoi, Ban can sy dang Chinh phi ting cudng ning
lyc, trach nhi¢m, hiéu qua cua cong tac tham tra, thim dinh, phan bi¢n, phan tich
chinh sach, phap luat; léy y kién rong rai dbi tuong chiu su tac dong, diéu chinh cua
van ban; cong khai, minh bach qua trinh xay dung phép luat; bao dam thuc hi¢n
nghiém céac nguyén tic kiém soat quyén luc; phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc
trong cong tac xdy dung phap luat, nhat 1a nguyén tic “két hop dong bo, chat ché cac
co ché, bién phap kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, loi ich
nhom, cuc b trong cong tac xay dung phap luat; chu dong phong ngtra 1a chinh; kip
tho1 phat hién, ngan chan va xtr Iy nghiém minh cac hanh vi loi dung, lam dung chire
vu, quyén han, tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung phap luat; bao vé dang
vién, can bd, cong chirc, vién chirc nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam

chiu trach nhiém vi loi ich chung”.

B6 Chinh tr1, Ban Bi thu, Pang doan Quéc hoi, Ban can sy dang Chinh phu,
cac cap iy dang can tich cuc, chii dong hon nita trong viéc kiém tra qua trinh thé ché
hoa duong 16, chinh sach, chi truong, quan diém ciia Pang, “coi trong kiém tra,
gidm sat, don ddc, so két, té)ng két viéc thuc hién nghi quyét, quy dinh, chi thi, két
luan cta Pang, bao dam hi¢u luc, hi€u qua”. Tuy vai tro, tinh chét quan trong, ndi
dung ctia van dé, c6 thé giao cho hé théng Uy ban Kiém tra cia Pang, cac ban Dang
hodc giao cho Ban can su dang & cac bo, ban, nganh. Déi véi nhimg van dé quan
trong trong van kién Pai hoi, van kién Hdi nghi Ban Chép hanh Trung wong, c6 thé
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giao cho Ban Bi thu, hoac mé hdi nghi chuyén dé cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu dé
kiém diém, danh gia chu truong, duong 16 trong van kién Pai hdi, cdc Ho1 nghi Ban

Chap hanh Trung wong da duoc thé ché hoa nhu thé nao.

6. Nang cao chit lwong su linh dao ciia Pang dodi véi viée xay dung t6

chirc va doi ngii can bo cho cong tac xay dung phap luat

Pay 1a mot ndi dung lanh dao quan trong dé nang cao chét lugng cia hoat
dong xay dung phap luat. San pham ctia hoat dong x4y dung phéap luat 1a su két tinh
tri tué cua nhiéu co quan, t6 chtrc va ca nhan. Do vay, su lanh dao cua Dang dbi voi

cong tac td chirc va nhan sy 1a mot nd1 dung hét strc quan trong.

Thoi gian qua, Pang ta di tap trung vao viéc phat hién, tuyén chon, dao tao,
bdi dudng nhitng ngudi cé du tai, duc, du nang luc to chirc va lam tdt viéc thé ché
hoa thanh phap luat va to chirc thuc hién twong d6i hiéu qua cht trwong, chinh sach
ctia Pang da dé ra. Pic biét, dbi véi Qudc hoi, co quan thuc hién quyén 1ap phap, thi
yéu cau vé sy lanh dao chat chg, toan dién cua Dang ddi véi to chirc bo may, nhan
su cang cd ¥ nghia quan trong. “Thuc té cho thiy, su 1anh dao ding dan cua Pang
tao kha ning xay dung mét co cau to chirc thdng nhat ciia Qudc hoi va 1a tién dé dé
bao dam cho Qudc hoi phat huy dugc vai tro ctia minh. Bao dam su 1anh dao cia
Dang ddi véi Quéc ho1 chéng nhing nham tiép tuc hoan thién co ché thyuc hién nhiém
vu, quyén han cua Quéc hoi ma con bao dam thuc hién tot cac mdi quan h¢ gitra
Quéc hoi voi cac co quan khac trong bd may nha nudce”. Vi vay, “ting cuong va doi
moi su lanh dao cua Pang 1a nhan td quyét dinh dé Qué)c hoi thuc su 1a co quan dai
biéu cao nhat ctia Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhét, hoan thanh tét
trong trach ma Nhan dan uy thac”.

Viéc lanh dao cong tac to chirc bau ctr dai biéu Quédc hoi, lya chon va gidi
thiéu dang vién c6 trinh d6, ning lyc va pham chat tét 13 tng cir vién dai biéu Qudc

hoi, nam giir cac vi tri chu chét trong Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi dong dan



toc, cac Uy ban cua Qubc hoi va cac co quan xay dung phap luat khac ciing 13 kénh
dé Pang ndm bat dugc hoat dong xay dung phap luit va chuyén tai nhimg dudng 161,

chu truong ctia minh dén cic co quan xay dung phap luat.

Thoi gian toi, Pang can quan tdm va chii dong 1anh dao siu sat hon nira cong
tac to chirc bod may, bd tri can bo, dang vién c6 du nang luc, phém chit, chuyén mon
nghiép vu 1am viéc & co quan 1ap phap, 1ap quy; “nghién ctru to chiic co quan soan
thdo van ban quy pham phap ludt tap trung, bao dam tinh chuyén nghié€p, khoa hoc
va sy dong bo, thong nhat ctia hé théng phap luat”. Bén canh do, can tiép tuc lanh
dao cong tac dao tao, rén luyén qua thuc té d6i v4i can bo, dang vién, tuyén chon
nhiing ngudi c6 duc, ¢d tai vao lam viéc trong co quan lap phéap, nhitng nguoi tinh
thong nghi¢p vu lam cac cong viéc tham muu xay dung chinh sach, phap luat. Thong
qua d6, xdy dung t6 chirc bd may va doi ngii can bo, chuyén gia giéi phuc vu hoat
dong xay dung phap luat, dap tmg doi hoi ting nhanh vé sd luong, ning cao vé chat

lugng cac van ban quy pham phap luat trong giai doan mai.

Ngoai ra, trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢
nuéc ta, tam guong thuong ton Hién phap va phap luat trong lanh dao va chi dao cac
cong viéc nha nudce ciia cac cip uy dang va cua cac dang vién dimg dau cac cap uy
dang c6 vai tro dic biét quan trong. Vi thé, cac t6 chirc Pang va nguoi dting dau cac
t6 chitc Pang phai coi trong cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat dé
khong nhitng ban than minh ton trong va tuan thu Hién phap, phap luat, ma viéc lanh
dao va chi dao cac cong viéc nha nude phai phu hop va dang véi cac quy dinh cua
phap luat. C6 thé noi, day 1a doi hoi hang dau cua Pang cidm quyén trong viéc thuc
hién va dam bao thuc hién nguyén tic phap quyén trong xay dung Nha nudc phap

quyeén xa hdi chu nghia ¢ nudce ta hién nay.

Tom lai, sy 1anh dao sang suot cua Pang doi1 vai Nha nudc ndi chung va doi
vo1 cong tac xay dung phdp ludt noéi riéng 1a nhan t6 quyét dinh thanh cong cua su

nghiép d6i mai, dua dat nudc phat trién theo ding dinh huéng xa hoi cha nghia. D6i
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méi phuong thirc 1dnh dao cua Pang ddi voi cong tac xay dung phap luat vira lam
tang strc manh ctiia Pang cam quyén, dong thoi lam ting tinh dan chi va phap quyén
trong doi sdng nha nudc, doi song xa hoi, gop phan day nhanh qué trinh xay dung,

hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hdi chu nghia & nudc ta hién nay.p

Tao Thi Quyén
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