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Hinh phat cai tao khong giam giir dwoc quy dinh tai Diéu 36 B luat Hinh
sir niam 2015, thé hién tinh nhan dao trong chinh sich hinh sy ciia Pang va Nha
nudéc ta; dong thoi, hwéng dén kha niing tw cai tao, gido duc tré thanh ngudi cé
ich cho xi hdi clia ngwéi pham tdi. Thue tién Ap dung va thi hanh hinh phat nay
con c6 nhirng vuéng mic, quan diém nhan thicc khic nhau din dén khong thong

nhit trong cong tac xét xir.

1. Quy dinh ciia Bo luat Hinh sy nim 2015 vé hinh phat cii tao khong
giam giir

Cai tao khong giam giir 1a khong budc nguoi pham téi phai cach ly khot dot
song x4 hoi ma ho duoc chung séng véi gia dinh nhu nhimg ngudi khac duédi su giam
sat clia co quan, to chirc hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi d6 lam viée hodc

thuong tra.

Theo khoan 1 Piéu 36 Bo luat Hinh sy nam 2015, sira d6i, bd sung nam 2017
(BLHS nam 2015), hinh phat cai tao khong giam giir duoc ap dung tir 06 thang dén
03 nam dbi vai nguol pham tdi it nghi€ém trong, pham td1 nghiém trong do Bo luat
nay quy dinh ma dang c6 noi lam viéc 6n dinh hodc c6 noi cu tra 1d rang néu xét
thay khong can thiét phai cach ly ngudi pham toi khoi x4 hoi. Néu nguoi pham toi
da bi tam gitr, tam giam thi thoi gian tam gitr, tam giam duogc tror vao thoi gian chép
hanh hinh phat cai tao khong giam gitt, ctr 01 ngay tam giit, tam giam bang 03 ngay
cai tao khong giam gitr.

Khoan 2 Piéu 36 BLHS niam 2015 quy dinh khi 4p dung hinh phat cai tao
khong giam giit, Toa 4n phai giao nguoi bi cai tao khong giam giir cho co quan, t6
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chtrc noi1 nguoi d6 lam vi¢e, hoc tdp hodc Uy ban nhan dan cap xa noi nguodi do cu
tra dé giam sat, gido duc. Gia dinh nguoi bi két &n c6 trach nhiém phdi hgp véi co

quan, t6 chirc hoac Uy ban nhan dan cap xa trong viéc gidm sat, gido duc nguoi do.

Khoan 3 Piéu 36 BLHS niam 2015 quy dinh trong thoi gian chap hanh an,
nguoi bi két an phai thuc hién mot $6 nghia vu theo cac quy dinh vé cai tao khong
giam giit va bi khau trir mot phan thu nhép tir 05% dén 20% dé sung quy nha nudc.
Viéc khau trir thu nhap dugc thue hién hang thang. Trong trudng hop dic biét, Toa
an c6 thé cho mién viéc khau trir thu nhap, nhung phai ghi 18 1y do trong ban 4n. Pay
1a quy dinh mé va nguoi ¢ quyén quyét dinh viéc mién 1a Hoi dong xét xir, do do
BLHS quy dinh 1y do mién phai ghi rd trong ban an dé xem xét viéc mién cua Hoi
ddng xét xtr co can cir hay khong. Cha ¥, khong khau trir thu nhap dbi voi nguoi
chép hanh an 1a nguoi dang thyc hién nghia vu quan su; nguoi pham to1 1a nguoi
duéi 18 tuoi.

Khoan 4 Diéu 36 BLHS nam 2015 quy dinh trudng hop ngudi bi phat cai tao
khong giam giit khong c6 viée lam hodc bi mat viée lam trong thoi gian chap hanh
hinh phat nay thi phai thuc hién mét s cong viéc lao dong phuc vu cong dong trong
thoi gian cai tao khong giam gitr. Thoi gian lao dong phuc vu cong dong khong qua
04 gio trong mot ngdy va khong qua 05 ngdy trong mot tuan; khong ap dung bién
phép lao dong phuc vu cong dong ddi véi phu nir ¢6 thai hodc dang nudi con dudi
06 thang tudi, ngudi gia yéu, nguoi bi bénh hiém nghéo, ngudi khuyét tit ning hoic
khuyét tat dac biét nang; ngudi bi két an cai tao khong giam giir phai thuc hién nhiing

nghia vu quy dinh tai Luat thi hanh an hinh sy (THAHS) nam 2019.

2. Vuéng mic trong ap dung va thi hanh 4n hinh phat cai tao khong giam

gitr



- Chua quy dinh théng nhét trong viéc giao cho co quan, td chirc co thim
quyén giam sat, gido duc ngudi bi phat cai tao khong giam gitr gitra BLHS nam 2015
va Luat THAHS nam 2019:

Khoan 2 Piéu 36 BLHS niam 2015 quy dinh “Toa 4n giao nguoi bi phat cai
tao khong giam giit cho co quan, to chirc noi ngudi d6 1am viée, hoc tap... dé giam
sat, gido duc”. Tuy nhién, chung tdi cho rang quy dinh trén d& dan dén nhimg cach

hiéu khac nhau trong thuc té.

Vi du: Nguyén B, sinh nim 1985, cu tra tai xa V, huyén H, tinh N, 13 can bd
ctia Hat kiém 1am huyén V. Ngay 17/5/2023, B bi Toa an nhan dan huyén H xur phat
24 thang cai tao khong giam giit vé Toi danh bac theo khoan 1 Piéu 321 BLHS niam
2015 Toa an tuyén giao bi cao B cho Hat kiém 1am huyén H giam sat, giao duc trong
thot gian cai tao khong giam gitt. Viéc Toa an nhan dan huyén H giao bi cao B cho
Hat kiém 1am huyén H dé giam sat, gido duc trong thoi gian cai tao khong giam giir

con ¢6 quan diém khéac nhau nhu sau:

Quan diém thir nhdt cho rang, Toa an nhan dan huyén H tuyén giao bi cdo B
cho Hat kiém 1am huyén H 14 noi bi cdo dang lam viéc giam sat, gido duc trong thoi
gian cai tao khong giam giit 1a dung theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 36 BLHS nim
2015.

Quan diém thir hai cho rang, Tda an nhan dan huyén H phai tuyén giao bi céo
B cho Uy ban nhan dén x3 V, noi bi cdo cu tra dé giam sat, gido duc méi ding quy

dinh.

Chung t6i dong tinh v6i quan diém tht hai, boi 18, khoan 3 Diéu 11 Luat
THAHS nam 2019 quy dinh chi ¢6 03 co quan dugc giao mot s6 nhiém vu THAHS,
dé 1a “trai tam giam thugc B Cong an, trai tam giam thudc Bo Qubc phong, trai tam
giam thudc Cong an cép tinh, trai tam giam cdp Quan khu; Uy ban nhan dan cép x4;
don vi quin ddi cap trung doan va twong duong”. Nhu vay, ngoai 03 co quan trén thi
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Luat THAHS niam 2019 khéng giao cho bat ky co quan, t6 chirc nao khac dugc thuc
hién mot s6 nhiém vu THAHS, trong d6 c6 cong tac giam sat, gido duc ngudi duoc
chap hanh 4n cai tao khong giam giir. Trong hé théng t6 chirc THAHS khong c6 quy
dinh co quan, td chirc noi nguoi chép hanh &n lam viéc, hoc tap va theo quy dinh tai
Chuong V Muc 3 - Thi hanh an phat Cai tao khong giam giir tir Diéu 96 dén Diéu
106 Luat THAHS nam 2019 quy dinh rd Uy ban nhan déan cép xa, don vi Quan doi
dugc giao giam sat, gido duc nguoi chip hanh an. Pay 1a diém chwa théng nhét giira
khoan 2 Piéu 36 BLHS nam 2015 va Luat THAHS nidm 2019; do d6, can quy dinh
rd rang dé ap dung thong nhat.

- Vubng mdc trong viéc khdu triv thu nhdp va quy dinh truong hop dic biét

nao dwoc mién khau true thu nhdp:

Theo khoan 3 Diéu 36 va khoan 2 Diéu 100 BLHS nam 2015 thi ngudi bi két
an bi khau trir mot phan thu nhép tir 5% dén 20% dé sung quy nha nudc. Viéc khau
trir thu nhap duogc thuc hién hang thang. Trong trudng hop dic biét, Toa an co thé
mién viéc khau trir thu nhap nhung phai ghi 5 1y do trong ban an. Khong khau trir
thu nhap d6i véi nguoi chap hanh an 1a ngudi dang thuc hién nghia vu quéan sy hoic
nguoi bi két 4n cai tao khong giam giit 13 nguoi dudi 18 tudi.

Viy, BLHS nim 2015 quy dinh ngudi bi két an cai tao khong giam giit bi khau
trir thu nhap c6 phai 13 quy dinh bét budc hay khong? Co quan diém cho ring, viée
khau trir thu nhdp cta nguoi bi két an dé sung quy nha nudc khong phai 1a bat budc
trong moi truong hop. Tuy vu an cu thé, Toa 4n can cin ¢t vao tinh chit va mac do
nguy hiém cho xa hoi ctia tdi pham, thu nhap thuc té va tinh hinh tai san, hoan canh
cu thé ctia nguoi pham toi dé quyét dinh c6 hay khong khau trir thu nhap cta ho.
Thuc tién xét xt, nhiéu vu 4n ¢6 ban an ap dung khau trir thu nhap, c6 ban an lai
khong ap dung hoic phan nhan dinh va quyét dinh ban an lai khong dé cap 1y do gi
dan dén sy khong thong nhat.



Tac gia cho rang, ngudi bi két an cai tao khong giam gitt bi khau trir thu nhap
1a quy dinh bt budc (chi trir trudng hop khong khau trir thu nhap d6i véi ngudi chap
hanh an 1a nguoi dang thuc hién nghia vu quan sy, nguoi pham toi 1a nguoi dudi 18
tudi va trudng hop dic biét duge mién khéu trir thu nhap). Khi tinh khu trir thu nhap
thi Toa an phai dya trén ching ctr xac dinh thu nhap hang thdng ctia nguoi pham tdi
1a bao nhiéu. P6i voi ngudi c6 thu nhap on dinh thi viée tinh khau trir 1a dé dang.
Tuy nhién, c6 trudng hop ngudi pham toi c6 nghé nghiép khong 6n dinh, 13 lao dong
tu do, l1am thué thu nhap khong 6n dinh nén rat kho khan trong viéc xac dinh muirc
thu nhéap va cling khong c6 can ctr chinh xac dé xac dinh thu nhap ciia ho 13 bao nhiéu
dé tinh khau trir. Van dé nay gy lung ting cho co quan c6 tham quyén va; trong thuc
tién, da s6 ban an déu nhan dinh vi bi cao khong c6 viéc lam, thu nhap khong 6n dinh,
hoan canh gia dinh khé khan 13 truong hop dic biét dé tuyén mién khau trir thu nhap
cho ho ma theo tac gia 1a khong chinh xac. Thuc té ¢ nhiéu trudng hop bi cdo du
diéu kién ap dung hinh phat cai tao khong giam giit nhung Toa an lai khong ap dung
do ho so khong thu thap chimg cir xac dinh mirc thu nhap ctia bi cdo, ma ap dung
hinh phat ti cho huéng an treo 1a bat 1oi cho bi cao; dan dén bat binh ding trong ap
dung va thi hanh hinh phat nay, cung bi 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr
nhung ngudi c6 thu nhap 6n dinh, thudng xuyén thi bj khiu trir; nguoi khong 6 viée
lam, khong c6 thu nhép, thu nhap khong 6n dinh thi khong bi ap dung khau trir. Ngoai
nhitng trudng hop ludt c6 quy dinh khong khau trir thu nhap thi truong hop dic biét
Toa 4n co thé cho mién khau trir thu nhap thi van chua c6 huéng dan cu thé, dan dén

viéc mién khau trir thu nhap tiy tién va ap dung khong thong nhat.
- Vé quy dinh thuc hién mot $6 cong viéc lao dong phuc vu cong do”‘ng:

Khoan 4 Piéu 36 BLHS nam 2015 quy dinh “trudng hop ngudi bi phat cai tao
khong giam giit khong c6 viéc lam hodc bi mat viéc lam trong thoi gian chdp hanh
hinh phat nay thi phai thuc hién mot $6 cong viéc lao dong phuc vu cong déng trong
thoi gian cai tao khong giam giit...”. Pay la ndi dung maéi duge quy dinh tai BLHS
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nam 2015 va 1a mot trong cac nghia vu ctia ngudi chap hanh an cai tao khong giam
giit duoc quy dinh trong Luat THAHS niam 2019. Khoan 3 Piéu 99 Luat THAHS
nam 2019 quy dinh ngudi chap hanh an phat cai tao khong giam giit ¢6 nghia vu
“thire hién mot sd cong viée lao dong phuc vu cong dong theo quy dinh cta phap

luat”.

B0 luat Hinh sy ndm 2015 va Luat THAHS nam 2019 hién nay cling nhu cac
van ban hudng dan chua néu ra khai niém va chua giai thich, huéng dan 1 vé lao
d6ng phuc vu cong dong va gdm nhitng cong viée gi. Theo tac gia, cong viée cu thé
bao gdm nhiing cong viéc twong tu nhu lao dong cong ich quy dinh trong Phép 1énh
lao dong cong ich trude day (Phap 1énh lao dong cong ich dugc bai bd ndm 2007)

nhu don vé sinh, tudi cay, xay dung duong sa, trudng tram. .. co tinh chat cong cong.
3. Mt s6 kién nghi

Thit nhdt, can stra d6i khoan 2 Diéu 36 BLHS nam 2015 theo hudng sau: “Toa
an giao ngudi bi phat cai tao khong giam giit cho Uy ban nhan déan cap xa noi nguoi
do6 cu tra hodc don vi Quan doi noi ngudi do lam viéc, hoc tap dé gidm sat, giao duc.
Gia dinh nguoi bi két an c6 trach nhiém phdi hop véi Uy ban nhan dan cp xa hoic

don vi Quan ddi trong viéc giam sat, giao duc nguoi do”.

Khoan 4 Piéu 36 BLHS nam 2015 can b6 sung ndi dung: “Trudong hop ngudi
bi phat cai tao khong giam giit khéng ¢ viéc 1am hodc bi mat viéc 1am trong thoi
gian chap hanh hinh phat nay thi ho dugc mién ndp khau trir thu nhap nhung phai
thuc hién mot s6 cong viée lao dong phuc vu cong dong trong thoi gian cai tao khong
giam gitr”.

Thit hai, cac co quan c6 thAm quyén can ban hanh vin ban hudng dan ap dung
cac ndi dung sau:

Pdi v6i Diéu 36 BLHS nam 2015 vé diéu kién ap dung, ndi dung cu thé cua

ban an tuyén nguoi bi phat cai tao khong giam gift, quy dinh nhiing trudng hop dac
6



biét dugc mién khau trir thu nhap..., dé ¢ can ct tinh thu nhap khau trir dbi voi
truong hop khong co thu nhap 6n dinh, khong thuong xuyén, nguoi lao dong tu do,
tac gia dé xudt cin cir vao murc thu nhap trung binh cta dia phwong noi bi céo cu tri
tai thoi diém xét xtr dé 1am can ct tinh khau trir thu nhap. Dé tranh tiy tién trong
viéc cho mién khau trir thu nhap, theo tac gia, nhimg trudng hop dic biét duoc chinh
quyén Uy ban nhan dan x4 tai dia phuong xac nhan 13 h nghéo can dugc nghién ciru

huéng dan.

Bén canh d6, can c6 vin ban giai thich, huéng dan vé “lao dong phuc vu cong
d6ng” theo hudng lao dong phuc vu cong dong 1a nhimg cong viée c6 tinh chit cong

cong nhu: Don vé€ sinh, tudi cdy, xay dung dudng sa, trudng tram,...p
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