Phap luit vé chong chuyén gia: Kinh nghiém ciia mdt s6 nwéc va

tham van cho Viét Nam
14:54 14/01/2026

(Phap 1Y) — Theo s6 liéu méi diy nhat ciia B§ Tai chinh, nim 2023 c¢6 hon
50% DN FDI bAo 13, trong s6 d6 c6 khong it DN FDI méc dii ¢é san pham thong
linh thi trudong & Viét Nam. H¢ luy ciia hoat dong chuyén gia di anh huéng xdu
tdi thu ngan sach nha nwéc , lam giam tinh canh tranh cia thj trudong, anh
hwéng t6i cac doanh nghiép 1am in chan chinh. Truéde thwe té nay, co quan
chirc niing cin sé'm nghién ctru kinh nghiém phap luit vé chdng chuyén gia ciia

cac nuée, dé som hoan thién phap luat vé chong chuyén gia.
Hanh lang phép 1y chdng chuyén gia khong theo kip thuc té

Chuyén gia khong phai 12 hién tuong moi trong doi song kinh té thé giéi. Tir
1au chiéu thirc nay da duoc cac tap doan da qudc gia trén thé gidi st dung voi nhitng
muc dich khac nhau nhu t6i da hoa loi nhuén trén pham vi toan cau, thau tém doanh
nghiép goép von lién doanh... Thuc trang con s6 trén thué ctia cac cong ty da qudc gia
hién nay rat dang bao dong, giy anh huong nghiém trong dén méi truong hop tac

kinh té toan cau, gy ton that nghiém trong doanh thu cho cac qubc gia.

T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té (tiéng Anh: Organization for Economic
Cooperation and Development; viét tit: OECD) — tién than ctia 16 nudc Chau Au
trong OEEC cung v&1 My va Canada tré thanh nhitng thanh vién sang lap dugc thanh
1ap co6 muc dich 1a dé tim ra cac chinh sach phat trién kinh té cung phiic loi ctia ngudi
dan, duoc thanh 13p 1961, da xac nhan, hang nam Chinh phu cdc nudc da that thu
100 - 240 ty USD, tuong duong 4 - 10% nguodn thu thué toan cau, do hanh vi trén

thué cua céc “dai gia” xuyén quoc gia nhu Apple, Facebook va Amazon...



Véi vai trd 13 mot dién dan danh cho céc thanh vién, hién 1a chinh phu cua 38
nudéc kinh té thi trudng phat trién nhét thé giéi cling nhu 70 nude khong phai 1a thanh
vién, cting nhau ban bac, trao d6i kinh nghiém dé giai quyét cac van dé kinh té ciing
nhu cac van dé chung khic, OECD d3 nd luc dua ra cac chinh sach trong va ngoai
phap luat diéu chinh hanh vi trdn thué cta cac cong ty da qubc gia mang lai hiéu qua
cao trong viéc day lui thuc trang gian 1an thué cta cac cong ty nay. Mot trong nhiing
nd luc dang chil y cuia OECD 1a da dua ra duoc Hiép dinh Thué thu nhap mau vao
nam 1963, sau d6 duoc sira d6i vao cac nam 1977 va 1992. Tuy nhién Hiép dinh
Thué thu nhap mau van chua tap trung vao quy ché xir Iy viéc tranh thué cua cac

cong ty da qudc gia. ..

Hiép dinh thué moi sau d6 (vao nam 2017) duoc ky két véi hon 70 qudc gia,
thay thé hon 1.100 hiép udc song phuong vé thué va dy kién s& thu hit thém su tham
gia ctia nhiéu nudc trong thoi gian téi. Hiép dinh dua ra céc tiéu chuén ti thiéu cu
thé dé tranh tinh trang cac cong ty da qudc gia lam dung su khac biét giira cac hé
thong thué dé trén thué, dong thoi, dua ra ké hoach giai quyét tranh chap vé déanh
thué hai lan gitta cac Chinh phi.. Hiép dinh thué méi duoc ky vong sé khién cac cong
ty da qudc gia kho c6 thé loi dung cac 16 hong phap 1y dé chuyén loi nhuan dén cac

“thién duong” thué bang cac thi thuat ké toan tinh vi.

Dua trén hudng dan caa OECD vé cac bién phap chong chuyén gia, cac nudc
d3 trién khai cac bién phap phu hop véi dic diém riéng cia ting nude... Tai Viét
Nam, bén canh Luat Quan 1y thué, c6 hiéu luc tir 01/7/2020 (c6 bo sung mot s6 ndi
dung méi lién quan dén chong chuyén gia); Luat Thué TNDN, Luat Hai quan, Luét
Ké toan... , Nghi dinh s 132/2020/ND-CP m¢ rong pham vi dién giai d6i véi mot
s6 quy dinh hién hanh, déng thoi dua ra mot s6 khai niém, nguyén tic méi phu hop
theo Huéng dan cia OECD, Chuong trinh hanh dong Chdng x6i mon co s tinh thué

va chuyén loi nhuan (BEPS) va cac ngudn khac.



Gan day nhat, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 105/NQ-CP ngay
15/7/2023 giao Bo Tai chinh chu tri, phé)i hop véi cac bd, nganh nghién ctru, ra soat,
danh gia dé dé xuat viéc can thiét stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP
quy dinh vé quan 1y thué d6i voi doanh nghiép c6 giao dich lién két, dé thao g& kho
khan, dap tmg kién nghi ctia doanh nghiép. ..

Dt ¢6 nhiéu nd luc, nhung viéc chdng chuyén gia van 1a mot khau yéu cia
nganh chirc ning. Hoat dong chdng chuyén gia gip nhiéu khé khin do cac van ban
phép luat hién hanh vé kiém soat tinh trang chuyén gia con ton tai mot sd bat cap hay
n6i cach khac can cr phap 1y vé chéng chuyén gia chua thuc sy ddy du va rd rang.
Trong d6 quy dinh phuong phap xac dinh gia rat phirc tap, nén nhiéu doanh nghiép
lang tang trong viéc lwa chon phuong phap, néu co xac dinh duoc thi cling ton rat
nhiéu thoi gian va cong sirc. Ngay ca khai niém vé chuyén gia van con map mo chua
c6 quy dinh 13 rang, thuyét phuc. Nhat 1 con con thiéu mét ché tai xt 1y nghiém
minh, mang tinh rin de ddi vi cac vi pham vé gia thi truong. .. Nhitng khuyét tat do,

theo cac chuyén gia rat can c6 Luat riéng vé chong chuyén gia dé khac phuc.
Nhin ttr kinh nghiém chong chuyén gia ciia mot s6 nudc

Chuyén gia khong phai 12 van dé mdi nhung 13 van dé phtc tap nhat trong linh
vuc thué. Hién trén thé gid1 chua ¢6 mot nudce nao co thé ngan chan tuyét ddi chuyén
gia ma chi co thé han ché vin dé nay. Nghién ctru tir cic qudc gia trén thé gidi cho
thay phan 16n cac bién phap chong chuyén gia dugc luat hoa bang cac dao luat dé

tang cudng tinh phap ly. Duéi ddy 1a mot sb truong hop cu thé.
+ Trung Quéc: Pdt trong tdm vao Ludt thué thu nhdp doanh nghiép

Céac quy dinh chéng chuyén gid hay kiém soat chuyén gia ctiia Trung Qudc
dugc xay dung déu dua trén cd sé huéng dan cia OECD. Theo d6 viéc diéu chinh
chuyén gia, cua Trung Quéc dugc ap dung theo: Luat Thué TNDN; Thuc hién Quy
pham phap luat thué; Thong tu Guoshuifa sb 2 ma trong tam 1a Luat Thué TNDN Cu
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thé, cac doanh nghiép c6 cac giao dich tai san hitu hinh lién quan dén cac bén lién
két co gia tri cao (hang nam trén 200 triéu NDT, hoic cb cac giao dich giita cac bén

lién két trén 40 triéu NDT) déu phai chuén bi tai liéu duong thoi giai trinh 3.

Pong thoi, Trung Qudc cling dwa ra cac bién phap xir phat cu thé ddi v6i hanh
vi chuyén gid. Cac khoan thué bj tra thiéu lién quan dén giao dich giita cac bén lién
két s& phai chiu mot khoan 13i phi. Khoan 1i suat nay duoc tinh bang 1i suat cho
vay co ban NDT ctia Ngan hang Nhan dan Trung Quéc cung ky cong 5% phi. Tuy
nhién, néu doanh nghiép cung cap duogc cac tai liéu va thong tin lién quan khac theo
quy dinh, thi 5% phi ting thém nay c6 thé loai bo hoan toan. Pang chu v, tai Diéu
60-73 ctia Luat Quan 1y thué quy dinh, hanh vi vi pham luat c6 thé bi phat tién, va
nhimg vi pham nghiém trong nhu tron thué, gian lan thué co thé bi truy ciru trach

nhiém hinh su.
+ Singapore: An phat gan nhw sé dp dung ngay khi bi diéu tra

Luat Thué cua Singapore ciing nhu hudng din vé van dé chuyén gia khong
dua ra mot yéu cau vé viéc phai chuan bi xuat trinh céc tai liéu vé chuyén gia. Thay
vi quy dinh mirc phat cu thé danh riéng cho hanh vi chuyén gia, Singapore 4p dung
muc phat chung cho cac vi pham vé thué rt cao (tir khoang 100% dén 400% khoan
thué phai trd). Tuy nhién khi mot vu diéu tra vé chuyén gia dugc tién hanh, an phat
gan nhu s& dugc ap dung néu don vi dong thué khong co, hoic khong day du cac tai

liéu lién quan dén viéc di€u tra chuyén gia.

Céc tai liéu toi thiéu can co khi kiém tra vé van dé chuyén gia bao gom: Mo ta
vé cac bén lién quan trong cac chuyén nhuong, bao gdm gia tri mua ban va cac diéu
khoan ky két va mot phan tich sdu trong d6 md ta nhiing yéu t6 chinh lién quan dén
quéa trinh mua ban nhu chirc ning, sy phat trién cua tai san, viéc str dung tai san va
cac rui ro dugc du bao; Bang danh gia ctia don vi dong thué vé nhirng rui ro vé thué

cua don vi.



+ Malaysia: Ludt héa cdc quy dinh bang hai to khai chuyén gid

Dé chdng chuyén gia, Malaysia da ludt hoa bang cac quy dinh cu thé vé viéc
ban hanh hai t& khai vé chuyén gia. Trong d6, gdm: 01 t& khai danh cho cac doanh
nghiép nudc ngoai; va 01 to khai danh cho cac doanh nghiép trong nude. Hai to khai
nay duogc phat cho nhiing dbi tuong nop thué duoc chon, sau khi khai dﬁy du, cac
doanh nghiép nay s& ndp to khai lai cho Cuc Thué Malaysia. Thong qua céc td khai,
Cuc Thué Malaysia s& nhin thiy dugc cu tric cua tap doan, nhitng chi phi ma cong
ty phai tra (nhu chi phi ban quyén, chi phi quan 1y doanh nghiép), nhiing bang chimg
chirng minh doanh nghi€p c6 huéng nhitng dich vu d6 va tra dung v61 nhitng dich
vu ma doanh nghiép da hudng hay khong. Tir 46, Co quan Thué s& cAn nhéc thanh

tra thué va thanh tra chuyén gia ddi v6i cac cong ty...

Ngoai phuong thtrc 4p dung néi trén, Co quan Thué Malaysia con ap dung céc
phuong phap khéac dé xac dinh cac doanh nghiép c6 thuc hién chuyén gia hay khong,
nhu: Phuong phap so sanh gid thi truong tu do, phuong phap dua vao gia ban ra,
phuong phap cong chi phi vao gia von, phuong phap phan chia lgi nhuan, phuong
phap lgi tirc thudn tir giao dich dugce ap dung do.

+ Thdi Lan: ban hanh Ludt Chéng chuyén gia déc ldp

Tai Thai Lan, Luat Chong chuyén gia dugc ban hanh cach day hon 10 nim.
Ttr dao luét nay, Co quan thué qudc gia thiét 1ap dugc mot co sé dit lidu kha day du,
dé dang ddi chiéu d6i pho véi hién tugng chuyén gia. Ngay tir nim 2004, Thai Lan
da thiét 1ap co so dir liéu thong tin vé cac cong ty dang 1a muyc tiéu dé tién hanh kiém
tra s6 sach va diéu tra, d6 1 cac cong ty c6 cac chi sé “rai ro cao”, nhu thua 15 lién
tuc hon 2 nam; téng s6 loi nhuan am; khong ndp thué trong mot giai doan; co cac
giao dich dang ké cua cing nhém lién quan va kha ning sinh 13i thap so véi cac ddi

thu canh tranh.



Pé ngin chin, xtr Iy tinh trang chuyén gia, co quan thué cta Thai Lan con tap
trung vao cac chimg ctr gia ca chinh xéc, tat ca can hop 1y dé chtng to sy minh bach,
tai liéu cap nhat dé chi ra co cau va méi lién hé ctia nhom cac cong ty. Cung véi do
1a tai liéu giai thich doanh sb ctia cong ty, két qua hoat dong, cac giao dich qubc té
clia cong ty voi cac t6 chirc kinh doanh lién két. Cac chinh sach gia, kha nang sinh
141 ciia mdi san pham va thong tin thi truong, su dong gop loi nhuan cia mdi bén
nhan cac chirc nang thuc hién, cac tai san da su dung va sy rui ro. Tat ca phai duoc

dua vao tinh toan va c6 kha nang st dung cho viéc khdo sat tuong tan...
03 van dé can quan tdm khi nang cap chdng chuyén gia thanh luat

Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ciia Bo Chinh tri vé dinh hudng
hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat luong, hiéu qua hop tac dau tu nude
ngoai dén nam 2030 da nhic dén mot van dé c6 tinh thdi sy nhu mot “khuyét tat”
ctia khu vuc FDI, d6 1a chuyén gia: “Céc hién twong chuyén gia, dau tu “chui”, dau
tu “niip bong” ngdy cang tinh vi va c6 xu hudng gia tang”. Theo do, trong nhiéu giai
phap vé hoan thién thé ché, Nghi quyét s6 50-NQ/TW dinh hudéng: “Hoan thién phap

luat vé chong chuyén gia theo hudng nang 1én thanh luat”.

Viéc som xay dung va ban hanh Luat Chong chuyén gia 1a can thiét khong chi
phtl hop véi véi tinh than Nghi quyét s6 50-NQ/TW ctia Bo Chinh tri ma con dap
tmg yéu cau thuc tién doi hoi chéng chuyén gia da va dang dién ra trong khu vuc
FDI. Nghién ctru kinh nghiém vé chdng chuyén gia cta cac nudc trén thé gidi, theo
chung t6i viéc xay dung Luat Chdng chuyén gia doc 1ap dé luat hoa cac quy dinh vé
chéng chuyén gia phu hop diéu kién Viét Nam, can quan tdm cac van dé sau day:

+ Lam ré ndi ham “chuyén gia” dé nhdn dién hanh vi chuyén gid

Pén thoi diém nay, cac quy dinh cua phéap luat khong c6 quy dinh cu thé giai
thich “chuyén gia 1a gi”. Tuy nhién, tir thuc té theo cac chuyén gia c6 thé hiéu chuyén
gid 1a viéc thyc hién chinh sach gia ddi voi hang hoa, dich vy va tai san dugc chuyén
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dich gitta hai hay nhiéu cong ty lién két khong theo gid thi trudng nham t6i thiéu hoa
tong sb thué phai ndp ctia nhoém cong ty lién két nay. Nhu vay ban chét cia hoat dong
chuyén gia la viéc lya chon noi uwu dai nhét dé nop thué cua mot doanh nghi¢p ma

khéng lam trai cac quy dinh phap luat hién hanh.

Chuyén gia ciing c¢6 thé hiéu 1 hanh vi mang tinh chu quan cua cac chu thé
kinh té c6 quan hé lién két (nhu cac thanh vién trong mét tip doan kinh té) hodc cac
chu thé kinh té doc 1ap nhung c6 cung loi ich trong mét mbi quan hé xac dinh nao
do, thuc hién thong qua viéc dinh gid khong theo gia thi truong ddi véi cac hang hoéa,
dich vu va tai san chuyén giao cho nhau, nham phan bo lai thu nhap tur noi chiu thué
cao sang noi chiu thué thap dé giam thiéu nghia vu thué vé tong thé va toi da hoa loi

nhuan sau thué.

Hanh vi chuyén gia khong chi dién ra giita cac giao dich lién két xuyén bién
gi61 ma con dién ra gifra cac giao dich lién két trong noi dia mot quéc gia. Theo do,
mot doanh nghiép co6 thé thanh 1ap thém céac cong ty thanh vién hodc lién két voi cac
doanh nghiép khac c6 quan hé loi ich chung dé chuyén loi nhuan dén noi duoc wu
dai thué, tir 46 giam thiéu s6 thué phai ndp.

Ttr phén tich trén, theo chung toi, thuat ngir chuyén gia khi dua vao luat dugc
hiéu 1a mot hanh vi do cac chu thé kinh doanh thyc hién nham thay ddi gia tri trao
d6i hang hoa, dich vu trong quan hé véi cac bén lién két. Hanh vi 4y c6 ddi tuong tac
dong chinh 1a gié ca.

+ Nhdn dién cac hinh thire chuyén gid phé bién dé cé gidi phdp twong thich

Tir thuc trang chuyén gia ciia khdi DN FDI, theo chung t6i ¢6 5 cach thuc
chuyén gia pho bién can nhan dién, dé c6 giai phap chdng chuyén gia twong thich.
bo la:

(i) Nang gia nguyén vat liéu nhap khau: DN FDI nhap mua nguyén vat liéu tir

cac bén co quan hé lién két véi mure gia cao hon mure gia thi truong, lam tang chi phi
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dau vao san xuit, tir 46 1am gidm lai hodc bi 16 (dién hinh Ia vu chuyén gia Coca Cola
VN di ké khai chi phi nguyén phu liéu, trong d6 chu yéu huong liéu duge nhap truc
tiép tir cong ty me voi gia rat cao); (ii) Ké khong gia thau va nhan khoan vay tir céc
bén c6 quan hé lién két voi 141 suit vay vuot qua quy dinh thong thudng (dién hinh
la vu chuyén gia Cong ty Keangnam Vina Han Quéc); (iii) Hach toan phi nhuong
quyén thuong mai phai tra cho cong ty me, cac khoan chi phi khong lién quan dén
hoat dong kinh doanh cua cong ty va chi luong, thudng va phu cdp cho ban giam déc

va chuyén gia nudc ngoai phai tra cho cac cd nhan (vu Metro VN);

Ngoai ra cac DN FDI con sir dung cac chiéu tro chuyén gia khac, nhu: (iv)
Nang gié tai san cd dinh cao hon nhiéu so v&i gi tri thuc, tham chi di khau hao hét
trong nudc khi gop von dau tu dé giam 13i hodc bi 16 gia, khong phai ndp thué TNDN
¢ Viét Nam; (v) Nhan chuyén giao tai san v6 hinh/dich vu cho cong ty con (nhu:
Chuyén giao cong nghé, bi quyét k§ thuat, ban quyén, cung cap dich vu quan ly
chung, ho trg mua hang...) thong qua viéc dinh gia cao so voi cho cic tai san vo hinh
duoc chuyén giao/dich vu dugc cung cap; (vi) DN FDI ciing c6 thé chuyén gia théng
qua viéc ap dung gia ban hang hoa cho céc bén c6 quan hé lién két vi mire thap hon
nhiéu so véi gia ban cho cac bén khong co quan hé lién két, tir 46 1am giam loi nhuén

va giam thué tuong Gng).. .
+ Thiét ké ché tai thdt nang doi véi hanh vi chuyén gid

Luat Quan ly thué cua Trung Qubc quy dinh, hanh vi vi pham luat c6 thé bi
phat tién, va nhiing vi pham nghiém trong nhu trén thué, gian 1an thué co thé bi truy
ctru trach nhiém hinh sy. Trong khi d6 Singapore, khi mét vu diéu tra vé chuyén gia
duoc tién hanh, 4n phat gén nhu s€ dugc dp dung néu don vi dong thué khong co,
hodc khong day du cac tai liéu lién quan dén viéc diéu tra chuyén gia... Tir kinh
nghiém céc nude, khi thiét ké Luat Chong chuyén gid, cac nha 1am luat can xay dung
mot hé thdng ché tai chéng chuyén gia nghiém minh va té chirc thyc hién nghiém

tac hé thong ché tai di voi nhitng hanh vi khong tuan thu ké khai vé gia chuyén giao
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khi c6 giao dich v6i cac bén c6 quan h¢ lién két theo thu tuc, trinh tu quy dinh cua

phap luat.

Vi Lé Minh



