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TCCS - Trong chiến lược đối ngoại hiện nay, Trung Quốc đặt mục tiêu 

củng cố vai trò trong tiến trình định hình cấu trúc quốc tế thông qua việc thúc 

đẩy các cơ chế hợp tác khu vực và toàn cầu. Một trong những trụ cột của chiến 

lược là chính sách xây dựng “Cộng đồng chung vận mệnh” tại khu vực Đông 

Nam Á. Việc phân tích toàn diện chính sách không chỉ góp phần làm rõ cách 

tiếp cận chiến lược của Trung Quốc trong khu vực, mà còn cung cấp cơ sở tham 

chiếu quan trọng cho các quốc gia đang phát triển trong quá trình xây dựng 

chính sách đối ngoại phù hợp, hài hòa giữa hợp tác quốc tế và bảo đảm lợi ích 

quốc gia - dân tộc. 

Cơ sở và mục tiêu chiến lược 

Trong thời gian qua, xuất phát từ quan điểm cho rằng sự phát triển bền vững 

của mỗi quốc gia luôn gắn liền với môi trường khu vực hòa bình, ổn định, Trung 

Quốc đặc biệt chú trọng việc củng cố và phát triển quan hệ với các nước láng giềng 

như một bộ phận quan trọng trong tổng thể chiến lược đối ngoại. Tổng Bí thư, Chủ 

tịch nước Trung Quốc Tập Cận Bình từng nhấn mạnh: “Xét về vị trí địa lý, môi 

trường tự nhiên hay quan hệ song phương, các khu vực xung quanh có ý nghĩa chiến 

lược đặc biệt đối với sự phát triển của đất nước Trung Quốc”(1), đồng thời khẳng định 

“thúc đẩy ngoại giao láng giềng là điều kiện cần thiết để hiện thực hóa “hai mục tiêu 
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trăm năm” và tiến tới phục hưng vĩ đại dân tộc Trung Hoa”(2). Trên nền tảng đó, 

Trung Quốc thúc đẩy xây dựng “một hệ thống quản trị toàn cầu công bằng và hợp lý 

hơn”, trong đó quan hệ với các nước láng giềng được xem là nền tảng khởi đầu(3). 

Đây được coi là bước đi thể hiện định hướng mở rộng ảnh hưởng từ khu vực ra toàn 

cầu, đồng thời làm sâu sắc hơn các mối liên kết khu vực của Trung Quốc trên cơ sở 

tôn trọng lẫn nhau, cùng phát triển, đóng góp vào hòa bình và ổn định chung. 

Đông Nam Á - không gian địa - chiến lược có ý nghĩa đặc biệt đối với sự phát 

triển kinh tế - xã hội và an ninh khu vực của Trung Quốc. Do vậy, đây là khu vực 

đầu tiên được Trung Quốc lựa chọn để triển khai ý tưởng xây dựng “Cộng đồng 

chung vận mệnh”. Với sự đa dạng về thể chế chính trị, bản sắc văn hóa và trình độ 

phát triển, khu vực Đông Nam Á được đánh giá là phù hợp để Trung Quốc triển khai 

mô hình quan hệ quốc tế mới, thay thế cho những khuôn khổ mà Trung Quốc cho 

rằng chưa phản ánh đầy đủ vai trò và lợi ích của các quốc gia đang phát triển. Mục 

tiêu tổng thể của chính sách “Cộng đồng chung vận mệnh” tại Đông Nam Á là thúc 

đẩy một mô hình quan hệ quốc tế mang đặc sắc Trung Quốc, góp phần định hình cấu 

trúc khu vực theo hướng tăng cường hợp tác, kết nối và ổn định, từ đó tạo nền tảng 

để mở rộng ảnh hưởng trong một trật tự toàn cầu mới theo mô hình mạng lưới, trong 

đó vai trò trung tâm của Trung Quốc được xác lập rõ hơn. 

Chính sách được thể hiện rõ trong phát biểu của Tổng Bí thư, Chủ tịch nước 

Trung Quốc Tập Cận Bình tại Quốc hội Indonesia vào ngày 3-10-2013, với chủ đề 

“Cùng nhau xây dựng cộng đồng Trung Quốc - ASEAN chung vận mệnh”. Tổng Bí 

thư, Chủ tịch nước Trung Quốc Tập Cận Bình nhấn mạnh mối quan hệ gắn bó về 

lịch sử và văn hóa giữa Trung Quốc và các nước thành viên Hiệp hội các quốc gia 

Đông Nam Á (ASEAN), khẳng định mong muốn “đối xử chân thành, chung sống 

hữu nghị và không ngừng củng cố lòng tin chính trị, chiến lược lẫn nhau”(4). Trung 

Quốc thể hiện thiện chí tăng cường hợp tác thiết thực với các nước ASEAN trên 
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nhiều lĩnh vực, thúc đẩy sự bổ trợ thế mạnh lẫn nhau, chia sẻ nguồn lực, cùng vượt 

qua thách thức và hướng tới mục tiêu phát triển, thịnh vượng chung(5). Bài phát biểu 

nêu rõ quan điểm Trung Quốc và ASEAN có mối liên hệ mật thiết và cùng chia sẻ 

trách nhiệm trong việc duy trì hòa bình và ổn định ở khu vực(6). 

Tại Đông Nam Á, chính sách “Cộng đồng chung vận mệnh” được Trung Quốc 

triển khai theo mô hình quan hệ quốc tế theo cấu trúc hai tầng. Thứ nhất, xây dựng 

khuôn khổ thể chế hợp tác dưới hình thức “cộng đồng”, nhằm tạo nền tảng cho việc 

thiết lập các cơ chế hợp tác ổn định và lâu dài. Thứ hai, cấu trúc lợi ích song hành, 

trong đó Trung Quốc và các quốc gia Đông Nam Á tham gia một hệ thống liên kết 

lợi ích chặt chẽ, cùng “chia sẻ vận mệnh phát triển”. Trên phương diện hợp tác, Trung 

Quốc thúc đẩy xây dựng mạng lưới, mở rộng hợp tác lĩnh vực kinh tế, chính trị và 

định hướng chiến lược, thể hiện qua các cơ chế cấp cao như quan hệ “đối tác chiến 

lược toàn diện”. Trên phương diện lợi ích, Trung Quốc nỗ lực định hình một không 

gian liên kết mà trong đó, lợi ích của các bên gắn kết chặt chẽ, tạo nên sự ràng buộc 

và phụ thuộc lẫn nhau, góp phần củng cố vị trí và vai trò của Trung Quốc trong cấu 

trúc khu vực đang định hình. 

Để triển khai chính sách này, Trung Quốc thúc đẩy hình thành mạng lưới hợp 

tác đa tầng trong các lĩnh vực kinh tế, chính trị, văn hóa - xã hội và an ninh phi truyền 

thống, lấy Sáng kiến “Vành đai, Con đường” (BRI) làm trụ cột kinh tế. Đồng thời, 

mô hình hợp tác này được sử dụng như một nền tảng để Trung Quốc tham gia điều 

chỉnh các chuẩn mực hợp tác khu vực theo định hướng riêng. Với tính đại diện cao, 

môi trường địa - chính trị linh hoạt và khả năng kết nối thuận lợi, Đông Nam Á được 

xem là không gian phù hợp để Trung Quốc triển khai mô hình “trật tự mạng lưới 

mềm”, qua đó đánh giá hiệu quả của các công cụ như “sức mạnh mềm”, liên kết kinh 

tế và điều chỉnh chuẩn mực hợp tác; đồng thời quan sát phản ứng cũng như mức độ 

tiếp nhận từ phía các quốc gia đang phát triển đối với một mô hình quan hệ quốc tế 
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mang dấu ấn riêng. Nếu chính sách “Cộng đồng chung vận mệnh” được triển khai 

hiệu quả tại Đông Nam Á, trở thành cơ sở lý luận và thực tiễn để Trung Quốc mở 

rộng trên phạm vi toàn cầu, từ đó góp phần định vị vai trò của Trung Quốc trong quá 

trình định hình trật tự quốc tế với cách tiếp cận đặc thù. 

Từ ý tưởng tới hiện thực hóa mục tiêu chiến lược 

Chính sách xây dựng “Cộng đồng chung vận mệnh” của Trung Quốc tại Đông 

Nam Á được triển khai theo một tiến trình bài bản, kết hợp hài hòa giữa định hướng 

chiến lược, thể chế hóa cấp khu vực và hợp tác song phương cụ thể. Đây là mô hình 

quan hệ quốc tế mới với ba đặc trưng chính, bao gồm: Tôn trọng lẫn nhau và bình 

đẳng về chủ quyền; hợp tác cùng có lợi, không đối đầu; xử lý bất đồng thông qua đối 

thoại. Cấu trúc quan hệ như vậy tạo ra không gian hợp tác linh hoạt, cho phép các 

quốc gia Đông Nam Á mở rộng kết nối với Trung Quốc mà không bị ràng buộc bởi 

các điều kiện chính trị. Tuy nhiên, mô hình này cũng phản ánh rõ định hướng của 

Trung Quốc trong việc thúc đẩy một dạng thức quan hệ khu vực mang dấu ấn riêng, 

gắn với cách tiếp cận và lợi ích chiến lược của Trung Quốc. 

Trên cơ sở đó, Trung Quốc triển khai chính sách thông qua ba phương thức 

chủ yếu. Một là, thúc đẩy hợp tác kinh tế thực chất, nổi bật là việc ký kết Hiệp định 

đối tác kinh tế toàn diện khu vực (RCEP) vào năm 2020 với sự tham gia của các quốc 

gia ASEAN, góp phần tăng cường liên kết kinh tế khu vực. Hai là, tăng cường phối 

hợp trong các lĩnh vực an ninh phi truyền thống, như y tế, biến đổi khí hậu, ứng phó 

thiên tai thông qua các cơ chế hợp tác cụ thể như Trung tâm hợp tác y tế công cộng 

ASEAN - Trung Quốc. Ba là, đề xuất và lồng ghép các sáng kiến toàn cầu, điển hình 

là Sáng kiến An ninh toàn cầu (GSI), nhằm kiến tạo nhận thức chung về một cấu trúc 

khu vực ổn định và không đối đầu. Thông qua ba phương thức này, Trung Quốc từng 

bước tạo dựng môi trường thuận lợi cho việc thúc đẩy quan hệ với các quốc gia Đông 

Nam Á theo hướng gắn kết chiến lược sâu rộng. 
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Ở cấp độ đa phương, Trung Quốc đẩy mạnh hợp tác với ASEAN thông qua 

việc nâng cấp khuôn khổ quan hệ và thể chế hóa nội dung “Cộng đồng chung vận 

mệnh” trong các văn kiện chính thức. Tại Hội nghị cấp cao ASEAN - Trung Quốc 

năm 2013 diễn ra ở Brunei, hai bên đã nhất trí thúc đẩy, tăng cường và làm sâu sắc 

hơn quan hệ Đối tác chiến lược Trung Quốc - ASEAN, đồng thời bảo vệ lợi ích 

chung(7). Năm 2021, quan hệ được nâng cấp lên “đối tác chiến lược toàn diện”, với 

cam kết thúc đẩy hợp tác và xây dựng một khu vực hòa bình, thịnh vượng, cởi mở, 

toàn diện(8). 

Song song với tiến trình hợp tác đa phương, Trung Quốc thúc đẩy thiết lập 

thỏa thuận hợp tác song phương với các quốc gia Đông Nam Á. Từ năm 2019 - 2022, 

Trung Quốc đã ký kết, đạt đồng thuận hợp tác về xây dựng “Cộng đồng chung vận 

mệnh” với nhiều nước trong khu vực. Đến năm 2025, Trung Quốc đã thiết lập khuôn 

khổ hợp tác tương ứng với bảy quốc gia Đông Nam Á, gồm Lào, Campuchia, Thái 

Lan, Myanmar, Malaysia, Indonesia và Việt Nam, cho thấy mức độ cam kết sâu rộng 

trong việc làm sâu sắc quan hệ song phương và thúc đẩy gắn kết chiến lược. Trên cả 

cấp độ song phương và đa phương, Trung Quốc đã đạt được những bước tiến đáng 

kể trong việc thể chế hóa ý tưởng “Cộng đồng chung vận mệnh”, thông qua các văn 

kiện chính thức, thỏa thuận hợp tác và kế hoạch hành động cụ thể, tạo tiền đề để mở 

rộng ra phạm vi toàn cầu trong tương lai. 

Về tổng thể, tiến trình cho thấy Trung Quốc đang vận dụng linh hoạt cả hợp 

tác đa phương và song phương để thúc đẩy một mô hình hợp tác khu vực mang dấu 

ấn riêng. Đông Nam Á không chỉ là không gian chiến lược, mà còn là mắt xích quan 

trọng trong việc hiện thực hóa mục tiêu mở rộng ảnh hưởng của Trung Quốc trong 

trật tự quốc tế đang định hình. 

Một số đánh giá và hàm ý chính sách 
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Chính sách xây dựng “Cộng đồng chung vận mệnh” do Trung Quốc khởi 

xướng tại Đông Nam Á không chỉ là một chiến lược hợp tác khu vực, mà còn mang 

tính định hình cấu trúc an ninh - kinh tế theo hướng phù hợp với lợi ích lâu dài của 

Trung Quốc. Quá trình triển khai chính sách này vừa mở ra cơ hội hợp tác thực chất 

đối với các quốc gia trong khu vực, vừa đặt ra thách thức liên quan đến vấn đề tự chủ 

chiến lược, cân bằng quan hệ quốc tế và vai trò trung tâm của ASEAN. 

Về cơ hội, chính sách xây dựng “Cộng đồng chung vận mệnh” góp phần gia 

tăng đầu tư kết cấu hạ tầng tại Đông Nam Á, đặc biệt thông qua BRI. Nhiều dự án 

lớn như đường sắt cao tốc Lào - Trung Quốc, tuyến Jakarta - Bandung (Indonesia) 

hay cảng Kyaukpyu (Myanmar) đã góp phần cải thiện kết nối liên vùng, giảm chi phí 

logistics và nâng cao năng lực cạnh tranh cho các nền kinh tế ASEAN. Những nỗ lực 

này cho thấy cam kết của Trung Quốc trong việc thúc đẩy mạng lưới hạ tầng hiện 

đại phục vụ tăng trưởng kinh tế và phát triển khu vực; góp phần thúc đẩy liên kết thể 

chế và phối hợp chính sách giữa ASEAN và Trung Quốc. Việc ký kết các văn kiện 

như Tuyên bố chung ASEAN - Trung Quốc về đồng bộ hóa BRI và Kế hoạch Kết 

nối ASEAN 2025 không chỉ thể hiện sự cam kết chiến lược về kinh tế giữa hai bên, 

mà còn mở rộng sang các trụ cột phát triển bền vững khác như văn hóa - xã hội và 

an ninh phi truyền thống. Đồng thời, Trung Quốc và ASEAN đã thiết lập hoặc nâng 

cấp nhiều cơ chế hợp tác chính trị - an ninh như Đối thoại cấp cao ASEAN - Trung 

Quốc, Hội nghị Quan chức cấp cao về Mekong - Lan Thương. Các cơ chế này góp 

phần tăng cường lòng tin chính trị, thúc đẩy đối thoại và kiểm soát xung đột, đặc biệt 

trong bối cảnh cạnh tranh nước lớn diễn biến phức tạp. 

Tuy nhiên, chính sách “Cộng đồng chung vận mệnh” cũng đặt ra không ít 

thách thức đối với các quốc gia trong khu vực. Việc gia tăng quy mô đầu tư và thương 

mại từ Trung Quốc, nếu thiếu sự kiểm soát và điều phối hợp lý, có thể dẫn đến sự 

mất cân đối trong quan hệ kinh tế, đặc biệt trong lĩnh vực tài chính, kết cấu hạ tầng 
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và công nghệ. Một số dự án thuộc khuôn khổ BRI với quy mô vốn lớn, có thể làm 

gia tăng gánh nặng tài khóa và ảnh hưởng đến tính bền vững trong quản lý nợ của 

một số nền kinh tế đang phát triển. Về mặt thể chế khu vực, việc triển khai chính 

sách này thông qua các kênh hợp tác song phương có thể dẫn đến sự điều chỉnh vai 

trò của một số cơ chế hợp tác đa phương truyền thống. Trong bối cảnh đó, việc duy 

trì vai trò trung tâm của ASEAN đòi hỏi các nước thành viên cần tăng cường nội lực 

thể chế, thúc đẩy đoàn kết nội khối và bảo đảm sự hài hòa giữa các sáng kiến hợp tác 

khu vực. Ngoài ra, chính sách này cũng đặt ra yêu cầu về khả năng thích ứng của các 

quốc gia Đông Nam Á trong bối cảnh cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn đang 

gia tăng. Việc cân bằng quan hệ với các đối tác chủ chốt trở nên quan trọng hơn bao 

giờ hết nhằm duy trì ổn định khu vực và tránh nguy cơ phân cực. Trong khi một số 

quốc gia bên ngoài khu vực nhìn nhận chính sách này như một phần trong chiến lược 

tăng cường ảnh hưởng của Trung Quốc, các nước Đông Nam Á cần chủ động định 

vị vai trò như những chủ thể trung lập, có khả năng điều hòa lợi ích và thúc đẩy các 

cơ chế hợp tác rộng mở, bao trùm và minh bạch. 

Đối với chính sách đối ngoại của Việt Nam, ngày 24-1-2025, Bộ Chính trị đã 

ban hành Nghị quyết số 59-NQ/TW, “Về hội nhập quốc tế trong hình mới”, đề ra các 

mục tiêu, quan điểm chỉ đạo và phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp lớn để triển khai 

hội nhập quốc tế đồng bộ, chủ động, toàn diện, sâu rộng, chất lượng và hiệu quả hơn. 

Nghị quyết số 59-NQ/TW đề ra các mục tiêu cụ thể: Hội nhập kinh tế quốc tế. Hội 

nhập quốc tế về chính trị, quốc phòng, an ninh. Hội nhập quốc tế về khoa học, công 

nghệ và đổi mới sáng tạo, văn hóa, xã hội, du lịch, môi trường, giáo dục - đào tạo, y 

tế và các lĩnh vực khác. Nâng cao năng lực và bản lĩnh chính trị hội nhập quốc tế. 

Quan điểm xuyên suốt của nghị quyết là: Hội nhập quốc tế là sự nghiệp của cả hệ 

thống chính trị và toàn dân, dưới sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý của Nhà nước, 

người dân và doanh nghiệp là trung tâm, chủ thể, động lực và lực lượng chủ công. 

Mọi cơ chế, chính sách phải xuất phát từ quyền và lợi ích của nhân dân. Đây được 
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xem là quyết sách đột phá, đánh dấu bước ngoặt lịch sử trong tiến trình hội nhập 

quốc tế của Việt Nam, khẳng định vai trò của hội nhập quốc tế trong sự nghiệp xây 

dựng và bảo vệ Tổ quốc để Việt Nam vững bước vào kỷ nguyên mới - kỷ nguyên 

vươn mình của dân tộc. 

Trước bối cảnh Trung Quốc tăng cường triển khai chính sách xây dựng “Cộng 

đồng chung vận mệnh” như một bước đi chiến lược nhằm mở rộng ảnh hưởng và 

điều chỉnh cấu trúc khu vực, Việt Nam - với tư cách là quốc gia láng giềng gần gũi, 

đối tác lâu đời, có mối quan hệ hữu nghị, truyền thống với Trung Quốc - cần chủ 

động xác lập cách tiếp cận phù hợp, trên tinh thần hợp tác thiện chí, nhưng luôn giữ 

vững nguyên tắc và định hướng chiến lược đã được xác lập. Việc xây dựng và triển 

khai các biện pháp ứng phó chủ động, linh hoạt và nhất quán là yếu tố then chốt giúp 

Việt Nam tận dụng hiệu quả cơ hội hợp tác, đồng thời bảo đảm cao nhất lợi ích quốc 

gia - dân tộc trong bối cảnh khu vực đang chuyển động hết sức nhanh và phức tạp. 

Một là, Việt Nam cần tiếp tục kiên định đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, 

đa dạng hóa, đa phương hóa quan hệ đối ngoại, lấy đó làm nền tảng để duy trì ổn 

định chiến lược và giữ vững chủ quyền trong mọi tình huống. Trong bối cảnh cục 

diện khu vực có nhiều biến động, nguyên tắc không lệ thuộc cần được quán triệt như 

một trọng tâm xuyên suốt. Bên cạnh đó, việc củng cố sức mạnh tổng hợp quốc gia, 

nhất là năng lực tự chủ về kinh tế, khoa học - công nghệ và quốc phòng - an ninh, sẽ 

là cơ sở để Việt Nam nâng cao sức đề kháng chiến lược, khả năng chủ động định 

hình các mối quan hệ song phương cũng như đa phương bảo đảm bình đẳng, cùng 

có lợi. 

Hai là, cùng với việc duy trì nguyên tắc tự chủ, Việt Nam cần tiếp cận chủ 

động, chọn lọc, tận dụng cơ hội mà chính sách “Cộng đồng chung vận mệnh” mang 

lại, làm sâu sắc thêm “cộng đồng chia sẻ tương lai Việt Nam - Trung Quốc”, đặc biệt 

trong các lĩnh vực như kết nối hạ tầng, thương mại, phát triển bền vững và hợp tác 
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liên vùng. Nguyên tắc “lợi ích hài hòa, rủi ro kiểm soát được” cần được thể chế hóa 

trong quá trình hoạch định và thực thi chính sách. Đồng thời, phát huy vai trò của 

các cơ quan nghiên cứu chiến lược để kịp thời cung cấp thông tin phân tích, nhận 

diện sớm những xu hướng bất lợi và đề xuất các phương án điều chỉnh phù hợp. 

Ba là, một định hướng mang tầm nhìn dài hạn và ý nghĩa chiến lược là phát 

huy vai trò “cầu nối” của Việt Nam trong cấu trúc khu vực đang định hình. Là một 

quốc gia được cộng đồng quốc tế đánh giá cao về năng lực đối thoại hiệu quả, lập 

trường trung lập, tinh thần xây dựng và trách nhiệm trong xử lý các vấn đề khu vực 

và toàn cầu, Việt Nam có điều kiện thuận lợi để đóng vai trò điều hòa lợi ích giữa 

các nước lớn, thúc đẩy đồng thuận trong ASEAN, đồng thời làm sâu sắc hơn các cơ 

chế hợp tác khu vực. Việc duy trì thế cân bằng hợp lý giữa hợp tác và tự chủ, giữa 

chủ động hội nhập quốc tế và kiên định bản sắc, là điều kiện tiên quyết để nâng cao 

vị thế chiến lược, gia tăng ảnh hưởng tích cực và mở rộng không gian phát triển của 

Việt Nam trong một môi trường khu vực ngày càng đa tầng, đa cực và phức tạp. 

Tóm lại, việc nhận diện rõ cơ hội và thách thức từ chính sách “Cộng đồng 

chung vận mệnh” của Trung Quốc là cơ sở quan trọng để Việt Nam đề ra phương 

thức ứng xử linh hoạt trên cơ sở bảo đảm cao nhất lợi ích quốc gia - dân tộc, giữ 

vững vai trò chủ động trong cấu trúc khu vực, đóng góp tích cực vì hòa bình, ổn định, 

phát triển bền vững tại Đông Nam Á./. 

---------------------------------- 
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