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TCCS - Trong chién lwoc ddi ngoai hién nay, Trung Qudc dit muc tiéu
ciing ¢6 vai tro trong tién trinh dinh hinh cau tric quoc té thong qua viéc thic
day cac co ché hop tac khu vure va toan cau. Mot trong nhirng tru cdt ciia chién
lwgc 1a chinh sach xdy dung “Cong dong chung van ménh” tai khu vuc Pong
Nam A. Viéc phén tich toan dién chinh sich khong chi gép phin 1am ré cich
tiép can chién lwoc ciia Trung Qudc trong khu vire, ma con cung cip co sé tham
chiéu quan trong cho cic qudc gia dang phat trién trong qua trinh xiy dung
chinh sach d6i ngoai phu hop, hai hoa giira hop tic qudc té va bao dam lgi ich

quoc gia - dan tgc.
Co sé va muc tiéu chien luge

Trong thoi gian qua, xudt phat tir quan diém cho rang su phat trién bén viing
ctia mdi quéc gia ludn gan lién voi méi trudng khu vue hoa binh, 6n dinh, Trung
Quéc dic biét chu trong viée cuing cb va phat trién quan hé véi cac nudce lang giéng
nhu mét bd phan quan trong trong tong thé chién lugce ddi ngoai. Téng Bi thu, Chu
tich nudc Trung Qubc Tap Cén Binh tung nhan manh: “Xét vé vi tri dia 1y, moi
truong tu nhién hay quan hé song phuong, cac khu vuc xung quanh c6 ¥ nghia chién
lugc dic biét ddi vai sy phat trién cua dat nude Trung Qudc”®, dong thoi khang dinh

“thiic day ngoai giao lang giéng 1 diéu kién can thiét dé hién thyc hoa “hai myc tiéu
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trim nam” va tién t6i phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa”@. Trén nén tang do,
Trung Qudc thic ddy xay dung “mot hé théng quan tri toan ciu cong bang va hop 1y
hon”, trong d6 quan hé voi cac nude lang giéng dugc xem 1a nén tang khai dau®.
bay duogc coi 1a budc di thé hién dinh huong mé rong anh hudng tir khu vuc ra toan
cau, déng thoi 1am sau sic hon cac mbi lién két khu vue caa Trung Qudc trén co sd

t6n trong 14n nhau, cing phat trién, dong gop vao hoa binh va 6n dinh chung.

Pong Nam A - khong gian dia - chién lugc ¢6 ¥ nghia dic biét dbi véi su phat
trién kinh té - x4 hoi va an ninh khu vuc cia Trung Québc. Do viy, day 1a khu vuc
dau tién duoc Trung Qudc lya chon dé trién khai y tuong xay dung “Cong dong
chung van ménh”. Véi su da dang vé thé ché chinh tri, ban sic van hoa va trinh do
phat trién, khu vuc Pong Nam A duoc danh gia 1a phit hop dé Trung Quéc trién khai
mo hinh quan hé qudc té moi, thay thé cho nhiing khuon khdé ma Trung Qudc cho
rang chua phan anh day du vai tro va loi ich cua cac quéc gia dang phat trién. Muc
tiéu tong thé cta chinh sach “Cong dong chung van ménh” tai Bong Nam A 1a thuc
day mot mo hinh quan hé qudc té mang dic sic Trung Qudc, gop phan dinh hinh cau
triic khu vuc theo hudng ting cuong hop tic, két ndi va on dinh, tir d6 tao nén tang
dé mo rong anh huong trong mot trat tu toan cAu méi theo mé hinh mang ludi, trong

doé vai tro trung tdm cua Trung Quoc dugce xac 1ap ro hon.

Chinh sach dugc thé hién 1 trong phat biéu cua Tong Bi thw, Chu tich nudc
Trung Qudc Tap Can Binh tai Qudc hoi Indonesia vao ngay 3-10-2013, véi cha dé
“Cung nhau xdy dung cong dong Trung Quéc - ASEAN chung vin ménh”. Tong Bi
thu, Chu tich nudc Trung Qubc Tap Can Binh nhan manh mdi quan hé g:fm b6 vé
lich sir va van héa giita Trung Qudc va cac nudc thanh vién Hiép hoi cac qubc gia
Pong Nam A (ASEAN), khiang dinh mong muén “d6i xt chan thanh, chung sdng
hitu nghi va khong ngimg ctng c¢d 10ng tin chinh tri, chién luoc 1dn nhau”®. Trung

Quéc thé hién thién chi ting cudng hop tac thiét thuc véi cac nudc ASEAN trén



nhiéu linh vye, thic déy su b trg thé manh 1an nhau, chia sé ngué)n luc, cung vuot
qua thach thirc va hudng toi muc tiéu phat trién, thinh vueong chung®. Bai phat biéu
néu rd quan diém Trung Qudc va ASEAN c6 moi lién hé mat thiét va cling chia sé

trach nhi€m trong viéc duy tri hoa binh va 6n dinh & khu vuc®.

Tai Pong Nam A, chinh sach “Cong déng chung van m¢nh” dugc Trung Quéc
trién khai theo mé hinh quan hé qudc té theo cdu trac hai ting. Thir nhat, xay dung
khuon khé thé ché hop tac duoi hinh thirc “cong déng”, nham tao nén tang cho vi¢c
thiét 1ap cac co ché hop tac on dinh va 1au dai. Thir hai, cu tric 1oi ich song hanh,
trong d6 Trung Qudc va cac qubc gia Péng Nam A tham gia mot hé thong lién két
loi ich chit chg, cuing “chia sé van ménh phat trién”. Trén phuong dién hop tac, Trung
Quéc thiic ddy xdy dung mang luéi, md rong hop tac linh vuc kinh té, chinh tri va
dinh hudng chién luoc, thé hién qua cac co ché cip cao nhu quan hé “ddi tac chién
lugc toan dién”. Trén phuong dién 1gi ich, Trung Quéc nd luc dinh hinh mot khong
gian lién két ma trong do, 11 ich cta cac bén ge“in két chit ché, tao nén su rang budc
va phu thudc 14n nhau, gop phan ciing ¢ vi tri va vai tro ciia Trung Qudc trong cau

trac khu vuc dang dinh hinh.

Pé trién khai chinh sach nay, Trung Qudc thiic day hinh thanh mang luéi hop
tac da tﬁng trong cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa - x4 hoi va an ninh phi truyén
thong, 1ay Sang kién “Vanh dai, Con dudng” (BRI) lam tru cot kinh té. Dong thoi,
mo hinh hop tac nay dugc st dung nhu mdt nén tang dé Trung Qubc tham gia diéu
chinh cac chuan muc hop tac khu vuc theo dinh hudéng riéng. Véi tinh dai dién cao,
moi truong dia - chinh tri linh hoat va kha nang két ndi thuan loi, Dong Nam A duoc
xem la khdng gian pht hop dé Trung Qudc trién khai mo hinh “trat tu mang lui
mém”, qua d6 danh gia hiéu qua cua cic cong cu nhu “sttc manh mém”, lién két kinh
té va diéu chinh chuan muc hop tac; dong thoi quan sat phan tng cling nhu mirc do

tiép nhan tir phia cac qudc gia dang phat trién ddi véi mot mo hinh quan hé qudc té



mang dau an riéng. Néu chinh sach “Cong dong chung van ménh” duoc trién khai
hiéu qua tai Pong Nam A, trd thanh co s 1y luan va thyuc tién dé Trung Quoc mo
rong trén pham vi toan cau, tir d6 goép phan dinh vi vai tro cua Trung Quoc trong qua

trinh dinh hinh trat tu quéc té v6i cach tiép can dac thu.
Tir y twéng téi hién thwe héa muc tiéu chién lwge

Chinh sach xay dung “Cong dong chung van ménh” ctiia Trung Qudc tai Pong
Nam A dugc trién khai theo mot tién trinh bai ban, két hop hai hoa giita dinh hudng
chién lugc, thé ché hoa cip khu vuc va hop tac song phuong cu thé. Pay 1a mo hinh
quan hé qudc té méi vai ba dic trung chinh, bao gom: Ton trong 1in nhau va binh
dang vé chu quyén; hop tac cing c6 loi, khong dbi dau; xir Iy bt dong thong qua dbi
thoai. C4u trac quan hé nhu vay tao ra khong gian hop tac linh hoat, cho phép cac
qudc gia Pong Nam A mé rong két ndi véi Trung Quoc ma khong bi rang budc boi
cac diéu kién chinh tri. Tuy nhién, mé hinh niy ciing phan anh rd dinh huéng cia
Trung Qudc trong viée thiic ddy mot dang thirc quan hé khu vie mang dau 4n riéng,

gan voi cach ti€p can va loi ich chién lugce cua Trung Quoc.

Trén co s d6, Trung Qudc trién khai chinh sach thong qua ba phuong thirc
cha yéu. Mét la, thac day hop tac kinh té thuc chat, ndi bat 1a viée ky két Hiép dinh
d6i tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) vao ndm 2020 véi sy tham gia ciia cac qudc
gia ASEAN, gop phan ting cuong lién két kinh té khu vuc. Hai 13, ting cuong phoi
hop trong céc linh vuc an ninh phi truyén théng, nhu y té, bién d6i khi hau, img phd
thién tai thong qua cac co ché hop tac cu thé nhu Trung tdm hop tac y té cong cong
ASEAN - Trung Qudc. Ba I3, dé xuit va 16ng ghép cac sang kién toan cau, dién hinh
la Sang kién An ninh toan cau (GSI), nham kién tao nhan thic chung vé mot ciu trac
khu vuc 6n dinh va khong d6i dau. Thong qua ba phuong thite nay, Trung Qudc ting
budc tao dung moi truong thuan lgi cho viée thac déy quan h¢ véi cac quéc gia Bbong

Nam A theo huéng gin két chién lugc sau rong.



O cép d6 da phuong, Trung Qudc ddy manh hop tic v6i ASEAN thong qua
viéc nang cAp khuon khd quan hé va thé ché hoa ndi dung “Cong dong chung van
ménh” trong cac van kién chinh thic. Tai Hoi nghi cip cao ASEAN - Trung Qudc
nam 2013 dién ra & Brunei, hai bén da nhét tri thac déy, ting cudng va lam siu sic
hon quan hé Déi tac chién luoc Trung Quéc - ASEAN, dong thoi bao vé loi ich
chung®. Nam 2021, quan hé duoc nang cap 1én “dbi tac chién lugc toan dién”, véi
cam két thic déy hop tac va xay dung mdt khu vuc hoa binh, thinh vuong, cd1 mao,

toan dién®.

Song song véi tién trinh hop tac da phuwong, Trung Qudc thuc day thiét 1ap
thoa thuan hop tac song phuong véi cac qudc gia Dong Nam A. Tir nam 2019 - 2022,
Trung Qudc di ky két, dat ddng thuan hop tac vé xay dung “Cong dong chung vin
ménh” v6i nhiéu nude trong khu vye. Dén ndm 2025, Trung Qudc da thiét 1ap khudn
kho hop tac twong ung véi bay quoc gia Pong Nam A, gom Lao, Campuchia, Théi
Lan, Myanmar, Malaysia, Indonesia va Viét Nam, cho thdy muc d6 cam két siu rong
trong viéc 1am sau sic quan hé song phuong va thuc day gin két chién luoc. Trén ca
cap d6 song phuong va da phuong, Trung Qudc di dat duge nhimg budc tién dang
ké trong viéc thé ché hoa ¥ tudng “Cong dong chung van ménh”, thong qua cic van
kién chinh thurc, thoa thuan hop tac va ké hoach hanh dong cu thé, tao tién dé dé mo

rong ra pham vi toan cau trong tuong lai.

Vé tong thé, tién trinh cho thay Trung Quédc dang van dung linh hoat ca hop
tac da phuong va song phuong dé thiic ddy mot mo hinh hop tac khu vuc mang dau
an riéng. Pong Nam A khong chi 14 khong gian chién lugc, ma con 1a mat xich quan
trong trong viéc hién thyc hdéa muc tiéu mo rong dnh hudng ctia Trung Qubc trong

trat tu quéc té dang dinh hinh.

Mot s6 danh gia va ham y chinh sach



Chinh sach xay dung “Cong dong chung vin ménh” do Trung Qudc khoi
xudng tai Dong Nam A khong chi 1a mot chién luge hop tac khu vire, ma con mang
tinh dinh hinh c4u tric an ninh - kinh té theo huéng phu hop véi loi ich lau dai cta
Trung Qudc. Qua trinh trién khai chinh sach nay vira mo ra co hoi hop tac thuc chét
d6i véi cac qudc gia trong khu vye, vira dat ra thach thirc lién quan dén van dé tu chu

chién lugc, can bang quan hé qudc té va vai tro trung tim cia ASEAN.

V& co héi, chinh sach xdy dung “Cong déng chung van ménh” gop phan gia
tang dau tu két cau ha tang tai Pong Nam A, dic biét thong qua BRI. Nhiéu dy 4n
16n nhu duong sit cao téc Lao - Trung Qudc, tuyén Jakarta - Bandung (Indonesia)
hay cang Kyaukpyu (Myanmar) d3 gop phan cai thién két ndi lién ving, giam chi phi
logistics va nang cao nang luc canh tranh cho cac nén kinh té¢ ASEAN. Nhiing nd lyuc
nay cho thdy cam két cua Trung Qudc trong viéc thic diy mang ludi ha ting hién
dai phuc vu tang trudng kinh té va phat trién khu vuc; gop phan thiic day lién két thé
ché va phéi hop chinh sach gitta ASEAN va Trung Quéc. Viée ky két cac van kién
nhu Tuyén bd chung ASEAN - Trung Quéc vé dong bo hoa BRI va Ké hoach Két
ndi ASEAN 2025 khong chi thé hién su cam két chién lugc vé kinh té gitra hai bén,
ma con md rdng sang cac tru cot phat trién bén viing khac nhu van hoa - xa hoi va
an ninh phi truyén théng. Pong thoi, Trung Qudc va ASEAN di thiét 1ap hodc nang
cap nhiéu co ché hop tac chinh tri - an ninh nhu Déi thoai cap cao ASEAN - Trung
Quéc, Hoi nghi Quan chirc cdp cao vé Mekong - Lan Thuong. Cac co ché nay gop
phan ting cuong 10ng tin chinh tri, thiic day doi thoai va kiém soat xung dot, dac biét

trong bdi canh canh tranh nude 16n dién bién phire tap.

Tuy nhién, chinh sach “Cong ddng chung van ménh” ciing dit ra khong it
thach thirc d6i véi cac qudc gia trong khu vue. Viée gia ting quy mé dau tu va thuong
mai tir Trung Qudc, néu thiéu sy kiém soat va diéu phdi hop 1y, ¢ thé dan dén su

mét can doi trong quan hé kinh té, dic biét trong linh vyec tai chinh, két cAu ha tﬁng



va cong ngh¢. Mot s6 du an thudc khuon khd BRI véi quy mo von 16m, ¢6 thé 1am
gia ting ganh ning tai khoa va anh hudng dén tinh bén viing trong quan 1y ng cua
mdt sb nén kinh té dang phat trién. V& mit thé ché khu vuc, viée trién khai chinh
sach nay thong qua cac kénh hop tac song phuong c6 thé dan dén su diéu chinh vai
tro ctia mot sd co ché hop tac da phuong truyén thong. Trong bdi canh do, viéc duy
tri vai tro trung tdm cia ASEAN d0i hoi cac nude thanh vién can ting cudng ndi luc
thé ché, thiic ddy doan két noi khdi va bao dam su hai hoa giira cac sang kién hop tac
khu vire. Ngoai ra, chinh sach nay ciing dit ra yéu cau vé kha nang thich tng cta cac
qudc gia Pong Nam A trong bdi canh canh tranh chién luoc giita cac nudc 16n dang
gia tang. Viéc can bang quan hé véi cac dbi tac chu chdt tré nén quan trong hon bao
id hét nham duy tri 6n dinh khu vuc va tranh nguy co phan cuc. Trong khi mot sb
qudc gia bén ngoai khu vuc nhin nhan chinh sach nay nhu mot phan trong chién luogc
ting cuong anh hudng cia Trung Qudc, cac nudc Pong Nam A can cha dong dinh
vi vai tro nhu nhitng chi thé trung lap, c6 kha ning diéu hoa loi ich va thic dy cac

co ché hop tac rong mo, bao trum va minh bach.

Péi voi chinh sach dbi ngoai cia Viét Nam, ngay 24-1-2025, Bo Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 59-NQ/TW, “V& hoi nhap qudc té trong hinh méi”, dé ra cac
muc tiéu, quan diém chi dao va phuong hudng, nhiém vu, giai phap 16n dé trién khai
hoi nhap quéc té déng b0, chu dong, toan dién, sdu rdng, chét lwong va hi€u qua hon.
Nghi quyét ) 59-NQ/TW dé ra cic muc tiéu cu thé: Hoi nhap kinh té quéc té. Hoi
nhap qudc té vé chinh tri, qubc phong, an ninh. Hoi nhap qudc té vé khoa hoc, cong
ngh¢ va ddi méi sang tao, van hoda, xa hodi, du lich, méi truong, gido duc - dao tao, y
té va cac linh vuc khac. Nang cao ning luc va ban linh chinh tri hoi nhap quéc té.
Quan diém xuyén sudt ctia nghi quyét 1a: Hoi nhap qudc té 1a su nghiép cia ca hé
théng chinh tri va toan dan, dudi sy 1anh dao cua Pang, sy quan ly ctia Nha nudc,
nguoi dan va doanh nghiép 13 trung tdm, chi thé, dong luc va luc luong chi cong.
Moi co ché, chinh sach phai xut phat tir quyén va loi ich ctia nhan dan. Pay duoc

7



xem 13 quyét sach dot pha, danh dau budc ngoit lich st trong tién trinh hoi nhap
qudc té cua Viét Nam, khang dinh vai trd ctia hoi nhap quéc té trong su nghiép xay
dung va bao vé T qudc dé Viét Nam vitng budc vao ky nguyén méi - ky nguyén

vuon minh cia dan toc.

Trudc bdi canh Trung Qudc ting cudng trién khai chinh sach xay dung “Cong
déng chung van ménh” nhu mdt budc di chién lugc nham md rong anh huong va
diéu chinh ciu triic khu vyc, Viét Nam - véi tu cach 1 qudc gia lang giéng gan gili,
d6i tac 1au doi, c6 mdi quan hé hitu nghi, truyén thong voi Trung Qudc - can chil
dong xac lap cach tiép can phu hop, trén tinh than hop tac thién chi, nhung ludn giir
vitng nguyén tic va dinh hudng chién lugc da duoc xac 1ap. Viée xay dung va trién
khai céc bién phap Gmg pho cha dong, linh hoat va nhét quan 13 yéu t6 then chét gitp
Viét Nam tan dung hiéu qua co hoi hop tac, dong thdi bao dam cao nhat loi ich qudc

gia - dan toc trong bdi canh khu vyc dang chuyén dong hét sitc nhanh va phic tap.

Mot la, Viét Nam can tiép tuc kién dinh duong 161 ddi ngoai doc 1ap, tu chu,
da dang hoa, da phuong hoéa quan hé dbi ngoai, 1dy d6 lam nén tang dé duy tri 6n
dinh chién lugc va giit viing chil quyén trong moi tinh huéng. Trong bdi canh cuc
dién khu vuc ¢6 nhiéu bién dong, nguyén tic khong 1é thudc can dugc quén triét nhu
mot trong tim xuyén sudt. Bén canh do, viéc cing c¢d sitc manh tong hop qudc gia,
nhat 13 ning luc tu cha vé kinh té, khoa hoc - cong nghé va qudc phong - an ninh, s&
1a co s& dé Viét Nam nang cao strc dé khang chién luoc, kha nang chu dong dinh
hinh cac mdi quan hé song phuong ciing nhu da phuong bao dam binh dang, cing

co loi.

Hai 14, cung v&i viéc duy tri nguyén tic tu chu, Viét Nam can tiép can chu
dong, chon loc, tan dung co hoi ma chinh sach “Cong déng chung van m¢nh” mang
lai, [am sau sic thém “cong déng chia sé tuong lai Viét Nam - Trung Quéc”, dac biét
trong céac linh vuc nhu két ndi ha tang, thuong mai, phat trién bén viing va hop tac
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lién vung. Nguyén tac “loi ich hai hoa, rui ro kiém soat dugc” can dugc thé ché hoa
trong qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach. Dong thoi, phat huy vai trd cia
cac co quan nghién ctru chién luge dé kip thoi cung cap thong tin phan tich, nhan

dién som nhitng xu hudéng bat loi va dé xuit cac phuong an diéu chinh phu hop.

Ba 13, mot dinh hudng mang tAm nhin dai han va ¥ nghia chién luoc 1a phat
huy vai tro “cau ndi” ctia Viét Nam trong cAu trac khu vuc dang dinh hinh. La mot
qudc gia dugce cong dong qudc té danh gia cao vé ning luc dbi thoai hiéu qua, 1ap
truong trung 1ap, tinh than x4y dung va trach nhiém trong xir Iy cac van dé khu vuc
va toan cau, Viét Nam c6 diéu kién thuan loi dé dong vai tro diéu hoa loi ich giira
cac nude 10n, thuc day dong thuan trong ASEAN, dong thoi 1am sau sic hon cac co
ché hop tac khu vuc. Viéc duy tri thé can bang hop 1y gilta hop tac va tu chu, giita
chu dong hoi nhap qudc té va kién dinh ban séc, 1a diéu kién tién quyét dé nang cao
vi thé chién luoc, gia ting anh huong tich cuc va mo rong khong gian phat trién cia

Viét Nam trong mot moi trudng khu vuc ngay cang da tang, da cuc va phuc tap.

Tom lai, viéc nhan dién 16 co hoi va thach thac tir chinh sach “Cong déng
chung van ménh” cua Trung Qudc 13 co s& quan trong dé Viét Nam dé ra phuong
thire Gmg xu linh hoat trén co sé bao dam cao nhat loi ich quéc gia - dan toc, giir
vitng vai tro chti dong trong cau trac khu vue, dong gop tich cuc vi hoa binh, 6n dinh,

phat trién bén viing tai Pong Nam A./.

(1), (2), (3) Xem: “FHAER, I FIXFER L4 (Tam dich: Trong nam
nam qua, Tap Can Binh da noi vé ngoai giao lang giéng nhu sau), Xinhuanet, ngay
25-10-2018, http://www.xinhuanet.com/politics/xxjxs/2018-
10/25/c_1123609951.htm
(4), (5), (6) Xem: “JIr-FAEENEE JE 0 E 2 B (4230)” (Tam dich: Bai phat
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biéu cua Téng Bi thu, Chu tich nudc Trung Qudc Tap Can Binh tai Quéc hoi
Indonesia), Cong théng tin Chinh phi Trung wong Trung Quéc, ngdy 3-10-
2013, https://www.gov.cn/ldhd/2013-10/03/content_2500118.htm

(7) Xem: “H1 [ — R B R RIS KRR R 10 AFEREG A (4230)” (Tam
dich: Tuyén b chung Trung Quéc - ASEAN nhan ky niém 10 nam thiét 1ap quan hé
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