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Tóm tắt: Hoàn thiện pháp luật về phản biện xã hội là nhiệm vụ quan trọng, cần thiết 

nhằm tạo lập hành lang pháp lý đồng bộ thu hút được sự tham gia tích cực, chủ động 

của các chủ thể trong hoạt động phản biện xã hội đối với chủ trương, chính sách của 

Đảng và Nhà nước. Bài viết dưới đây đánh giá thực trạng pháp luật về phản biện xã 

hội ở Việt Nam và nêu một số kiến nghị hoàn thiện. 

Từ khóa: Phản biện; phản biện xã hội; pháp luật phản biện; tư vấn phản biện. 

 

  

1.   Thực trạng pháp luật về phản biện xã hội ở Việt Nam hiện nay 

1.1.   Những kết quả đạt được 

Pháp luật về phản biện xã hội (PBXH) ở nước ta không ngừng hoàn thiện, ghi nhận 

ngày càng nhiều các hình thức PBXH đa dạng, phong phú; tạo ra nhiều diễn đàn trao 
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đổi, thảo luận, phản biện đa diện, đa chiều; góp phần tạo nên hiệu ứng tích cực rộng 

rãi và nâng cao chất lượng hoạt động PBXH. Về nội dung, pháp luật PBXH ngày 

càng quy định rõ hơn, cụ thể hơn mục đích, yêu cầu, nguyên tắc, địa vị pháp lý với 

quyền và trách nhiệm của các chủ thể, đối tượng, nội dung, hình thức, thủ tục PBXH. 

Bên cạnh đó, pháp luật quy định rõ và đầy đủ hơn trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, 

người có thẩm quyền, cơ quan chủ trì dự thảo văn bản được PBXH. 

Về hình thức, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) về PBXH luôn được 

rà soát, tập hợp hóa và pháp điển hóa nhằm không ngừng xây dựng hệ thống pháp 

luật theo hướng đồng bộ, toàn diện, khả thi, công khai, minh bạch, dễ tiếp cận, gắn 

kết việc xây dựng với tổ chức thi hành pháp luật. Trên cơ sở quy định của Hiến pháp 

năm 2013 về chức năng PBXH của Mặt trận Tổ quốc (MTTQ) Việt Nam (tại Điều 

9), nhiều đạo luật đã cụ thể hóa quy định của Hiến pháp về PBXH. Luật MTTQ Việt 

Nam năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) dành chương VI quy định về hoạt động 

PBXH của MTTQ. Luật Ban hành VBQPPL năm 2025 tại Điều 6 quy định PBXH 

trong xây dựng pháp luật. Luật Công đoàn năm 2024 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) 

tại Điều 1, Điều 17 quy định chức năng PBXH của Công đoàn. Luật Thanh niên năm 

2020 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) tại Điều 28, Điều 29, Điều 30, Điều 31 quy định 

về chức năng PBXH của Đoàn Thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh. Luật Tổ chức 

Chính phủ năm 2025 (tại Điều 12) và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 

2025 (tại Điều 4, Điều 7) đều quy định chức năng PBXH của MTTQ và các tổ chức 

chính trị - xã hội. Trước đó, Luật Bình đẳng giới năm 2006 tại Điều 30 cũng đã quy 

định chức năng PBXH của Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam.Nhiều đạo luật khác 

như: Luật Quy hoạch năm 2017 (sửa đổi, bổ sung năm 2024) tại Điều 13, Điều 35; 

Luật Xây dựng năm 2025 (tại Điều 8), Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018 

(sửa đổi, bổ sung năm 2021, năm 2025) tại Điều 74; Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở 

năm 2022 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) tại Điều 87, Điều 88, Điều 89;...quy định về 

PBXH, góp phần tạo cơ sở pháp lý đồng bộ cho hoạt động PBXH ở Việt Nam. 

Thể chế hóa kịp thời quan điểm của Đảng và góp phần hoàn thiện khung pháp lý về 

PBXH đáp ứng yêu cầu của kỷ nguyên số, Luật Báo chí năm 2025, được thông qua 

tại kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XV tiếp tục có nhiều quy định về quyền tự do báo 

chí, quyền tự do ngôn luận trên báo chí của công dân. Theo đó, báo chí có chức năng, 

nhiệm vụ “phản ánh và hướng dẫn dư luận xã hội; làm diễn đàn thực hiện quyền tự 

do ngôn luận của Nhân dân” (khoản 3 Điều 3). Thông qua các loại hình báo chí, 

công dân “góp ý kiến, kiến nghị, phản ánh” đối với cơ quan có thẩm quyền (Điều 5). 
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Luật này cũng quy định rõ trách nhiệm của Nhà nước tạo điều kiện thuận lợi để công 

dân thực hiện quyền tự do báo chí, quyền tự do ngôn luận trên báo chí và để báo chí 

phát huy đúng vai trò của mình (Điều 7). 

Nghị quyết số 254/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội Quy định một số cơ 

chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất 

đai xác định rõ thời hạn, địa điểm, hình thức để niêm yết công khai phương án bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư; cơ quan có thẩm quyền tổ chức đối thoại khi có ý kiến 

không đồng ý về phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư qua đó góp phần bảo đảm 

Nhân dân có cơ hội bày tỏ quan điểm, ý kiến PBXH, kiến nghị đối với cơ quan nhà 

nước (điểm b khoản 9 Điều 3). 

Bên cạnh đó, một số văn bản dưới luật được cơ quan có thẩm quyền ban hành góp 

phần hoàn thiện thể chế pháp lý về hoạt động PBXH như: Nghị quyết liên tịch số 

403/NQLT-UBTVQH14-CP-ĐCTUBTWMTTQVN của UBTVQH, Chính phủ, 

Đoàn Chủ tịch UBTWMTTQVN quy định chi tiết về hình thức giám sát và PBXH; 

Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội; Quyết 

định số 14/2014/QĐ-TTg về hoạt động tư vấn, phản biện và giám định xã hội của 

Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật Việt Nam; Quyết định số 1496/QĐ-TTg 

năm 2022 đổi tên Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam thành Liên đoàn 

Thương mại và Công nghiệp Việt Nam và phê duyệt Điều lệ Liên đoàn thương mại 

và công nghiệp Việt Nam… 

1.2.   Một số bất cập, hạn chế và nguyên nhân 

Về nội dung, bên cạnh những kết quả đạt được trên đây, pháp luật về PBXH ở Việt 

Nam hiện nay có một số bất cập, hạn chế: 

Thứ nhất, nhiều quy định pháp luật về địa vị pháp lý của chủ thể PBXH chưa bảo 

đảm tính toàn diện, đầy đủ 

Một số quy định về địa vị pháp lý của chủ thể PBXHchưa thực sự tạo lập hành lang 

pháp lý nhằm phát huy tính chủ động, tích cực của các chủ thể trong PBXH, “chưa 

thể hiện rõ nét vai trò của MTTQ Việt Nam nên hiệu quả chưa cao”[1]. Báo cáo của 

Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam khóa IX tại Đại hội đại biểu toàn quốc MTTQ 

Việt Nam lần thứ X, nhiệm kỳ 2024-2029 nhận định:trên thực tế “công tác PBXH 

mới chỉ tập trung ở cấp Trung ương và cấp tỉnh”[2]. Trong khi đó chức năng PBXH 

của các thành viên khác của Mặt trận cũng chưa được chú trọng mặc dù gần đây có 

https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn1
https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn2
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nhiều kiến nghị lập pháp. Có thể nói, pháp luật về PBXH “chưa tạo khuôn khổ pháp 

lý khuyến khích vai trò PBXH độc lập, chủ động, tích cực của MTTQ, tổ chức và cá 

nhân khác”[3]. 

Luật MTTQ Việt Nam năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) chưa xác định rõ nội 

hàm của khái niệm PBXH mà chỉ liệt kê những hoạt động có tính PBXH như đóng 

góp ý kiến, kiến nghị, tư vấn phản biện theo yêu cầu hay quyền tham gia ý kiến, kiến 

nghị của công dân đối với cơ quan có thẩm quyền. Trong khi đó, Điều 6 Luật Ban 

hành VBQPPL năm 2025 quy định MTTQ Việt Nam, các tổ chức thành viên của 

Mặt trận và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có quyền và được tạo điều kiện tham gia 

góp ý kiến về chính sách, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật; quy định trách nhiệm 

tiếp thu ý kiến PBXH đối với dự thảo VBQPPL tuy nhiên chưa quy định rõ quyền, 

nghĩa vụ của các chủ thể trong PBXH. Có quan điểm cho rằng, trong hệ thống pháp 

luật tồn tại một số “quy định về một số hình thức dân chủ trực tiếp (lấy ý kiến và 

PBXH...) còn chưa hoàn thiện”[4]. Ngoài ra, ý kiến khác nhận định: “các nền móng 

pháp lý bảo đảm tự do ngôn luận, tự do báo chí, tự do xuất bản, tự do lập hội và bày 

tỏ quan điểm, nhất là các phản biện chính sách một cách công khai, cơ hội tham gia 

trưng cầu dân ý và các hình thức dân chủ trực tiếp khác vẫn chưa chắc chắn”[5]. 

Luật Báo chí hiện hànhgián tiếp quy định nhiệm vụ PBXH của các cơ quan báo chí 

như hoạt động của báo chí phản ánh và hướng dẫn dư luận xã hội; làm diễn đàn thực 

hiện quyền tự do ngôn luận của Nhân dân. Tuy nhiên, trong bối cảnh chuyển đổi số, 

Luật này chưa xác định rõ trách nhiệm, thẩm quyền của các chủ thể tham gia quản 

lý báo chí và hoạt động báo chí, cũng như các cơ quan chủ quản, người đứng đầu 

các cơ quan báo chí trong việc tạo môi trường, không khí dân chủ để các tầng lớp 

Nhân dân được trao đổi, thảo luận, phân tích đa chiều, gửi ý kiến, PBXH về những 

vấn đề của xã hội, đất nước, địa phương. 

Thứ hai, một số quy định của pháp luật về đối tượng của PBXH chưa bảo đảm tính 

thống nhất, đồng bộ 

Luật MTTQ Việt Nam năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) quy định đối tượng 

PBXH của MTTQ Việt Nam là “dự thảo văn bản của cơ quan nhà nước cùng cấp có 

liên quan trực tiếp đến quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của Nhân dân, quyền 

và trách nhiệm của MTTQ Việt Nam” (Khoản 1 Điều 32). Trong khi đó, Luật Ban 

bành VBQPPL năm 2025 quy định đối tượng PBXH của MTTQ Việt Nam là “dự 

thảo VBQPPL” (khoản 1 Điều 6). Còn tại Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy định 

https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn3
https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn4
https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn5
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về tổ chức, hoạt động và quản lý hộilại quy định đối tượng PBXH của tổ chức hội là 

“chính sách, chương trình, đề tài, dự án theo đề nghị của cơ quan nhà nước” (khoản 

1 Điều 38). Mặc dù là văn bản dưới luật nhưngQuyết định số 14/2014/QĐ-TTg về 

hoạt động tư vấn, phản biện và giám định xã hội của Liên hiệp các Hội Khoa học và 

Kỹ thuật quy định đối tượng của PBXH rất rộng, bao trùm nhiều vấn đề lớn, dự án 

lớn của Đảng, cơ quan nhà nước. Theo đó, đối tượng PBXH được quy định tại Quyết 

dịnh trên đây là “các đề án về đường lối, chủ trương, chính sách quan trọng của 

Đảng; các chương trình, dự án lớn, công trình quan trọng quốc gia; chương trình, dự 

án lớn, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển khoa học và công nghệ, giáo dục 

và đào tạo, chính sách xây dựng, phát triển đội ngũ trí thức thuộc thẩm quyền quyết 

định, phê duyệt của Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ” (Điều 3). 

Thứ ba, các quy định của pháp luật về nội dung PBXH của các chủ thể chưa có sự 

nhất quán, một số quy định có tính nguyên tắc, chưa cụ thể 

Luật quy định MTTQ Việt Nam năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) quy định: 

“Nội dung PBXH của MTTQ Việt Nam bao gồm sự cần thiết; sự phù hợp với chủ 

trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tính đúng đắn, 

khoa học, khả thi; đánh giá tác động, hiệu quả về chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, 

quốc phòng, an ninh, đối ngoại của dự thảo văn bản; bảo đảm hài hòa lợi ích của 

Nhà nước, Nhân dân, tổ chức” (khoản 2 Điều 33). Trong khi đó Luật Ban bành 

VBQPPL năm 2025 không quy định rõ, không giới hạn nội dung PBXH của MTTQ 

mà chỉ quy định MTTQ thực hiện PBXH đối với dự thảo VBQPPL theo quy định 

của Luật này và Luật MTTQ Việt Nam trong thời gian cơ quan, tổ chức, đại biểu 

Quốc hội chủ trì soạn thảo tổ chức lấy ý kiến về dự thảo văn bản (khoản 1 Điều 

6). Khác với các văn bản luật trên đây, nội dung PBXH của các tổ chức hội theo 

Nghị định số 126/2024/NĐ-CP là “chính sách, chương trình, dự án, đề tài, đề án và 

các hoạt động khác theo quy định của pháp luật” (Điều 7) hoặc “phản biện các chính 

sách theo đề nghị của cơ quan nhà nước” (khoản 7 Điều 23) và “chính sách, chương 

trình, đề tài, dự án theo đề nghị của cơ quan nhà nước” (khoản 1 Điều  38). Còn 

Quyết định số 14/2014/QĐ-TTg quy định có tính nguyên tắc về nội dung của PBXH. 

Cụ thể, nội dung PBXH của Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật là “sự phù hợp 

của nội dung đề án với mục tiêu và các điều kiện đã quy định hoặc thực trạng đặt ra” 

(khoản 2 Điều 2). 
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Thứ tư, các quy định của pháp luật về hình thức và trình tự, thủ tục thực hiện PBXH 

chưa đầy đủ, chưa bảo đảm sự phong phú, đa dạng, thu hút sự tham gia tích cực của 

các nhóm chủ thể thực hiện PBXH 

Quy định pháp luật về hình thức và trình tự, thủ tục thực hiện PBXH mới chỉ trực 

tiếp ghi nhận ở một vài đạo luật.Luật MTTQ Việt Nam năm 2015 (sửa đổi, bổ sung 

năm 2025) quy định về các hình thức PBXH là: tổ chức hội nghị PBXH; gửi dự thảo 

văn bản được phản biện đến các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan để lấy ý kiến 

PBXH; tổ chức đối thoại trực tiếp giữa MTTQ Việt Nam với cơ quan, tổ chức có dự 

thảo văn bản được PBXH (Điều 34).Trong khi đó, Luật Ban hành VBQPPL năm 

2025, tại Điều 6, chỉ quy định về đối tượng, phạm vi hoạt động PBXH, tham vấn, 

góp ý đối với chính sách, dự thảo văn bản. 

Hiện nay, có một số đạo luật liên quan đến PBXH ghi nhận quyền tham gia, góp ý 

kiến, kiến nghị của các chủ thể như tổ chức hội, cá nhân, công dân nhưng chưa quy 

định rõ các hình thức thực hiện các quyền này để các chủ thể góp phần tích cực thực 

hiện PBXH. Ví dụ, Luật Báo chí hiện hành quy định quyền tự do ngôn luận trên báo 

chí của công dân thông qua: phát hiểu ý kiến, tham gia ý kiến,góp ý kiến, phê bình, 

kiến nghị, khiếu nại, tố cáo…. Luật Tiếp cận thông tin năm 2016 quy định công dân 

có quyền “được cung cấp thông tin đầy đủ, chính xác, kịp thời” (Điều 8). Trong khi 

đó, hình thức PBXH của các hội không được Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy 

định cụ thể. Tương tự, hình thức PBXH của Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ 

thuật cũng không được quy định tại Quyết định số 14/2014/QĐ-TTg. Điều lệ của 

Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (được phê duyệt theo Quyết định 

số 1496/QĐ-TTg năm 2022) cũng không quy định các hình thức của hoạt động 

PBXH mà chỉ quy định củanhiệm vụ tổ chức này là “tổ chức các diễn đàn, đối thoại, 

các cuộc tiếp xúc; là đầu mối tập hợp thông tin, ý kiến của cộng đồng doanh nghiệp” 

(Điều 6). 

Thứ năm, pháp luật về PBXH còn thiếu nhiều quy định về trách nhiệm của cơ quan, 

tổ chức trong việc tiếp nhận, xử lý, phản hồi ý kiến trong hoạt động PBXH 

Luật MTTQ Việt Nam năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2025), tại Điều 36, quy 

định quyền và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức chủ trì soạn thảo dự thảo văn bản 

được phản biện. Tuy nhiên, có ý kiến cho rằng Luật MTTQ Việt Nam hiện hành, 

cũng như các đạo luật liên quan chưa thực sự tạo ra cơ chế đồng bộ để hoạt động 

PBXH đạt hiệu quả, vì thế “giám sát và PBXH không đi đến cùng”[6]. Trên thực tế, 

https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn6
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vì thiếu quy định về trách nhiệm tiếp thu ý kiến phản biện và chế tài áp dụng nên 

“càng xuống cấp dưới, công tác giám sát, PBXH càng khó khăn, lúng túng; chưa có 

nhiều phát hiện sau giám sát mà chỉ mới chỉ dừng ở phát hiện, nêu ý kiến”[7]. Hệ 

thống pháp luật “thiếu những quy định rõ ràng và cụ thể về cơ chế tiếp nhận, phản 

hồi ý kiến và chế tài đối với việc không tiếp nhận ý kiến PBXH. Hiệu quả của hoạt 

động PBXH phụ thuộc rất nhiều vào khâu tiếp nhận xử lý kết quả phản biện của các 

chủ thể có thẩm quyền”[8]. 

Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, tại Điều 12, quy định Chính phủ tạo điều kiện 

thuận lợi để Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam và cơ quan trung ương của tổ 

chức chính trị - xã hội thực hiện PBXH. Tương tư, Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương năm 2025, tại Điều 7, quy định chính quyền địa phương phối hợp và phát 

huy vai trò của Ủy ban MTTQ Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trong việc 

tuyên truyền, vận động Nhân dân tham gia xây dựng và củng cố chính quyền nhân 

dân, tổ chức thực hiện chính sách, pháp luật của Nhà nước, giám sát, PBXH đối với 

hoạt động của chính quyền địa phương. Tuy nhiên, các quy định trên đây mới chỉ 

dừng lại ở nguyên tắc chung, cần có những quy định cụ thể hơn. 

Về hình thức văn bản, pháp luật về PBXH được thể hiện ở hệ thống VBQPPL với 

các cấp độ hiệu lực pháp lý khác nhau, từ Hiến pháp đến các văn bản dưới luật, từng 

bước thiết lập hành lang pháp lý đồng bộ, phù hợp với chủ trương của Đảng nhằm 

phát huy tích cực, chủ động của các chủ thể trong việc tư vấn, góp ý, kiến nghị, 

PBXH; không ngừng hoàn thiện các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước. 

Tuy nhiên, thời gian qua, hoạt động triển khai xây dựng và hoàn thiện pháp luật về 

PBXH thực hiện khá chậm trễ và gặp phải nhiều vướng mắc, lúng túng. Việc chưa 

tạo ra được một cơ chế rõ ràng về PBXH đã ảnh hưởng nhiều đến chất lượng của 

hoạt động này trên thực tế “quy định về chủ thể, đối tượng, nội dung, hình 

thức PBXH cũng chưa đồng bộ, thống nhất”[9]. Hệ thống VBQPPL về PBXH tồn 

tại khá tản mạn, rải rác ở nhiều văn bản và còn “thiếu các văn bản hướng dẫn liên 

quan đến PBXH; hiệu lực pháp lý chưa cao, quy định còn sơ sài, chưa phản ánh đúng 

giá trị của PBXH”[10]. Trong khi đó, một số quyền dân chủ của công dân được ghi 

nhận trong Hiến pháp liên quan đến quyền PBXH nhưng “chưa được cụ thể hóa bằng 

quy định pháp luật để thực hiện, thậm chí còn nhiều ý kiến khác nhau về tiến độ và 

nội dung đưa vào các chương trình xây dựng luật hằng năm của Quốc hội”[11].Ngoài 

ra, quá trình xây dựng pháp luật cho thấy “có một số dự án luật góp phần hoàn thiện 

cơ chế PBXH liên quan đến quyền con người, quyền công đã được đưa vào chương 

https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn7
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trình xây dựng pháp luật nhưng việc chuẩn bị dự thảo chưa khẩn trương, hoặc dự án 

kém chất lượng, mất nhiều thời gian xin ý kiến, hoàn thiện[12]. 

Nguyên nhân của những bất cập, hạn chế: việc thể chế hóa một số quan điểm, chủ 

trương của Đảng về hoàn thiện pháp luật PBXH chưa kịp thời, đồng bộ. Nhận thức 

về yêu cầu cũng như tính cấp thiết của hoàn thiện pháp luật về lĩnh vực này chưa 

thống nhất. Hoạt động rà soát, sửa đổi, bổ sung, tập hợp hóa, pháp điển hóa trong 

lĩnh vực pháp luật về PBXH chưa được tiến hành thường xuyên, liên tục. Bên cạnh 

đó, nhiệm vụ nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn thi hành pháp luật về PBXH 

chưa được quan tâm thỏa đáng để có những kiến nghị lập pháp phù hợp. 

2.   Một số kiến nghị góp phần hoàn thiện pháp luật về phản biện xã hội ở Việt 

Nam hiện nay 

Hoàn thiện pháp luật về PBXH cần kịp thời thể chế hóa chủ trương của Đảng trong 

việc phát huy vai trò của MTTQ Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội, các tầng 

lớp Nhân dân tham gia PBXH. Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Hội 

nghị lần thứ sáu, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng 

và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới 

tiếp tục nhấn mạnh nhiệm vụ “hoàn thiện cơ chế PBXH, giải trình và tiếp thu ý kiến 

của Nhân dân đối với dự thảo VBQPPL”[13]. Chỉ thị số 18-CT/TW, ngày 

26/10/2022 của Ban Bí thư về phát huy vai trò, nâng cao chất lượng, hiệu quả công 

tác giám sát, PBXH của MTTQ Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội tiếp tục 

đặt ra yêu cầu: “nghiên cứu, rà soát, sửa đổi, bổ sung hoặc xây dựng mới các 

VBQPPL nhằm thể chế hoá kịp thời, đầy đủ quyền và trách nhiệm tham gia giám 

sát, PBXH của MTTQ Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội”[14]. Nghị quyết 

số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi 

hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới tiếp tục 

khẳng định: “phát huy vai trò giám sát và PBXH của MTTQ Việt Nam, sự tham gia 

rộng rãi, thực chất của người dân, tổ chức, doanh nghiệp trong xây dựng và thi hành 

pháp luật”[15]. Trên tinh thần đó, hoàn thiện pháp luật về PBXH ở Việt Nam hiện 

nay cần thực hiện các giải pháp sau đây: 

Thứ nhất, nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Chương VI của Luật MTTQ Việt Nam năm 

2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) theo hướng trao quyền chủ động hơn cho Ủy ban 

Trung ương MTTQ Việt Nam, Uỷ ban MTTQ các cấp, các thành viên của MTTQ 

Việt Nam thực hiện nhiệm vụ PBXH. Bên cạnh đó, Luật MTTQ Việt Nam hiện hành 
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chưa có quy định cụ thể về cơ chế tiếp thu, giải trình, phản hồi ý kiến và chế tài 

tương ứng đối với việc không thực hiện trách nhiệm tiếp thu, giải trình, phản hồi ý 

kiến trong PBXH. Do vậy, nghiên cứu bổ sung Chương VI của Luật MTTQ Việt 

Nam hiện hành các quy định để xác định rõ hơn trách nhiệm của cơ quan, tổ chức 

trong việc tiếp thu, giải trình, phản hồi ý kiến và chế tài đối với việc không thực hiện 

trách nhiệm tiếp thu, giải trình, phản hồi ý kiến trong PBXH. 

Thứ hai, sớm ban hành quy định hướng dẫn thực hiện Điều 6 Luật Ban hành 

VBQPPL năm 2025 theo hướngquy định rõ hơn quyền thông tin của Nhân dân, 

nguyên tắc, nội dung, hình thức và quy định về trách nhiệm của cơ quan nhà nước, 

trách nhiệm cơ quan, tổ chức trong việc tạo điều kiện để các chủ thể thực hiện hiệu 

quả nhiệm vụ PBXH; bảo đảm sự phối hợp giữa cơ quan, tổ chức trong việc tổ chức 

lấy ý kiến Nhân dân, tiếp thu kết quả PBXH đối với dự thảo VBQPPL; bổ sung quy 

định về khen thưởng và hình thức xử lý vi phạm pháp luật về việc lấy ý kiến Nhân 

dân, ý kiến PBXH đối với dự thảo VBQPPL. 

Thứ ba, sớm ban hành quy định hướng dẫn thực hiện Điều 12 Luật Tổ chức Chính 

phủ năm 2025 và Điều 7 Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2025 theo 

hướng cụ thế hóa trách nhiệm của Chính phủ và chính quyền địa phương tạo điều 

kiện thuận lợi để Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam và cơ quan Trung ương của 

tổ chức chính trị - xã hội thực hiện PBXH, các tổ chức xã hội, hội nghề nghiệp thực 

hiện tốt chức năng PBXH theo quy định của pháp luật. Đồng thời, sớm ban hành văn 

bản hướng dẫn quy định tại khoản 1 Điều 74 Luật Phòng, chống tham nhũng năm 

2018 (sửa đổi, bổ sung năm 2021, năm 2025) về trách nhiệm của MTTQ Việt Nam 

trong việc tuyên truyền, vận động Nhân dân PBXH, kiến nghị hoàn thiện chính sách, 

pháp luật về phòng, chống tham nhũng; kiến nghị việc thực hiện các biện pháp phòng 

ngừa, phát hiện, xử lý tham nhũng. 

Thứ tư, tiếp tục hoàn thiện pháp luật về báo chí nhằm tạo hành lang pháp lý; bảo 

đảm cho công dân thực hiện có hiệu quả quyền tự do báo chí, góp phần thực hiện 

hiệu quả PBXH. Do vậy, khẩn trương ban hành văn bản hướng dẫn thực hiện Luật 

Báo chí năm 2025 nhằm xác định rõ trách nhiệm, thẩm quyền các chủ thể tham gia 

quản lý báo chí và hoạt động báo chí, cũng như các cơ quan chủ quản, người đứng 

đầu các cơ quan báo chí tạo môi trường, không khí dân chủ để các tầng lớp Nhân 

dân được trao đổi, thảo luận, phân tích đa chiều những vấn đề của xã hội, đất nước, 

địa phương trong kỷ nguyên mới. Cơ quan báo chí có trách nhiệm tạo lập nhiều diễn 
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đàn với các hình thức đa dạng, phong phú gắn với bối cảnh chuyển đổi số để trao 

đổi, tập hợp, lấy ý kiến của Nhân dân về những vấn đề đang được xã hội quan tâm, 

qua đó Nhân dân thực hiện quyền PBXH; đồng thời, cơ quan có thẩm quyền cần quy 

định rõ hơn chế tài và các biện pháp xử lý nghiêm khắc, kịp thời với các hành vi lợi 

dụng quyền tự do báo chí, tự do ngôn luận xâm phạm đến lợi ích của Nhà nước và 

xã hội, quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, công dân, tổ chức. 

Thứ năm, nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Nghị định số 126/2024/NĐ-CP về tổ chức, 

hoạt động và quản lý hội, Quyết định số 14/2014/QĐ-TTg về hoạt động tư vấn, phản 

biện và giám định xã hội của Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật Việt Nam; 

xem xét sửa đổi Điều lệ của Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (được 

phê duyệt theo Quyết định số 1496/QĐ-TTg năm 2022) theo hướng quy định rõ hơn 

các hình thức và trình tự, thủ tục thực hiện PBXH của các chủ thể, bảo đảm sự phong 

phú, đa dạng, tiện lợi, gắn với bối cảnh chuyển đổi số và thu hút sự tham gia tích 

cực, rộng rãi của các nhóm chủ thể thực hiện PBXH. 

Thứ sáu, nghiên cứu ban hành Luật PBXH: Pháp luật về PBXH ở nước ta hiện nay 

còn tản mạn trong nhiều văn bản pháp luật với mức độ ghi nhận khác nhau, từ Hiến 

pháp, các đạo luật về tổ chức bộ máy, các đạo luật chuyên ngành cho đến các văn 

bản hướng dẫn thi hành mà chưa có một VBQPPL nào quy định và điều chỉnh một 

cách trực tiếp và toàn diện vấn đề PBXH. Để tạo hành lang pháp lý vững chắc cho 

hoạt động PBXH và phát huy được tính tích cực của hoạt động này trong đời sống 

xã hội cần rà soát, sửa đổi, bổ sung những quy định mâu thuẫn, chồng chéo và ban 

hành Luật PBXH.Luật PBXH sẽ quy định rõ chủ thể, đối tượng phản biện, hình thức, 

nội dung, trình tự thủ tục tiến hành hoạt độngPBXH, các điều kiện bảo đảm cũng 

như quyền, nghĩa vụ của chủ thể trong thực hiện PBXH; trách nhiệm của cơ quan 

nhà nước - chủ thể chủ trì dự án được PBXH chịu  trách nhiệm cung cấp thông tin 

liên quan đến các vấn đề được PBXH, tạo điều kiện để các ý kiến PBXH đều có thể 

được truyền đạt đến cơ quan nhà nước; cơ chế tiếp nhận và phản hồi kết quả tiếp thu 

đối với các ý kiến PBXH. 
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