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Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh.
Chia sé:

Tém tit: Hoan thién phap luat vé phan bi¢n xa hoi 1a nhiém vu quan trong, can thiét
nhim tao l4p hanh lang phap 1y déng bd thu hat dugc su tham gia tich cyc, chu dong
clia cac chu thé trong hoat dong phan bién xa hoi ddi voi chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc. Bai viét dudi day danh gia thuc trang phéap luat vé phan bién x4
héi ¢ Viét Nam va néu mét s kién nghi hoan thién.

Tir khoa: Phan bién; phan bién xa hoi; phap luat phan bién; tu van phan bién.
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1. Thuec trang phap luit vé phan bién xa héi & Viét Nam hién nay
1.1. Nhiing két qua dat dwoc

Phép luat vé phan bién xa hoi (PBXH) & nudc ta khong ngimg hoan thién, ghi nhan
ngay cang nhiéu cac hinh thie PBXH da dang, phong phu; tao ra nhiéu dién dan trao
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ddi, thao lun, phan bi¢n da di¢n, da chiéu; gop phﬁn tao nén hi¢u Ung tich cuc rong
rdi va ning cao chit luong hoat dong PBXH. V& ndi dung, phap luat PBXH ngay
cang quy dinh r& hon, cu thé hon muc dich, yéu cau, nguyén tic, dia vi phap 1y véi
quyén va trach nhiém cta cac chu thé, ddi tuong, ndi1 dung, hinh thure, thu tuc PBXH.
Bén canh do, phép luat quy dinh rd va dﬁy du hon trach nhiém cta co quan, t chuc,
ngudi c6 tham quyén, co quan chu tri dy thao van ban dugc PBXH.

Vé hinh thirc, hé théng vin ban quy pham phép luat (VBQPPL) vé PBXH ludn duoc
ra soat, tAp hop hoa va phap dién hoa nham khong ngimg xay dung hé thdng phap
luat theo huong déng bo, toan dién, kha thi, cong khai, minh bach, dé tiép can, gén
két viéc xay dung véi to chirc thi hanh phap luat. Trén co s& quy dinh ctia Hién phap
nam 2013 vé chtrc ning PBXH ctia Mit trdn T6 quéc (MTTQ) Viét Nam (tai Diéu
9), nhiéu dao luat di cy thé hoa quy dinh ctia Hién phap vé PBXH. Luat MTTQ Viét
Nam nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2025) danh chwong VI quy dinh vé hoat dong
PBXH ctia MTTQ. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 tai Diéu 6 quy dinh PBXH
trong x4y dung phap luat. Luat Cong doan nim 2024 (sira d6i, bd sung nim 2025)
tai Piéu 1, Piéu 17 quy dinh chirc ning PBXH ciia Cong doan. Luat Thanh nién nim
2020 (sira d6i, bd sung nam 2025) tai Piéu 28, Pidu 29, Piéu 30, Picu 31 quy dinh
vé chitc naing PBXH cua Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh. Luat To chirc
Chinh pht nam 2025 (tai Piéu 12) va Luat T6 chac chinh quyén dia phwong nim
2025 (tai Diéu 4, Piéu 7) déu quy dinh chtic ning PBXH ctia MTTQ va céc to chiic
chinh tri - x4 hoi. Trudc d6, Luat Binh dang giéi ndm 2006 tai Piéu 30 ciing da quy
dinh chic nang PBXH cua HGi Lién hi€p phu nir Viét Nam.Nhiéu dao luat khac
nhu: Luat Quy hoach nim 2017 (stra d6i, bd sung nim 2024) tai Piéu 13, Diéu 35;
Luat Xay dung ndm 2025 (tai Diéu 8), Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018
(stra doi, bd sung nam 2021, nam 2025) tai Diéu 74; Luat Thuc hién dan chu & co s6
nam 2022 (sira doi, bd sung nam 2025) tai Diéu 87, Piéu 88, Picu 89;...quy dinh vé
PBXH, gop phan tao co so phap 1y dong bo cho hoat dong PBXH ¢ Viét Nam.

Thé ché hoa kip thoi quan diém cua Pang va gop phan hoan thién khung phap 1y vé
PBXH dap ung yéu cau cua ky nguyén sb, Luat Bao chi nam 2025, duoc thong qua
tai ky hop thir 10, Qubc hoi khoa XV tiép tuc c6 nhiéu quy dinh vé quyén tu do bao
chi, quyén tu do ngdn luan trén bao chi ctia cong dan. Theo dé, bao chi co chirc ning,
nhiém vu “phan anh va huéng dan du luan x3 hoi; 1am dién dan thuc hién quyén tu
do ngdn luan ciia Nhan dan” (khoan 3 Piéu 3). Thong qua cac loai hinh béo chi,
cong dan “gop y kién, kién nghi, phan anh” ddi voi co quan ¢ tham quyén (Piéu 5).
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Luat nay cling quy dinh 1o trach nhi¢m ctia Nha nudc tao diéu kién thuén loi dé cong
dan thuc hién quyén tu do bao chi, quyén tu do ngdn luan trén bao chi va dé bao chi
phat huy ding vai trd cia minh (Diéu 7).

Nghi quyét sé 254/2025/QH15 ngay 11/12/2025 ctia Qudc hdi Quy dinh mét sé co
ché, chinh sdch thdo g& khé khan, vudng mdc trong t6 chire thi hanh Ludt Pat
dai xac dinh rd thoi han, dja diém, hinh thirc dé niém yét cong khai phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu; co quan co tham quyén t6 chirc ddi thoai khi co v kién
khong ddng ¥ vé phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu qua d6 gop phan bao dam
Nhén dan c6 co hoi bay té quan diém, y kién PBXH, kién nghi ddi v6i co quan nha
nuéc (diém b khoan 9 Piéu 3).

Bén canh d6, mot sé van ban dudi luat duoc co quan c6 tham quyén ban hanh gop
phan hoan thién thé ché phap 1y vé hoat dong PBXH nhu: Nghi quyét lién tich s6
403/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN cua UBTVQH, Chinh phu,
Poan Chil tich UBTWMTTQVN quy dinh chi tiét vé hinh thirc giam sat va PBXH;
Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi; Quyét
dinh s6 14/2014/QB-TTg vé hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xa hoi cua
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam; Quyét dinh sd 1496/QD-TTg
nam 2022 d6i tén Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam thanh Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va phé duyét Diéu 1¢ Lién doan thuong mai
va cong nghi¢p Viét Nam...

1.2. Mt sé bit cdp, han ché va nguyén nhén

Vé noi dung, bén canh nhiing két qua dat dugc trén day, phap luat vé PBXH ¢ Viét
Nam hi¢n nay c6 mot s6 bat cap, han ché:

Thir nhat, nhiéu quy dinh phdp ludt vé dia vi phdp Iy cia chii thé PBXH chua bdo
ddam tinh toan dién, ddy di

Mot s6 quy dinh vé dia vi phap 1y ctia chu thé PBXHchuwa thyc su tao 1ap hanh lang
phap 1y nham phat huy tinh chu dong, tich cuc cta cac chi thé trong PBXH, “chua
thé hién rd nét vai trd cia MTTQ Viét Nam nén hiéu qua chua cao”[1]. Bdo cdo cua
Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam khoa IX tai Dai hoi dai biéu toan quéc MTTQ
Viét Nam lan thtt X, nhiém ky 2024-2029 nhan dinh:trén thuc té “cong tac PBXH
moi chi tap trung & cap Trung wong va cap tinh”[2]. Trong khi d6 chirc ning PBXH
cua cac thanh vién khac cua Mat tran cling chua dugc chu trong mac du gén day co

3


https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn1
https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn2

nhiéu kién nghi 1ap phap. C6 thé noi, phap luat vé PBXH “chua tao khudn kho phap
ly khuyén khich vai tro PBXH doc lap, chu dong, tich cuc cia MTTQ, td churc va céa
nhan khac”[3].

Luat MTTQ Viét Nam niam 2015 (sira doi, bo sung nim 2025) chua xac dinh 1 ndi
ham cua khai niém PBXH ma chi 1iét ké nhiing hoat dong c6 tinh PBXH nhu dong
gop ¥ kién, kién nghi, t vin phan bién theo yéu cau hay quyén tham gia ¥ kién, kién
nghi cta cong dan dbi v6i co quan cé tham quyén. Trong khi d6, Piéu 6 Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2025 quy dinh MTTQ Viét Nam, cac td chirc thanh vién cua
Mit tran va cac co quan, td chire, c4 nhan c6 quyén va duoc tao diéu kién tham gia
gop ¥ kién vé chinh sach, du thao van ban quy pham phap luat; quy dinh trach nhiém
tiép thu y kién PBXH ddi véi du thao VBQPPL tuy nhién chua quy dinh rd quyén,
nghia vu ctia cac chi thé trong PBXH. C6 quan diém cho rang, trong hé thong phap
luat ton tai mot s6 “quy dinh vé mot sé hinh thic dan chu truc tiép (lay ¥ kién va
PBXH...) con chua hoan thi¢n”[4]. Ngoai ra, y kién khéac nhan dinh: “cac nén mong
phap 1y bao dam tu do ngdn ludn, tu do bao chi, ty do xuat ban, tu do 1ap hoi va bay
t6 quan diém, nhat 1a cic phan bién chinh sach mot cach cong khai, co hoi tham gia
trung cau dan ¥ va cac hinh thic dan chu tryc tiép khac van chua chic chan”[5].

Luat Bao chi hién hanhgian tiép quy dinh nhiém vu PBXH ctia cac co quan bao chi
nhu hoat dong ctia bao chi phan 4nh va huéng dan du luan x3 héi; 1am dién dan thyc
hién quyén tu do ngon luan ctia Nhan dan. Tuy nhién, trong bbi canh chuyén doi so,
Luat nay chua xac dinh ro trach nhiém, tham quyén ctia cac chu thé tham gia quan
1y béo chi va hoat dong béo chi, cling nhu cac co quan cht quan, ngudi dimg dau
cac co quan bao chi trong viéc tao moi truong, khong khi dan chil dé cac tang 16p
Nhan dan duoc trao doi, thao luan, phan tich da chiéu, giri y kién, PBXH vé nhiing
van dé cta xa hoi, dat nudc, dia phuong.

Thit hai, mét s6 quy dinh ciia phdp ludt vé doi twong ciia PBXH chwa bdao dam tinh
thong nhat, dong bo

Luat MTTQ Viét Nam niam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025) quy dinh dbi tugng
PBXH ctia MTTQ Viét Nam 13 “du thao vin ban ciia co quan nha nudc ciing cap co
lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan, quyén
va trach nhiém cta MTTQ Viét Nam” (Khoan 1 Diéu 32). Trong khi d6, Luit Ban
banh VBQPPL nam 2025 quy dinh ddi tuong PBXH ctia MTTQ Viét Nam 14 “du
thao VBQPPL” (khoan 1 Diéu 6). Con tai Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy dinh
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vé t6 chire, hoat dong va quan ly hdilai quy dinh doi tuong PBXH cua t6 chire hoi 1a
“chinh sach, chuong trinh, dé tai, du an theo dé nghi cua co quan nha nuéc” (khoan
1 Piéu 38). Mic du 13 vin ban duéi luat nhungQuyét dinh sb 14/2014/QD-TTg vé
hoat dong tu van, phan bi¢én va gidm dinh xa hdi cua Lién hi¢p cac Ho1 Khoa hoc va
K¥ thuat quy dinh ddi tuong cua PBXH rat rong, bao trum nhiéu van dé 1én, dy an
16m cua Pang, co quan nha nudc. Theo do, ddi tuong PBXH dugc quy dinh tai Quyét
dinh trén day 1a “cac dé an vé duong 16i, chu truong, chinh sach quan trong cia
Pang; cac chuong trinh, du 4n 16n, cong trinh quan trong qudc gia; chuwong trinh, du
an 16m, chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién khoa hoc va cong nghé, gido duc
va ddo tao, chinh sach xdy dung, phat trién d6i ngii tri thire thudc tham quyén quyét
dinh, phé duyét ciia Qudc hoi, Chinh phi, Tha twéng Chinh phu” (Piéu 3).

Thir ba, cdc quy dinh ciia phdp ludt vé ndi dung PBXH ciia cdc chii thé chwa cé su
nhdt qudn, mot sé quy dinh cé tinh nguyén tdc, chwa cu thé

Luat quy dinh MTTQ Viét Nam nam 2015 (stra doi, bo sung nim 2025) quy dinh:
“No1 dung PBXH cua MTTQ Viét Nam bao gém su can thiét; su phu hop véi chu
truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc; tinh dung dan,
khoa hoc, kha thi; danh gia tac dong, hi€u qua vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi,
quéc phong, an ninh, doi ngoai cua du thdo van ban; bao dam hai hoa loi ich cua
Nha nudc, Nhan dan, to chic” (khoan 2 Piéu 33). Trong khi d6 Luat Ban banh
VBQPPL nam 2025 khong quy dinh rd, khong gi61 han ndi dung PBXH cua MTTQ
ma chi quy dinh MTTQ thuc hién PBXH ddi voi du thao VBQPPL theo quy dinh
ciia Luat nay va Luat MTTQ Viét Nam trong thoi gian co quan, to chirc, dai biéu
Quéc hoi chu tri soan thao t6 chuc ldy v kién vé du thao van ban (khoan 1 Piéu
6). Khac v6i cac van ban luat trén ddy, ndi dung PBXH cua céc to chirc hoi theo
Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP 1a “chinh sach, chuong trinh, du 4n, dé tai, dé 4n va
cac hoat dong khac theo quy dinh ctia phap luat” (Piéu 7) hodc “phan bién cac chinh
sach theo dé nghi ctia co quan nha nuéc” (khoan 7 Piéu 23) va “chinh sach, chuong
trinh, dé tai, du 4n theo dé nghi ctia co quan nha nudc” (khoan 1 Diéu 38). Con
Quyét dinh s6 14/2014/ QDb-TTg quy dinh ¢6 tinh nguyén tac vé noi dung ctia PBXH.
Cu thé, noi dung PBXH cua Lién hi¢p cac Ho1 Khoa hoc va K¥ thuat 1a “su phu hop
cua ndi dung dé 4n véi muc tiéu va cac diéu kién da quy dinh hodc thyc trang dat ra”
(khoan 2 Piéu 2).



Thuw tu, cac quy dinh cua phap luat vé hinh thirc va trinh tu, thii tuc thue hién PBXH
chwa ddy di, chwa bdo dam sw phong phii, da dang, thu hiit sw tham gia tich cuc ciia
cde nhém chii thé thuc hién PBXH

Quy dinh phép luat vé hinh thirc va trinh tu, tha tuc thuc hién PBXH méi chi truc
tiép ghi nhan & mot vai dao luat.Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 (stra ddi, bd sung
niam 2025) quy dinh vé cac hinh thiec PBXH 1a: t chic hoi nghi PBXH; giri du thao
van ban dugc phan bién dén cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dé lay ¥ kién
PBXH; t6 chuc dbi thoai truc tiép gitta MTTQ Viét Nam véi co quan, td chie co dy
thao van ban duoc PBXH (Piéu 34).Trong khi d6, Luat Ban hanh VBQPPL nim
2025, tai Piéu 6, chi quy dinh vé d6i tuong, pham vi hoat dong PBXH, tham van,
gop ¥ d6i voi chinh sach, dy thao vin ban.

Hién nay, c6 mot sé dao luat lién quan dén PBXH ghi nhin quyén tham gia, gop ¥
kién, kién nghi ctia cac chii thé nhu to chirc hoi, ca nhan, cong dan nhung chua quy
dinh rd cac hinh thirc thuc hién cac quyén nay dé cac chua thé gop phan tich cyc thue
hién PBXH. Vi du, Luat Béo chi hién hanh quy dinh quyén tu do ngon luan trén bao
chi cia cong dan thong qua: phat hiéu y kién, tham gia ¥ kién,gop ¥ kién, phé binh,
kién nghi, khiéu nai, t6 cdo.... Luat Tiép can thong tin nim 2016 quy dinh cong dan
c6 quyén “duogc cung cip thong tin day du, chinh xéc, kip thoi” (Diéu 8). Trong khi
d6, hinh thic PBXH ciia cac hoi khong dugc Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy
dinh cu thé. Tuong tu, hinh thitc PBXH cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky
thuat ciing khong dugc quy dinh tai Quyét dinh s 14/2014/QD-TTg. Piéu 18 cua
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (dugc phé duyét theo Quyét dinh
s6 1496/QP-TTg nam 2022) ciing khong quy dinh cac hinh thic cia hoat dong
PBXH ma chi quy dinh cianhiém vuy td chue nay la “t6 chure cac dién dan, ddi thoai,
cac cudc tiép xtc; 1a dau mbi tap hop thong tin, y kién ciia cong ddong doanh nghiép”
(biéu 6).

Thir ndm, phdp ludt vé PBXH con thiéu nhiéu quy dinh vé trach nhiém ciia co quan,
16 chirc trong viéc tiép nhdn, xit Iy, phan hoi y kién trong hoat déng PBXH

Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2025), tai Piéu 36, quy
dinh quyén va trach nhi¢m cua co quan, td chirc chu tri soan thao du thdo vin ban
duoc phan bién. Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang Luat MTTQ Viét Nam hién hanh,
cling nhu céc dao ludt lién quan chua thyc sy tao ra co ché déng bo dé hoat dong
PBXH dat hi¢u qua, vi thé “giam sat va PBXH khong di dén cung”’[6]. Trén thuc té,

6


https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212110/Phap-luat-ve-phan-bien-xa-hoi-o-Viet-Nam-hien-nay---Thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi.html#_ftn6

vi thiéu quy dinh vé trach nhiém tiép thu y kién phan bién va ché tai ap dung nén
“cang xudng cap dudi, cong tac giam sat, PBXH cang kho khin, lang ting; chua co
nhiéu phat hién sau gidm sat ma chi méi chi ding & phat hién, néu y kién[7]. Hé
théng phap luat “thiéu nhitng quy dinh 13 rang va cu thé vé co ché tiép nhén, phan
hdi ¥ kién va ché tai d6i voi viée khong tiép nhan y kién PBXH. Hiéu qua cua hoat
dong PBXH phu thudc rat nhiéu vao khau tiép nhan xir Iy két qua phan bién cua cac
chu thé c6 thim quyén”[8].

Luét T6 chtrc Chinh phu nam 2025, tai Piéu 12, quy dinh Chinh phu tao diéu kién
thuan lgi d¢ Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam va co quan trung uong cua to
chtrc chinh tri - xa hoi thyc hién PBXH. Tuong tu, Luat T chitc chinh quyén dia
phuong nam 2025, tai Diéu 7, quy dinh chinh quyén dia phuong phdi hop va phat
huy vai tro ctiia Uy ban MTTQ Viét Nam va cac to chirc chinh tri - x4 hoi trong viéc
tuyén truyén, van dong Nhan dan tham gia xdy dung va cing ¢ chinh quyén nhan
dan, t6 chirc thuc hién chinh sach, phap luit cia Nha nudc, giam sat, PBXH ddi véi
hoat dong cta chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, cic quy dinh trén day mai chi
dirng lai & nguyén tic chung, can c6 nhimg quy dinh cy thé hon.

Vé hinh thitc vin ban, phap luat vé PBXH dugc thé hién & hé thong VBQPPL véi
cac cap do hiéu luc phap 1y khac nhau, tir Hién phap dén cac vin ban dudi luat, ting
budc thiét 1ap hanh lang phap 1y dong bo, pht hop véi chi truong ciia Pang nham
phat huy tich cuc, chu dong cta cac chil thé trong viéc tu van, gop ¥, kién nghi,
PBXH; khong ngung hoan thién cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudce.
Tuy nhién, thoi gian qua, hoat dong trién khai xay dung va hoan thién phap luat vé
PBXH thyc hién kha cham tré va gip phai nhiéu vuéng mic, lung tang. Viéc chua
tao ra dugc mot co ché rd rang vé PBXH d3 anh huong nhiéu dén chat lugng cua
hoat dong nay trén thuc té “quy dinh vé chu thé, dbi tuong, ndi dung, hinh
thire PBXH ciing chua dong bo, thong nhat”[9]. Hé thong VBQPPL vé PBXH ton
tai kha tan man, rai rac & nhiéu vin ban va con “thiéu cic van ban huéng dan lién
quan dén PBXH; hiéu luc phap 1y chua cao, quy dinh con so sai, chua phan anh dung
gia tri cia PBXH”[10]. Trong khi d6, mét sé quyén dan chu cia cong dan duoc ghi
nhan trong Hién phap lién quan dén quyén PBXH nhung “chua dugc cu thé héa bang
quy dinh phap luat dé thuc hién, tham chi con nhiéu ¥ kién khac nhau vé tién do va
ndi dung dua vao cac chuong trinh xay dung luat hang nam cia Qubc hoi”’[11].Ngoai
ra, qua trinh xay dung phap luat cho théy “co mot s6 du an luat gop phr:fm hoan thién
co ché PBXH lién quan dén quyén con nguoi, quyén cong di duge dwa vao chuong
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trinh xay dung phap luat nhung viéc chuan bi du théo chua khan truong, hodc du an
kém chat luong, méat nhiéu thoi gian xin ¥ kién, hoan thién[12].

Nguyén nhan cta nhirng bat cap, han ché: viéc thé ché hoa mot sb quan diém, chu
truong ctia Pang vé hoan thién phap luat PBXH chua kip thoi, dong bd. Nhan thirc
vé yéu cau ciing nhu tinh cép thiét ctia hoan thién phap luat vé linh vuc nay chua
théng nhat. Hoat dong ra soat, sira d6i, bd sung, tdp hop hoa, phap dién hoa trong
linh vuc phap luat vé PBXH chua duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc. Bén canh
do6, nhiém vu nghién ctru 1y luan, téng két thuc tién thi hanh phap luat vé PBXH
chua dugc quan tim thoa dang dé c6 nhimg kién nghi 1ap phap phu hop.

2. Mt so6 kién nghi gép phan hoan thién phap luit vé phan bién xa hdi ¢ Viét
Nam hién nay

Hoan thién phap luat vé PBXH can kip thoi thé ché hoa chu truong cua Pang trong
viéc phat huy vai tro cua MTTQ Viét Nam, cac td chitrc chinh tri - xa hoi, cac tﬁng
16p Nhan dan tham gia PBXH. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi
nghi 1an thr sau, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xy dung
va hoan thién Nha nuédc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi
tiép tuc nhan manh nhiém vu “hoan thién co ché PBXH, gidi trinh va tiép thuy kién
cia Nhan dan d6i voi du thao VBQPPL”[13]. Chi thi s6 18-CT/TW, ngay
26/10/2022 cta Ban Bi thu vé phét huy vai tro, nang cao chat lugng, hiéu qua cong
tac giam sat, PBXH ctia MTTQ Viét Nam va cac to chirc chinh tri - x4 hoi tiép tuc
dat ra yéu cau: “nghién ctru, ra soat, sua doi, bd sung hodc xay dung moi céc
VBQPPL nhim thé ché hoa kip thoi, diy di quyén va trach nhiém tham gia giam
sat, PBXH ctia MTTQ Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi”[14]. Nghi quyét
s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri vé doi méi cong tac xay dyng va thi
hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi tiép tuc
khang dinh: “phét huy vai trd giam sat va PBXH cia MTTQ Viét Nam, sy tham gia
rong réi, thyc chat ciia ngudi dan, t6 chire, doanh nghiép trong xay dung va thi hanh
phap luat”[15]. Trén tinh than d6, hoan thién phap luat vé PBXH & Viét Nam hién
nay can thuc hién cac giai phap sau day:

Thir nhat, nghién ctru stra d6i, bd sung Chuong VI ctia Luat MTTQ Viét Nam nam
2015 (stra ddi, bd sung nam 2025) theo hudng trao quyén chu dong hon cho Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ cic cip, cac thanh vién cia MTTQ
Viét Nam thuc hién nhiém vu PBXH. Bén canh d6, Luat MTTQ Viét Nam hién hanh
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chua c6 quy dinh cu thé vé co ché tiép thu, giai trinh, phan hoi ¥ kién va ché tai
tuong ing dbi voi viée khong thuc hién trach nhiém tiép thu, giai trinh, phan hoi y
kién trong PBXH. Do vay, nghién ciru bd sung Chuong VI ciia Luat MTTQ Viét
Nam hién hanh céc quy dinh dé xac dinh 16 hon trach nhiém cua co quan, td chire
trong viéc tiép thu, giai trinh, phan hoi ¥ kién va ché tai dbi véi viéc khong thuc hién
trach nhiém tiép thu, gii trinh, phan hoi y kién trong PBXH.

Thit hai, sém ban hanh quy dinh hudng din thyc hién Piéu 6 Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2025 theo hudngquy dinh rd hon quyén thong tin ctia Nhan dan,
nguyén tic, ndi dung, hinh thirc va quy dinh vé trach nhiém cua co quan nha nuéc,
trach nhi€ém co quan, td chirc trong vi¢c tao diéu kién dé cac chu thé thuc hién hiéu
qua nhiém vu PBXH; bao dam sy phdi hop giita co quan, t6 chtc trong viéc t chirc
lay y kién Nhan dan, tiép thu két qua PBXH ddi v6i du thao VBQPPL; b sung quy
dinh vé khen thudng va hinh thac xir Iy vi pham phép luat vé viéc lay y kién Nhan
dan, y kién PBXH d6i véi du thao VBQPPL.

Thit ba, sém ban hanh quy dinh hudéng dan thyc hién Piéu 12 Luat T6 chic Chinh
pht nam 2025 va Piéu 7 Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong nam 2025 theo
huéng cu thé hoa trach nhiém ctua Chinh phu va chinh quyén dia phuong tao diéu
kién thuan loi ¢é Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam va co quan Trung wong cua
t6 chirc chinh tri - xa hoi thyc hién PBXH, céc t6 chirc x4 hoi, hoi nghé nghiép thuc
hién tét chtrc nang PBXH theo quy dinh ctia phéap luat. Pong thoi, sém ban hanh vin
ban hudng dan quy dinh tai khoan 1 Piéu 74 Luat Phong, chong tham nhiing nim
2018 (stra d6i, bd sung nam 2021, ndm 2025) vé trach nhiém ctia MTTQ Viét Nam
trong viéc tuyén truyén, van dong Nhan dan PBXH, kién nghi hoan thié€n chinh sach,
phap luat vé phong, chdng tham nhiing; kién nghi viéc thuc hién cic bién phap phong
ngura, phat hién, xur 1y tham nhiing.

Thir tu, tiép tuc hoan thién phap luat vé bao chi nham tao hanh lang phap 1y; bao
dam cho cong dan thyc hién c6 hiéu qua quyén tu do bao chi, gop phan thuc hién
hiéu qua PBXH. Do vay, khan trrong ban hanh vin ban huéng dan thuc hién Luat
B4o chi ndm 2025 nhim x4c dinh r trach nhiém, thim quyén cac cha thé tham gia
quan ly bao chi va hoat dong béo chi, cling nhu cac co quan chu quan, nguoi ding
dau cac co quan bao chi tao méi trudng, khong khi dan chii dé cac tang 16p Nhan
dan duoc trao ddi, thao luan, phan tich da chiéu nhirng van dé ctia xa hoi, dat nudc,
dia phuong trong ky nguyén méi. Co quan béo chi co trach nhiém tao 1ap nhiéu dién
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dan véi cac hinh thire da dang, phong phti gén véi bdi canh chuyén ddi sé dé trao
d6i, tap hop, 14y ¥ kién cta Nhan dan vé nhitng van dé dang duoc x4 hoi quan tim,
qua d6 Nhan déan thuc hién quyén PBXH; dong thoi, co quan c6 thAm quyén can quy
dinh rd hon ché tai va cac bién phap xt Iy nghiém khic, kip thoi voi cac hanh vi loi
dung quyén tu do béo chi, tu do ngoén luan xam pham dén loi ich ctia Nha nude va
xa hoi, quyén, loi ich hop phép ciia ca nhén, cong dén, to chirc.

Thur nam, nghién cuu stra ddi, bo sung Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP vé t6 chuc,
hoat dong va quan 1y hoi, Quyét dinh sb 14/2014/ Qb-TTg vé hoat dong tu van, phan
bi¢n va gidm dinh xa hoi cta Lién hiép cac Ho1 Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam;
xem x¢ét sira d6i Diéu 16 ctia Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (duoc
phé duyét theo Quyét dinh s6 1496/QD-TTg nam 2022) theo hudng quy dinh rd hon
cac hinh thtrc va trinh ty, thu tuc thue hién PBXH cua céc chu thé, bao dam su phong
phu, da dang, tién loi, gin v6i bdi canh chuyén d6i s6 va thu hat su tham gia tich
cuc, rong rai cua cac nhom chu thé thuc hién PBXH.

Thit sdu, nghién ctru ban hanh Luat PBXH: Phép luat vé PBXH ¢ nudc ta hién nay
con tan man trong nhiéu van ban phap luat vdi mirc d6 ghi nhan khac nhau, tir Hién
phap, cac dao luat vé to churc bo may, cac dao luat chuyén nganh cho dén cac van
ban hudng dan thi hanh ma chua c6 mét VBQPPL nao quy dinh va diéu chinh mot
cach truc tiép va toan dién van dé PBXH. Dé tao hanh lang phap 1y vitng chic cho
hoat dong PBXH va phat huy duoc tinh tich cuc cua hoat dong nay trong doi song
xd hoi can ra soat, stra d6i, bd sung nhitng quy dinh mau thuin, chong chéo va ban
hanh Luat PBXH.Luat PBXH s& quy dinh rd chu thé, ddi twong phan bién, hinh thirc,
ndi dung, trinh tu thu tuc tién hanh hoat dongPBXH, cac diéu kién bao dam cling
nhu quyén, nghia vu cua chu thé trong thuc hién PBXH; trach nhi¢m ctia co quan
nha nudc - cha thé chi tri du an duoc PBXH chiu trach nhiém cung cap thong tin
lién quan dén cac van dé duoc PBXH, tao diéu kién dé cac y kién PBXH déu c6 thé
duoc truyén dat dén co quan nha nudc; co ché tiép nhan va phan hoi két qua tiép thu
d6i voi cac ¥ kién PBXH.
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