Mot so van deé vé bo tri 1ai nguon nhan lyc sau sap xép, sap nhap chinh quyén
dia phuwong hai cap
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PGS.TS. Vo Kim Son
Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong

(Quanlynhanuoc.vn) — Sip xép hai hay nhiéu co' quan nha nuwée, chinh quyén dia
phwong thanh mét thwe thé méi Ia mot xu hwéng tit yéu trong bdi canh diy bién dong
trong nuéc va qudc té. Lwa chon céach tiép cin cia té chirc lai ludn 1a thach thirc va
quyét dinh sy thanh cong. Tir ngay 01/7/2025, Viét Nam da thwe hién sip xép, sap
nhép nhiéu don vi hanh chinh cip tinh, cip xi va khong t6 chirc cAp huyén. Bai viét
néu mot vai y kién trao déi vé cach bd tri lai nhan sw cho chinh quyén dia phwong
méi sau khi sip xép, sap nhap.

Tir khéa: Chinh quyén dia phirong; sdp xép; sdp nhdp; nguon nhan liec; sau sdp xép.
1. Dit van dé

Trong bdi canh méi, viéc chuyén tir hé théng chinh quyén dia phuong ba cip sang mé hinh
hai cap khong chi 1a giam s6 lwong co quan hanh chinh nha nuc ma con phai xem xét, bo
tri, str dung ngudn nhan lyc dang c6 hién nay cho bd may chinh quyén dia phuong méi.

Thuc té ctia qua trinh to chirc lai — sdp xép, khong phai 100% nhiing nguoi dang 1am viéc
hién nay véi cac chirc danh nhét dinh déu tiép tuc & lai lam viéc. Mot s6 luong khong nhé
s& phai nghi viéc “truée tuéi” nhung khong phai ai ciing thich nghi huu sém néu nhu quyén
loi bi anh huong va tir d6, phai khuyén khich nghi huu sém bang tai chinh.

Céc nha quan 1y rat quan tdm dén cach thirc quan 1y ngudn nhan luc 1am viée trong bd may
nha nudc ndi chung va trong hé thdng thyc thi quyén hanh phap noéi riéng, tir ché do lam
viéc (sudt doi) dén cach thuc danh gia, tra cong. That kho c6 thé dua ai ra, dé ai lai trong
bd may nha nudc khi hing nim danh gia nguoi lam viée cho t6 chirc luén cd6 mot con sb
trén 95% déu 1a hoan thanh tdt va hoan thanh xuét sic nhiém vu.

Trong h¢ théng phap luat Viét Nam quy dinh rat rd vé kha niang dua ngudi ra khoi bd
may nha nudc hodc bude thédi viéc kha phirc tap. Kéo theo do 1a vige b tri, sép xép lai
ngudn nhan lyc kha phirc tap vi trudc hét dong dén “loi ich ca nhan”.

Ché d6 1am viéc mang tinh sudt doi véi cong chirc nén viéc ra vé ciia nhitng nguoi chua
dung tudi nghi huu, ludn 12 mot thach thirc. Va ngay ca khi dén tudi nghi huu, khong it



nguoi van xin kéo dai tuoi nghi huu, khong phai vi dé cong hién ma vi bong 16¢ nhan duoc
so vo1 nghi huu.

Trong diéu khoan xir 1y vi pham ky luat, nhat 1 quy dinh vé thoi viéc cling rat thach thirc.
Phép luat st dung cum tur “bude thoi viéc”. Tu “budc” thé hién thach thuc khi phai dua ai
d6 bi vi pham ning ra khoi t6 chirc. Va nhimng ai chua vé, chua mudn vé, c6 ding 1a
nhitng ngudi ma cac co quan thudc b may nha nude cia chinh quyén dia phuwong cac cip
can va ky vong s& lam tot? Liéu trong sého déu “co tai, duc, liém chinh” khi lam
viéc? Quyét dinh cho nghi huu trude tudi hodc giir lai ludn 14 bai toan kho vé nhan sy. Diéu
nay da duoc chi ra thyc té trong thoi gian qua, khi chinh sach cho “nghi huu trude tudi” qua
hap dan dé nhiéu nguoi xin dwgc nghi trude tudi.

2. Quy trinh ba budéc bo tri lai nhan sy sau sip xép

B tri, st dung va cho vé mot s6 nhan sy nhét dinh d3 c6 budce di cu thé dé Nha nude khong
mat qua nhiéu tién dé “khuyén khich”; déng thdi, bao dam binh dang cho nhiing ai ra vé
va nhitng ai ¢ lai hay ngudi khong di tiéu chuan dé dam nhan mét vi tri nhat dinh trong t6
chtrc s& phai ra vé nhu 13 sy hién nhién,

Qua thyc trang da dién ra vira qua, dé tiép tuc trién khai giai doan 2 tinh gon bd may va
tinh gian bién ché, tic gia dé xuat quy trinh 3 budc nham han ché phai str dung qué nhiéu
ngan sach dé “khuyén khich ngudi ra vé ma khong du diéu kién ¢ lai”. Quy trinh gom 3
budc nhu sau:

Buéc 1: Thong ké luc luong 1am viée cho chinh quyén dia phuong trude khi sap xép.

Khéng c¢6 nhiéu khé khin khi thuc hién budce nay. Mot s lwong khong nho, cé thé trude
day céc dia phuong khong thong ké vi ho ky hop dong lao dong vai mot sé dbi twong thude
dién “cho bién ché”. Do d6, can c6 su chi dao théng nhat dé kiém dém ding sb luong nguoi
hudng lwong, tién cong tir ngan sach nha nudc. Nhiéu to chirc ¢6 nhitng ngudn thu (nhung
cling 12 ngan sach nha nudc) dé ty tra cong cho ngudi ho dua vao lam viée, khong mudn
dua vao s6 luong thong ké. Can kiém dém, kiém toan s6 luong nay (so do 1).
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Nhu vay, can phai thong ké tat cd nguon nhan luc lam viéc cho ca hé thong ba cap, vi
day s€ la ngudn nhan lyc s€ sur dung lai.

Buée 2: Pinh hinh trude to chitc bd may cia tig cap chinh quyén dia phuong va tiing co
quan thudc bd may chinh quyén dia phuong céc cap.

Céac quy dinh mang tinh phép 1y 16 rang ciing nhu nhiém vu va quyén han cua timg thuc
thé trong hé thdng chinh quyén dia phuong. Pay 1a diéu kién tién quyét dé xac dinh dung
) luwong vi tri lam viéc. Khi ¢6 dang, du, chinh x4ac nhiém vu va quyén han cua tirng thuc
thé thudc hé théng chinh quyén dia phuong sé& tién hanh hoat dong xac dinh nhan sy. Phai
tra 1oi dugc hé thong (hai cip) va timg cap, timg thuc thé chinh quyén dia phuong méi can
$6 lugng bao nhiéu; loai gi...

Viét Nam thyuc hi¢n tinh gian bién ché, thuc chit 1a cit giam $6 lugng nhan sy dang lam
viéc trong ca hé thong néi chung va chinh quyén dia phuong néi riéng nhung lai khong co
dap an cac cau hoi trén. Khi xac dinh 18 duogc cac yéu t trong budc 2, ca hé thong sé to
chtre bd tri, sap xép lai nhan su (so do 2).
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bé thuc hién duogc budc 2, doi hoi cac nha quan Iy ngudn nhan lyc phai thyuc su c6 du nang
lyc dé c6 thé xac dinh dang so6 luong vi tri lam viéc, gan véi do d€ bo tri nhan sy.

Buorce 3: Xay dung vi tri viéc lam. Pay 1a budc quan trong cho viée lya chon nhén sy trong
tat ca nhitng ai dang lam viéc cho hé théng chinh quyén dia phuong. Viét Nam d3 ban
nhiéu vi tri viéc lam nhung cho dén nay van dang con nhiéu van dé chua rd. Mot chinh
quyén cip co so cu thé tir trudc dén nay theo mo hinh chuyén vién. Mdi chinh quyén dia
phuong chi ¢ cac chuyén vién (6 chirc danh) 1am viéc. Va mdi nhom chuyén vién d6
khong qua sé luong cu thé theo quy dinh. Y twéng mdi 1a hinh thanh bd may cac bo phan
chuyén moén gidng nhu cip huyén trudc day, du khong ddy du ca 12 phong chuyén
moén (theo du kién Uy ban nhan dan (UBND) cép co sé thanh 1ap t6i da 4 phong va twong
duong phu hop véi dic diém d6 thi, nong thon va hai dao, gom: (1) Vin phong Hoi dong
nhan dan (HPND) va UBND; (2) Phong Kinh té (d6i véi xa, dic khu) hodc Phong Kinh
té, Ha tang va Do thi (ddi v6i phudng va dic khu Pha Quéc); (3) Phong Vian hoa — Xa
hoi; (4) Trung tdam phuc vu hanh chinh céng, xac dinh la t6 chirc hanh chinh khéac thudc
UBND cap x3).

Néu trude day, mdi linh vuc cta cong chiic néu trong Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP ngay
10/6/2023 ctia Chinh phu gén vo1 mot vi tri 1am viéc — tirc ¢6 mot cong chirc ddm nhan, trur
nhitng don vi hanh chinh c4p xi c6 quy mé 16n duoc bd sung 2 cong chitc cho mét sd linh
vuc thi véi moé hinh méi vi tri lam viéc gan véi timg phong chuyén mén.

Mot van dé& quan trong chinh 13 v6i cach to chuc lai, ¢6 bao nhiéu vi tri 1am viéc cho cac
phong chuyén mén nhu dy kién. Céc vi tri lam viéc d6 s& 1am viéc theo ché do gi? Cong
viéc gan vao timg vi tri lam viéc d6 1a nhitng loai cong viéc gi? Hay ciing c6 thé xac dinh



mot sd loai cong viée twong ddng, co thé c6 ban mo ta cong viée dé coi do 1a “vi tri
viéc lam” va ap dung ché d6 gan véi vi tri viéc 1am do.

Trén co s& danh muc céc loai vi tri viéc 1am va néu duoc s& 1a vi tri viéc lam duoc cong )
va qua trinh tuyén dung nhan sy dat vao cac vi tri vi¢c 1am do. Do diéu kién dic biét, tuyén
dung giai doan nay chi danh riéng cho nhn sy dang 1am viéc trong hé thong chinh quyén
dia phwong hién tai. Cép tinh ciing 1am nhu cip co so. Va nhitng ai cam nhan duoc ban
than phu hop voi vi tri viéc 1am nao hiy dé cho ho ndp “don” tuyén dung. Hé qua cho thay,
cap tinh, cap xa chon dugc nhitng ngudi phi hop cho cac vi tri viéc lam. Nhiing ai khong
duoc tuyén dung s€ thudc vao nhom “ra v&”. Va can mét ché do, chinh sach nhét quan cho
nhitng ai ra vé.

Tuy nhién, mét viéc & day chinh 1a ho khong du nang luc dap Gng cac vi tri viéc 1am moi
hoic Nha nudc khong du vi tri viée lam cho ho (so do 3). Pay 1a van dé phic tap. Thuc
té, Viét Nam d4 trai qua nhiéu lan tinh gian bién ché nhung Ludt Cdn bé, cong chirc (sia
d6i, b6 sung ndm 2025) van thiéu mot quy dinh cu thé vé nguyén tic tinh gian bién ché va
ché d9, chinh sach d6i voi nguoi tinh gian va ai thude dién tinh gian; mdi lan tinh gian ¢
chinh sach khac.
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duoc b tri lai, ké ca
a chc danh quan ly
So do 3: Xur Iy nhitng ai khéng dwoc bo tri lai vao hé thong cdc to
chuwrc thuoc chinh quyén dia phuong cdc cap
3. Xem xét nhirng tinh hudng va van dé dit ra

Khong c6 déap an tra 101 cau hoi: mot chinh quyén dia phuong noéi chung va chinh quyén
dia phuong cap co so cu thé c6 bao nhiéu vi tri viéc lam; can cd bao nhi€u nhan sy; nhan
su ¢ nhirng yéu cau, doi hoi gi; néu khong c6 dap an cho nhiing cau héi nay thi kho co6 thé



dit duoc sy hoan thién hoat dong cua chinh quyén dia phuong cp co sé ciing nhu cip
tinh.

Can thay doi tu duy vé nhan sy, bao gdm ca chtrc danh quan 1y va chitc danh cép pho. Néu
khong s& roi lai tinh hudng mot s& s& c¢6 hang chuc chirc danh cap phé; cip tinh c6 nhiéu
pho chu tich du c6 quy dinh mang tinh dinh tinh; ngay ca ¢ by, Chinh phu ciing dang dat
ra bai toan tinh gon timg budc phtt hgp nhu thé nao.

Khi st dung lai ngudn nhéan luc ndi chung va ngudn nhan lyc thudc chirc danh quan 1y &
chinh quyén dia phuong trude va sau sip xép, can phan tich, danh gid, xem xét sé luong
nhan sy dam nhén cac chirc danh quéan 1y ca ba cAp nhu mé ta ¢ so' do 4. Mic du, con sb
¢6 thé chua chinh xac nhung d6 13 cach tiép can phai lam.

- . A on ; 63 chu tich Uy ban Nhan dan c&
63 Don vi hanh chinh cap tinh: tinh Enﬁ teh Yy ban Whan dan cap

riéng can bd cdng chirc lam viéc cho 63 X 4 Phé chu tich;
chinh quyén dia phuong 63x 20 Giam d8c s& chuyén mén’
. 63x 3 Phé giam d8c chuyé&n mdn

696 don vi hanh chinh cap huyén 696 chui tich Uy ban Nhan dan cép
huyén
696 X 2 Phé chu tich:;
696 x 15 trudng phong chuyén mon’
696 x 2 Phdé phong chuyén mon
Téng chc danh quan ly: 13 920

10.035 don vi hanh chinh cap x&8 */ ;5. 035 cha tich Uy ban Nhan dan cép
Khoéng tinh cong an; xa

10.035 x 2 Phé chu tich;

T8ng chi’c danh quan ly: 30.105

Tng s8 can bd céng chirc cé chifc danh quan ly thudc hé th8ng hanh chinh nha
nudc dia phuong : 49.380* (Chi wdc tinh. Con s& tham khao)

So dé 4: S6 hwong chirc danh qudn Iy hién tai (mé phong).

Theo so dé 4 cho thay, con s6 49.380 nhén su c6 chirc danh quan 1y hién nay (c6 thé cao
hon), dugc phan b lai nhu thé nao cho cép tinh va cép co s& khi chua thuc sy hiéu 3 s6
luong nhan sy va sb luong chirc danh quan 1y theo vin ban hudéng dan nao.

Nhiing vin ban hudéng dan trudc khi c6 Hién phdp nam 2013 (sira d6i ndm 2025); Ludt To
chire Chinh phii nam 2025, Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong nam 2025... quy dinh
s6 lwong chirc danh quan 1y con c6 gia trj hay phai thay d6i. Chic chian khong thé c6 du vi
tri viéc lam cho tit ca cacnhan su c6 chirc danh trén. Theo thong 1€, ho lai dugc dua sang
cac loai chtrc danh khéc tuong duong ¢ hé théng chinh tri; don vi sy nghi€p. Va mot s6 s&
duoc nghi huu sém véi mot khoan khuyén khich 16n (So do 5).



34 Pon vi hanh chinh cép tinh: 34 Chu tich Uy ban Nhan dan cép
: ) tinh;

34 x... Phdé chd tich;

34x ... Giam d8c s& chuyén madn
34 x ...Phé giam déc chuyén moén
49.380 Téng chire danh quan ly: ....

F'y

3321 chd tich Uy ban Nhan dan cép
xa

, 3321 x ... Phé chitich;

3321 don vi hanh chinh cap co s&. 3321 x ... trudng phong chuyé&n mén
3321 X .... Phé phong chuyén mon
Téng chid’'c danh quan ly: ....

Téng s6 can bd cédng chifc cé chifc danh quan ly thudc hé thdng hanh chinh nha
nudc dia phuwong sau 1/7/2025: ..... Ngu'di :

So dé 5: S6 lwong chirc danh gqudan Iy can cé

Vay sé& dit ai vao lai cac chirc danh quan 1y d6 va phuong thirc dua nhu thé nao? Bo nhiém
chtrc danh chu tich (nhu quy dinh) con cac chirc danh khéc sé theo phuong thire nao, cé
thé thi tuyén canh tranh dé dam nhan cac chirc danh quan 1y khong? Va 49.380 nguoi sé
duoc tham gia thi tuyén canh tranh cho cé hai cap hay chi cho phép mot s6 nhan sy dugc
tham gia? Hay c6 bao nhiéu nhan su c6 chitc danh quan 1y dua nguyén vao don vi méi
sau sap xép?

Ngoai cac chirc danh quan 1y, nhiing ai khong thudéc nhom chure danh quan ly cling phai
duoc thong ké va phan loai. Buc tranh ciing sé& twong ty, can théng ké dich thuc nhan sy
gan véi chite danh coéng chirc trong hé thong chinh quyén dia phuong hién tai va can dua
ra mot phuong thirc dé sir dung lai ho cho hé thdng chinh quyén dia phuong hai cip méi.
Nhitng nguoi khong duge st dung phai chiang s& nghi huu trude tudi va tit yéu véi mot
khoan khuyén khich hap din hay c6 phuong thie khac gidng nhu khu vuc tu nhan: hét
viéc, khong c6 chd 1am viée s& cham dirt quan hé 1am viéc va huong cac ché do theo quy
dinh ctia phap luat. Pbi véi khu vue ngoai nha nude, viée xtr Iy nhitng ngudi khong co viée
1am trong cac to chirc d6 thi cho théi viée 1a mot sy duwong nhién. Va dugce xir 1y theo quy
dinh cua phép luat véi sy tuan tha.

4. Nhirng lru y vé bo tri lai nhan sy chinh quyén dia phwong sau siap xép

Mot trong van dé thach thirc cac nha quan 1y ctia qua trinh sap xép 1a xir Iy vin dé nhéan sy
dang 1am viéc cho cac thuc thé trudc va sau khi sap xép. Bon tinh hudng xdy ra va phai
giai quyét: (1) BS tri lai nhan sy cho cac vi tri viéc lam méi; (2) Xu 1y du thira nhan sy
khong dap Gmg céc vi tri; (3) Can tuyén thém nhan sy cho vi tri viéc 1am méi (ca chirc danh
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quan 1y) va (4) Xt 1y nhirng ngudi c¢6 ning lic nhung nhan co hoi sip xép dé xin di- chay
mau chat xdm).

Trong qué trinh sip xép, khong chi nhitng ngudi c6 ning luc han ché chiu tac dong, nhiing
ngudi thude nhom ndi troi, ¢ ning luc cao hon (tam goi 1a tai ning) ciing chiu tac dong.
Va c6 thé ho lai “tu nguyén ra di”’, nghi huu trudc tudi v4i khoan tai chinh hau hinh va dén
mot noi khac 1am viéc?.

Viét Nam dang 4p dung mot quy trinh don gian, mot qua trinh tinh gian bién ché theo
nguyén tic nghi huu sém (nghi huwu khi chwa dén tudi) bang mot chuong trinh khuyén
khich tai chinh 16n. Mic du cac té chitc méi chua hinh thanh mét cach chinh thire véi chie
nang, nhiém vy, quyén han va mot co cau to chtrc cu thé. Hién nay, van chua xac dinh
chinh xac vi tri viéc lam cho nhan su cuia chinh quyén dia phuong dé c6 thé hudng dén vi
tri chure nghiép hay vi tri viéc lam hoac mgt phuong thirc khac.

Sap xép 1a mot xu hudng tat yéu nhung xir Iy nhan sy sau sap xép 1a mot qua trinh thach
thirc. Khi chinh sach nhan sy cia Viét Nam c6 nhitng nét dac trung riéng, nhitng ai c6 chirc
danh quan 1y s& ludn ton tai. Chi c6 1én hodc di ngang — twong duong. It ai dugc mang chirc
danh 1anh dao, quan 1y lai d& dang mat di. Chirc danh nay chi mat khi vi pham phép luat
dén mirc d6 nhét dinh. Viéc cach chirc phéi trai qua mot quy trinh rat dai va phuec tap, kho
luong hoéa (cac muc d§ xu 1y vi pham ky luat: khién trach, canh cdo, ha bac luong, giang
chire, cach chirc va budc thdi viéc). Van dé thach thirc khi s6 lugng vi tri viéc 1am gin voi
chtrc danh quan 1y giam manh (tir ba cap, chi con hai cap va sb lugng giam: 63 con 34 don
vi hanh chinh cip tinh; hon 10 ngan con 3.321 véi cap xa va du ¢6 bd sung thém mat s6 vi
tr viéc 1am c6 chirc danh quan 1y cho cip xa)’.

Ngoai nhitng nhan sy dam nhan chirc danh quan 1y, s6 luong cong chirc khong dam nhan
chtic danh quan 1y cling phai xem xét twong tu. Khong c6 con sb thong ké vé cong chirc
lam viéc & ba cAp mot cach chinh thirc. Va ciing chua c6 thong tin vé sb luong va cac loai
nhan s cho cac vi trf viéc lamcua chinh quyén dia phuong cép tinh va cap xa.

Néu thira nhan ding ban chét sdp xép la sw mdt di cta cac thuc thé trudce khi sap xép, thi
tat ca vi trl lam viéc trude do sé khong con ton tai, ca chirc danh quan ly. Va mdt thuc thé
moi ra doi v6i nhu cau nhan sy méi s& duge tuyén chon mang tinh vu tién tir nhiing ai da
lam viéc cho cac thyc thé trude khi sap xép. Nhiing ai duge tuyén chon dap tng céac vi tri
viéc lam m&i cta t6 chitc méi (bao gdm céa chirc danh quan 1y s& tiép tuc duoc lam viéc)
va nhiing ai khong dugc chon vao bét ¢t vi tri viéc 1am méi ndo thi 1a phai “ra Ve,

Ludt Can bg, céng chire can phai quy dinh cach xtr Iy ngudn nhan luc doi du do qua trinh
t6 chirc lai hé thong céc to chirc nha nude néi chung ciing nhu tirng b, nganh, dia phuong.



Phai quy dinh cu thé, 3 rang, minh bach cong khai, cong bang cho tit ca can bd cong chire
duoc biét. Khi khong con vi tri viéc lam; khi td churc gidi thé, luc luong lao dong cling sé&
giai thé va kéo theo s& nhin duogc nhirng gi phap luit quy dinh.

Néu don gian hoa dung ban chit cua sip xép (du 1a sip xép mang tinh bit budc cua cip
trén) thi cac chinh quyén dia phuwong di c6 trudc khi sip xép phai coi nhu tir giai tan.
Nhitng ai dam nhén cac chitrc danh quan 1y trude vé nguyén tic tré thanh mot cong dan va
mot cong chire binh thuong. Ho ¢6 quyén tham dy cac ky thi tuyén va néu trung tuyén s&
duoc dit vao vi tri 1am viéc gin véi chirc danh quan 1y hay chic danh khong quéan 1y. Va
nhirng ai khong gianh dugc vi tri lam viéc madi, s€ tré thanh cong dan binh thuong, duoc
nhan nhitng khoan tro cap theo diing quy dinh ctia phéap luat: luong huu (néu du diéu kién);
cac khoan phu cip mét viéc; phu cap that nghiép,... Néu quy dinh rd tir phap luat quan 1y
can bg, cong chuc va thuc hién binh drfmg, cong khai cho tat ca moi nguoi dang lam viéc
cho Nha nuérc, s& khong phai “wu dii ho; khuyén khich ho...” ra vé, khi ho khong di ning
luc dé canh tranh véi nhirng nguo1 khac dé tim duoc mot vi tri 1am viéc moi trong hé¢ théng
chinh quyén dia phwong sau sap xép. Nhing ai c6 chtrc danh quan 1y ma khong bd tri lai,
c6 thé tham gia thi tuyén binh thuong cho cac chitc danh chuyén mén.

Céch tiép can trén, khong phai chi trong tinh hudng to chuc lai hé thong chinh quyén dia
phuong tir ba cap con hai cip ma s& ap dung cho nhiéu tinh huéng tiép theo khi t6 chirc lai
hé théng bd may nha nudc; td chuc lai co cau to chic cua tung co quan nha nudc (b,
vién, UBND...). Pay la thach thirc cho cac chitc danh quan 1y cua bd, chinh quyén dia
phuong (ndi bo). Khi sap xép hai vu, hai, ba sé thanh mot s& ciing gip tinh hudng xtr 1y
chtrc danh quan 1y cdp pho. D6 chinh 1a san phdm ctia mot s& ¢6 dén 13 chirc danh cap
pho.

Sép xép cac don vi hanh chinh gin véi chinh quyén dia phuong dé thanh mot don vi hanh
chinh 16n hon dugc coi 1a mot xu hudng nham nang cao hiéu qua (giam chi phi) va ting
cudng ning lyc cung cdp dich vu cua chinh quyén dia phwong. Tuy nhién, do tinh hai mat
ctia moi phuong thirc, sap xép cac don vi hanh chinh thanh don vi hanh chinh 16n hon tac
doéng dén dan chu dia phuong; tham gia ciia céng dan véi chinh quyén va dic biét chat
lugng dich vu cung tng ¢6 dau hiéu thay doi do pham vi lanh thdé mé rong. Cac nha quan
1y can luu ¥ mat han ché, thach thic cua sip xép dé xur Iy*.

5. Két luin

Vi cudc cach mang mang dic trung Viét Nam vé t6 chirc lai hé théng chinh quyén dia
phuong Viét Nam tir ba cap xudng con hai cap; tir 63 don vi hanh chinh cép tinh con 34
don vi; tr hon 10 ngan don vi hanh chinh cép x4 con 3.321 don vi. Ca s6 lugng cép va s
lwong don vi hanh chinh ting cap déu thay doi. Pay 1a méot cudc cach mang dé dua Viét
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Nam vao ky nguyén méi. Hy vong, nhitng thach thirc cta viéc thuc hién sip xép nay s&
duoc giai quyét va Viét Nam chu dong “cat canh”.
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