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(Quanlynhanuoc.vn) — Bai viét phin tich méi quan hé giita phén cip, iy quyén va
hiéu qua chi tiéu cdng trong qua trinh vin hanh mé hinh chinh quyén dia phwong hai
cap & Viét Nam hién nay. Trén co sé tiép cin kinh té chinh tri va kinh té hoc khu vue
cong, bai viét 1am ré vai trd ciia thé ché phan cip, ning luc quan tri va co ché giam
sat trong sir dung ngan siach nha nwéc & dia phwong. Két qua cho thay, hiéu qua chi
tiéu cong phu thudc khong chi vao mirc 49 phian quyén ma con vao tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va ning lirc thwe thi ciia b may cong quyén. Tir d6, bai viét dé
xuat nhém giai phap hoan thién thé ché phan cép, iy quyén gin véi phan cip, iy
quyén Ky luét tai khéa, ting cwong ing dung chuyén ddi s va xay dung co ché danh
gia chi tiéu cong theo két qua diu ra.

Tir khéa: Phén cdp, iy quyén, chi tiéu céng, chinh quyén dia phwong hai cdp, hiéu qua,
Viet Nam.

1. Dit van dé

Cai cach t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong 13 ndi dung quan trong trong
qua trinh ddi moi hé théng chinh tri & Viét Nam. Viéc bo cép huyén voi tu cach mét cép
chinh quyén dit ra yéu cau phai phan dinh lai chtrc ning, nhiém vu va quyén han giira tinh
va x; dong thoi, bao dam su théng nhat trong phan cip, phan quyén, Gy quyén va phan bd
ngudn lyc tai chinh cong. M6 hinh méi tao co hdi mé rong tu chi, giam trung lap trong
quan 1y, nhung ciing doi hoi thiét ké lai co ché phdi hop lién cap, ting trach nhiém giai
trinh va ning cao ning lyc quan tri cua chinh quyén co so.

Thuec tién cho thay, cha treong phéan cp va ty quyén da duoc thic ddy, song hiéu qua trién
khai con han ché, quyén han dugc giao chua di doi voi nguén luc; trach nhiém chua theo
kip tham quyén; co ché giam sat chi tiéu cong van thién vé kiém soat dau vao thay vi danh
gi4 két qua. Trong bdi canh mo hinh chinh quyén dia phuwong hai cap chinh thirc van hanh
toan qudc, cac van dé ndy trd nén cap thiét hon, nhét 14 khi chi tiéu cong 1a yéu té quyét
dinh chat luong cung ung dich vu cong va phat trién dia phuong. Bai viét tap trung phan
tich méi quan hé giita phan cap, Gy quyén va hiéu qua chi tiéu cong trong mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip; chi ra nhitng han ché thé ché dang can tré hiéu qua quan trj va



dé xuat giai phap nham nang cao chat luong st dung ngan sach cong gan véi yéu cau cua
boi canh moi.

2. Co s6 1y luan

Phén cép va iy quyén 1a hai co ché phan dinh thAm quyén trong quan 1y nha nudc, nhim
tang cudong hiéu lyc va hiéu qua quan tri. Theo Ludt T6 chirc chinh quyén dia phwong sd
72/2025/QH15", phdn cdp 1a giao nhiém vu va quyén han on dinh cho cip dudi, con iy
quyén la giao thuc hién thay mdt s6 cong viéc trong thoi han nhat dinh; cép trén van chiu
trach nhiém cudi cung. Trong tai chinh cong, hai co ché niy gin truc tiép voi hiéu qua chi
tiéu cong, boi viée quyét dinh va sir dung ngan sach chi hiéu qua khi quyén han di d6i trach
nhiém tai chinh. Tuy nhién, nhiéu nghién ctru trong nude cho thay phan cip, iy quyén con
thién vé& hinh thirc, ngudn luc va nang lyc thuc thi chua twong xing, co ché gidm sat van
thién vé thi tuc hon 1a két qua. Do d6, khi mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap van
hanh tir ngay 01/7/2025, mbi quan hé gitta phan cap, Gy quyén, chi tiéu cong tro thanh van
dé trung tam.

Vé 1y thuyét, Musgrave (1959) xac dinh ba chitc ning cia tai chinh cong: phan bo, phan
phéi va on dinh, phan cip hop 1y gitp cai thién hiéu qua phan bo tai chinh vi chinh quyén
dia phwong hiéu nhu cau ngudi dan hon?. Oates (1972) phat trién 1y thuyét lién bang tai
khéa, nhdn manh vai tro cta quyén han, trach nhiém va giam sat’. Tt goc d6 kinh té chinh
tri, Bardhan (2002) va Faguet (2014) coi phan quyén 1 sy tai phan b6 quyén luc, noi minh
bach va trach nhiém giai trinh quyét dinh hiéu qua*’. Khi 4p dung vao Viét Nam, noi mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap van hanh céc 1y thuyét nay cho thay hiéu qua chi tiéu
cong phu thudce vao muc do giao quyén, ning luc thé ché & cip xd va co ché giam sat két
qua.

Tir co s d0, bai viét xay dung khung phan tich gdm hai thanh t6: (1) Phan cap va ay quyén,
day 1a yéu t6 thé hién mirc d6 giao quyén, phan dinh chirc ning, nhiém vu va quyén ty chu
tai chinh cta chinh quyén cap xa trong mé hinh hai cap. Phan cap sau va ay quyén hop 1y
gitip rat ngin quy trinh hanh chinh, ting quyén chu dong ctia dia phuong va giam chi phi
trung gian. (2) Hiéu qua chi tiéu cong, day 1a két qua dau ra quan trong nhét, phan anh chat
lwong quan tri dia phuwong. Hiéu qua chi tiéu cong duoc danh gia thong qua téc do giai
ngan, co cAu chi, mic d6 wu tién chi dau tu phat trién, chi sd cai cach hanh chinh (PAR
Index), chi s6 PAPI va mirc @6 hai long ctia nguoi dan dbi vai dich vu cong. Khung phan
tich nay cho phép danh gia toan dién hiéu qua van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cép trong bdi canh Viét Nam hién nay.

3. Thuc trang phén cép, iy quyén va hiéu qua chi tiéu céng trong mé hinh chinh
quyén dia phwong hai cap hién nay



3.1. Thiee trang phdn cdp va 1y quyén trong mé hinh chinh quyén dia phirong hai cdp

Trong nhitng nim gan ddy, phan cap va iy quyén dugc day manh, 12 noi dung trong tdm
ciia cai cach hanh chinh, thé hién trong Ludt T6 chirc chinh quyén dia phwong sb
72/2025/QH15 nim 2025, khi mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip dugc véan hanh trén
pham vi toan qudc vé6i 34 tinh, thanh phd va 3.321 don vi hanh chinh c4p xa. Theo quy
dinh m&i, cac s&, nganh cap tinh thuc hién quan 1y thong nhit nhung dong thoi phai hd tro,
huéng dan truc tiép cap xa; trong khi cap x3d duoc giao quyén tu cha 16n hon trong cac linh
vuc dét dai, xdy dung, méi trudng, gido duc, y té co sd va quan 1y dau tu cong quy mo nho.
Bén canh d9, tinh c¢6 thé ty quyén cho UBND x4 giai quyét mot s6 thi tuc, nhu: cip phép
xay dung nha &, chting thuc hop dong, cip phép kinh doanh nho 1é... tao thuan loi cho
ngudi dan va rat ngan quy trinh xir 1y.

Trude khi mo hinh hai cap duoc 4p dung toan qubc, mot s6 dia phuong dd chu dong cai
cach theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung
wong Pang, tap trung rit ngan quy trinh xir Iy va ting tinh ty cha cta co s6. Nho @6, thoi
gian giai quyét thu tuc hanh chinh giam khoang 15 — 25%, s luong vin ban xin ¥ kién lién
cap giam 30 — 40% va ty 1¢ ho so giai quyét dung han dat trén 95%9. Diéu nay cho thay,
cach t6 chirc va phuong thirc van hanh cua cac dia phuong nay da tiém can tinh than cia
mo hinh m&i, chuyén tir quan 1y theo thir bic sang quan 1y theo chiic ning va két qua.

Tuy nhién, thuc tién phan cip va Gy quyén van boc 16 mot s6 han ché, quyén duoc giao
chua gan v6i ngudn luc tai chinh va nhan sy twong tmg; mot s6 s, nganh con e ngai trach
nhiém nén Gy quyén han ché, mang tinh hinh thirc; co ché gidm sat va phan hdi con ning
vé bao cdo hanh chinh va ning luc can bo x4, dic biét trong quan 1y dau tu cong va tai
chinh, s6 hoa, chua dap tmg yéu ciu méi. Nhirng han ché nay cho thy, phan cip va uy
quyén chi phat huy gia tri khi di kém ngudn lyc bao dam, nang luc thé ché twong xtng va
co ché giam sat dua trén két qua.

3.2. Hiéu qua chi tiéu cong trong mé hinh chinh quyén dia phwong hai cdp

Chi tiéu cong giir vai trd quan trong trong thuc hién cac chirc ning phat trién kinh té — xa
hoi va bao dam an sinh. G m6 hinh chinh quyén dia phuong ba cip trude dy, quy trinh 1ap
va phan bo ngan sach trai qua nhiéu tang nic, dan dén do tré va chi phi hanh chinh cao.
Viéc chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap gitp rit ngan quy trinh, giam
trung gian va tang tinh tu chu cta dia phuong. Trong giai doan 2016 — 2022, chi ngan sach
dia phuwong chiém 55 — 60% tong chi ngan sach nha nudc’, cho thay vai tro ngdy cang 16n
ctia dia phuong trong phan bd ngudn lyc. Khi mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip
dugc van hanh, cdp x4 trd thanh diu méi truc tiép quan 1y phan 16n cac khoan chi “gan
dan”, nhu duy tu ha tang, y té, gido duc co s va quan 1y méi trudng cong dong.
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Céc bao cao cua B Noi vu, Bo Tai chinh cho thay, hiéu qua chi tiéu cong c6 xu hudng cai
thién rd rét khi cac cai cach nay dugce trién khai dong bo.

Gidm chi phi hanh chinh trung gian: thong qua sip xép t6 chtrc bd may, tinh gon dau mdi
va ung dung cong nghé thong tin, nhiéu dia phuong cit giam dugc khoang 10 — 15% chi
phi hanh chinh thudng xuyén, dic biét & cac linh vuc quan 1y dét dai, xay dung va dau tu
cong. Phan chi phi tiét kiém duoc tai phan bd cho dau tu ha tﬁng co so hoac cai thién thu
nhap cho cong chirc xa.

Tdng toc dé gidi ngdn va sir dung von ddu tue: tai cac dia phuong nay, ty 18 giai ngan von
dau tu cong ndm 2024 dat khoang 92 — 95% ké hoach, cao hon trung binh ca nuéc khoang
8 — 10 diém phan trim. Viéc ting tinh chi dong cho cip co s trong lap ké hoach va giam
sat cac du 4n quy mo nho gitp rat ngan thoi gian trién khai®.

Céc dja phuong di dau vé phéan cap, iy quyén va cai cach hanh chinh déu dat ty 1¢ chi dau
tu phat trién cao hon va chi sb cai cach hanh chinh (PAR Index) vuot trung binh quéc gia.
Piéu nay phan 4nh méi twong quan tich cuc gitra mtrc 6 phan cép, uy quyén hiéu qua chi
tiéu cong va cai thién niang luc quan tri dia phuong, dong thoi goi mo tiém ning khi mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip duoc trién khai dong bo trong giai doan 2025 —2030.

Bén canh d6, cac dja phuong ap dung hé thdng ngan sach dién tir va cong khai chi tiéu cta
xa trén Cong thong tin dién tir cling ghi nhan mirc 6 hai 1ong clia nguoi dan ting dang ke.
Theo chi s6 PAPI 2024, nhom dia phuong nay c6 diém thanh phan “céng khai, minh bach
ngan sach x4” cao hon 0,2 — 0,3 diém so voi mirc trung binh qudc gia. Khi quyén quyét
dinh chi tiéu duoc chuyén nhiéu hon cho cép co s0, viéc 1ap ké hoach dau tu co sé ha téng
duoc gén sat véi nhu cau dan cu va diéu kién dia phuong hon, tranh tinh trang dan trai hodc
“xin — cho” qua nhiéu cap trung gian.

Nhiing két qua nay khang dinh, phan cip va ty quyén hop 1y c6 tic dong tich cuc dén hiéu
qua chi tiéu cong néu di kém véi co ché giam sat va minh bach héa phu hop. Tuy vay, hiéu
qué chi tiéu cong trong giai doan chuyén doi van ddi dién nhidu rao can, nhu: phan cip, ay
quyén tai khoa chua gin chit véi déanh gia két qua; nang luc tai chinh va quan tri & cac xa
mién ni, nong thon, hai ddo con han ché; hé théng dir 1i€u gidm sat chi ti€u chua déng bd
va nguy co gia ting chi thudng xuyén tai mot sé dia phuong. Mot s xi co ty trong chi
thudng xuyén trén 65%, vuot ngudng khuyén nghi cua Chinh phu.

Nhin chung, mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap mang lai tin hiéu tich cuc nhung
chua bén vitg. Dé ning cao hiéu qua chi tiéu céng, can thuc ddy giao quyén theo két qua,
s6 héa quan 1y tai chinh cong tai cip xa va ting cuong co ché giam sat — phan hoi xa hoi
nham bao dam minh bach va trach nhiém giai trinh.



3.3. Nhitng vén dé dat ra trong phdn cdp, iy quyén va hiéu qua chi tiéu cong trong mé hinh
chinh quyén dia phirong hai cdp

Mic du viéc chuan bi va trién khai ban dau mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip da
dem lai mot sb két qua tich cuc trong cai cach bé may va ddi moi quan Iy ngan sach, thuc
tién van hanh ciing cho thay, nhiéu vin dé can dugc xtr Iy dé bao dam hiéu qua chi tiéu
cong.

Mot Ia, ton tai khoang cach giita phan cip, Gy quyén va nang lyc thuc thi. Du khung phap
1y vé& phan cip va iy quyén kha day du, nang luc can bd cip x4, dic biét trong quan 1y dat
dai, dau tu va tai chinh cong, chua twong xtng, dan dén tinh trang “quyén c6 nhung luc
khong du”, lam giam hi¢u qua st dung ngan sach.

Hai la, phan cap tai khoa chua gan véi trach nhiém giai trinh va két qua dau ra. Nhi€u dia
phuong van quan ly ngan sach theo co ché dau vao, danh gia hiéu qua dya chu yéu vao giai
ngan, chua phan anh tac dong kinh té — xa hoi cta chi ticu.

Ba la, iy quyén con han ché va co ché giam sat chua hiéu qua. Mot s6 so, nganh e ngai rui
ro phap 1y nén uy quyén it, trong khi cap x4 thiéu kénh phan hoi doc 1ap; kiém tra, thanh
tra van ning vé thu tuc.

Bén la, su chénh léch ning luc va diéu kién tai chinh giita cac ving lam giam tinh dong
déu cua hiéu qua chi tiéu cong. Cac xa mién ndi, hai ddo, bién gidi thiéu ngudn thu, phu
thudc vao ngan sach tinh, kho phat huy tu chu.

Ndam la, minh bach va giam sat ngan sach con yéu; dit liéu tai chinh chua lién thong, thiéu
bd chi s6 chuan danh gia chi tiéu cong cip xa va sy tham gia giam sat ciia ngudi dan con
han ché.

Nhin chung, thach thirc chinh khong phai & viéc “cé phan cép, iy quyén hay khong” ma &
murc do phan cip, Gy quyén c6 thuc chit va gan véi trach nhiém, ngudn luc hay khong.
Viéc hoan thién thé ché can di doi v6i nang cao nang lyc quan tri, minh bach hoa va ting
cudng giam sat dé bao dam mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip van hanh hiéu qua.

4. Mot so giai phap
Dé mo hinh chinh quyén dia phuong hai cp van hanh hiéu qu4, can trién khai dong bo cac

giai phap nham bao dam phan cap thyuc chat, iy quyén linh hoat va chi tiéu cong minh
bach, co6 trach nhiém.

Thi nhdt, cAn hoan thién khung thé ché vé phén cap, ty quyén va quan 1y ngan sach. Viéc
phan dinh tham quyén giita tinh va x4 phai o rang, kém theo danh muc nhiém vu duoc



phan cép 6n dinh va nhiém vu duoc ty quyén linh hoat. Song song, can quy dinh cu thé
trach nhiém ctia bén giao va bén nhan ty quyén gin voi co ché kiém soat, bao cdo va ché
tai du manh. Hé théng phap luat vé ngan sach ciing can dugc diéu chinh theo hudng ting
quyén tai khéa cho cip xa, dong thoi chuan hoa quy trinh 1ap — phé duyét — giam sat ngan
sach theo hudng s6 hoa va minh bach.

Thir hai, ning cao nang luc quan tri tai chinh cong & cip x4 thong qua dao tao chuyén sau
vé ngan sach, ddu tu cong va phap lut; xdy dung doi ngii can bo, cong chirc c6 chun ning
luc gan véi vi tri viéc 1am. Viéc trién khai nén tang ngan sach dién tir xa, két ndi voi Kho
bac va S& Tai chinh 1a diéu kién thiét yéu dé giam sai sot, nang cao tinh cong khai va giam
sat ndi bo.

Thit ba, co ché chi tiéu cong can chuyén tir tu duy “phan bo — giai ngan” sang tu duy “két
qua — tac dong”. Cac khoan chi nén duoc gin véi chi tiéu dau ra dinh luong, dong thoi thi
diém khoan chi va cho phép xa giit lai phan tiét kiém dé tai dau tu. Minh bach héa quy
trinh ngan sach (cong khai du toan, quyét toan, niém yét tai xa va trén cong thong tin) la
diéu kién dé nguoi dan, Mat tran To quéc va Ho1 déng nhan dan tham gia giam sat cong
dong.

Thir tir, can ting cuong kiém toan ndi bo, nang cao vai trd giam sat cuia Hoi ddng nhan dan
va thiét 1ap co ché danh gia doc 1ap vé hiéu qua chi tiéu cong. Ung dung phén tich dit liéu
16n trong gidm sat chi ti€u gitip phat hién sai pham va lang phi.

Can ban hanh b tiéu chi qudc gia vé phan cip, ty quyén va hiéu qua chi tiéu cong, dia
phuong can ra soét thi tuc, tinh gon quy trinh va tip trung ngin sach cho nhiém vu thiét
yéu. Viéc gin quyén han véi trach nhiém va minh bach héa toan bd quy trinh ngan sach s&
1a chia khoa dé mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap dat hiéu qua thyc chét.

5. Két luin

Cai cach to chirc bd may va quan 1y tai chinh cong theo mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cip 1 budc chuyén quan trong trong tién trinh hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam. Viéc rat gon cap hanh chinh trung gian khong chi nham tinh gian bo
may ma con dé ting tinh tu cha cia co so, rit ngin qua trinh ra quyét dinh va ning cao
hiéu qua str dung ngudn luc cong.

Thuec tién phan cdp va uy quyén thoi gian qua di tao ra nhiéu cai thién vé thu tuc hanh
chinh, tinh minh bach va tdc d6 xu 1y cong viée. Tuy vay, hiéu qua chi tiéu cong van chiu
tac dong boi nang luc can bd, cong chuc chua d@)ng déu, phan cép tai khoa con thién vé
hinh thirc va co ché giam sat chua theo kip yéu cau méi. Pay 14 nhitng thach thic 16n khi
mo hinh chinh quyén dia phuong di vao hoat dong. Dé van hanh mé hinh chinh quyén dia
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phuong hai cip hiéu qué, yéu ciu trong tdm 13 chuyén tir “phan quyén trén gidy” sang
“phan quyén thuc chat”, trong d6 quyén han di déi véi ngudn luc, ning lyc va trach nhiém
giai trinh. Hoan thién khung phap 1y, d6i mdi quan tri tai chinh cong theo huéng minh bach
va dua trén két qua, cing v&i giam sat doc 1ap, s& 1a nén tang bao dam hiéu qua chi tiéu
cong Nhu vdy, cai cach phan cap va ty quyén khong chi 1a thay dbi vé cau tric, ma 1a sy
chuyén ddi tu duy quan tri, huéng téi mot nén hanh chinh phuc vu, minh bach va phat trién
bén vitng trong giai doan méi.
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