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Tém tat: Thue hién cdc nghi quyét cua Dang, két luén ciia B6 Chinh tri va Ban Bi thu vé
tinh gon t6 chitc bé mdy, mé hinh chinh quyén dia phwong 02 cdp da dwoc trién khai dong
bé va chinh thire van hanh tir ngay 01/7/2025. Bdi viét phan tich nhitng két qua bude dau
trong t6 chitc, van hanh mé hinh nay, dong thoi chi ra nhitng khé khan, bat c¢dp phat sinh
trong thyee tién. Trén co sé do, dé xudt mot sé gidi phdp nham hoan thién co cdu t6 chirc,
phadn dinh ré tham quyén, ndng cao ndng lyc ddi ngii va tang cwong phéi hop lién théng,
g6p phan néng cao hiéu lwc, hiéu qua hoat déng ciia chinh quyén dia phwong trong giai
doan moi.

Tir khoa: Chinh quyén dia phwong 02 cap; Pang, Nha nwée; 6 chive bé mdy hanh chinh;
van hanh.

Abstract: In implementing the Party s resolutions and the conclusions of the Politburo and
the Secretariat on streamlining the organizational apparatus, the two-tier local
government model has been synchronously deployed and officially put into operation since
July 1, 2025. This article analyzes the initial results in organizing and operating this model,
while also identifying difficulties and shortcomings that have arisen in practice. On that
basis, it proposes several solutions to further improve the organizational structure, clearly
define authorities and responsibilities, enhance the capacity of personnel, and strengthen
inter-agency coordination, thereby contributing to improving the effectiveness and
efficiency of local government operations in the new period.

Keywords: Two-tier local government, Party and State; administrative organizational
apparatus, operation.



T6 chirc va van hanh chinh quyén dia phuong 1a nd1 dung trong tdm cta cai cach nén hanh

chinh nha nuéc, tic dong truc tiép dén hiéu lyc quan 1y, hiéu qua diéu hanh va chét luong
phuc vu nhan dan. Trudc yéu ciu phat trién méi cua dit nude, viée tiép tuc déi méi mod
hinh chinh quyén dia phuong theo hudng tinh gon, rd trach nhiém, van hanh thong sudt 1a
doi hoi tat yéu. Thuc tién trién khai m6 hinh chinh quyén dia phuong 02 cap khong chi 1a
sy diéu chinh vé t6 chirc bo may ma con dit ra nhitng van dé méi vé phan dinh tham quyén,
phdi hop lién thong, bao dam ngudn lyc, nang cao ning luc ddi ngil va ting cudng co ché
kiém tra, giam sat. Vi vay, can c6 cach tiép cin nghién ctru bai ban, gin Iy luan véi thuc
tién, nham kip thoi nhan dién, thdo gd nhitng khé khan, gop phén nang cao hi¢u lyc, hi¢u
qua quan tri dia phuong, dap tng t6t hon yéu cau phat trién va phuc vu nhan dén trong giai
doan hién nay.

1. Két qua tinh gon t6 chirc bd may chinh quyén dia phwong trong thoi gian vira qua

Trong nhitng ndm vura qua, nham tao co sé chinh tri, phap 1y cho viéc tinh gon td chirc bd
may trong toan b hé thong chinh tri néi chung va trong hé théng co quan hanh chinh nha
nude noi riéng, Pang va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu van ban mang tinh dinh huéng
quan trong nhu: Hién phap stra d6i nam 2025 c6 hiéu luc ké tir ngay 16/6/2025; Luat To
chtrc chinh quyén dia phuong stra ddi nam 2025, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 16/6/2025... Trong
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s6 do, viéc tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ndi 1én nhu mot dinh huéng
chién lugc toan dién nhét vé tai cau tric hé théng chinh trj, véi muc tiéu then chdt 13 td
chure lai bo may theo nguyén tac tinh gon, rd chic ning, tranh chdng chéo, giam tang nac
trung gian va nang cao hiéu qua hoat dong".

Céac Nghi quyét ciia Trung wong nhu: Nghi quyét s 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cta Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII; Nghi quyét sb 76/2025/ UBTVQHI15 ngay
14/4/2025 ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi; Két luan sb 137-KL/TW ngay 25/4/2025 cia
Bo Chinh tri; Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ctia Qudc hoi vé viée sap xép don vi hanh
chinh cap tinh... véi muc tiéu xay dung bd may hanh chinh nha nudc nédi chung, mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cép noi riéng theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u
qua, gan dan va phyc vu Nhan dan t6t hon; 1y nguoi dan lam trung tdm, chuyén doi sd
1am nén tang.

Theo d6, cong tac sap xép to chirc bd may cac bd, nganh Trung wong dat nhiéu két qua tich
cuc, hoan thién mo hinh td chic bd quan 1y da nganh, da linh vuc. Cu thé, Chinh phu hi¢n
c6 14 bd va 3 co quan ngang bd (giam 05 co quan) va 05 co quan thudoc Chinh phu (giam
03 co quan). Tong cong da giam hon 22.000 bién ché tai cac bo, nganh®. Viéc sap xép don
vi hanh chinh cap tinh, cép x4 ciling dat dugc nhitng con sb 4n twong. Tong s6 don vi hanh
chinh cip tinh giam tir 63 xudéng con 34 (gém 28 tinh va 06 thanh phd tryc thudc trung
wong), két thiic hoat dong 696 don vi hanh chinh cip huyén. M6 hinh chinh quyén dia
phuong chuyén dbi tir 03 cap thanh 02 cap, giam tir 10.035 don vi hanh chinh cip x3 con
3.321 don vi ké tir ngay 01/7/2025. Cac dja phuwong ciing d giam 710 co quan chuyén mén
thudc Uy ban nhan dan cip tinh (giam hon 60%) va 8.289 co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan déan cap huyén (giam 100%)®.

Viéc chuyén d6i mé hinh chinh quyén dia phuong tir 03 cap sang 02 cip (cip tinh va cip
co s&) dan t6i sy thay d6i cin ban vé quy mo to chire, phan bd cong viée va yéu cau ning
lyc ctia do1 ngii can bd, cong chuc, vién chirc. Trong bdi canh do, diéu kién dam bao vé
mat nhan su tré thanh yéu t then chét quyét dinh hiéu luc, hi€u qua ctia m6 hinh van hanh
m&i. Cac nhom diéu kién chil yéu bao gom: (1) quy mé va co cdu bién ché; (2) hé thong vi
tri viéc 1am va tiéu chuan chirc danh; (3) chinh sach xir Iy can bo doi du; (4) dao tao, boi
dudng ning luc; (5) co ché tuyén dung, danh gia va chinh sach khuyén khich, tao dong luc.

Cong tac tinh gian bién ché dat két qua tich cuc: giai doan 2022 - 2026, bién ché cong chirc
giam trén 5%, bién ché su nghiép hudng luong tir ngan sach giam trén 15%. Dén nay, da
c6 trén 146,8 nghin ngudi co6 quyét dinh nghi viéc huong ché do, chinh sach theo Nghi
dinh s6 178/2024/ND-CP va Nghi dinh s6 67/2025/ND-CP stra d6i, bd sung mét sé diéu
ctia Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP vé chinh sach, ché d6 ddi véi can bo, cong chire, vién



chtre, ngudi lao dong va luc luong vii trang trong thuc hién sip xép to chirc bd may cua hé
thdng chinh tri®.

V& chi tra ché d6 cho can bd, cong chtrc, vién chirc doi du sau sép Xép, bao cdo cua B Tai
chinh cho biét, tinh dén ngay 14/10/2025, tong kinh phi di chi tra 1a 170.064,4 ty déng cho
144.263 d6i twong. Khdi co quan trung wong chi 73.020,4 ty dong cho 46.793 ngudi (bao
gdm 70.769.,4 ty dong chi qua Kho bac nha nuée va 2.251 ty dong tir ngudn tw dam bao);
cac dia phuong chi 97.044 ty dong cho 97.470 d6i twong®.

Hé thdng phap lut va chinh sach quéc gia vé chuyén dbi sé trong giai doan 2020 - 2025
d3 tao ra nén tang phép 1y toan dién, déng vai trd dinh hudng, bit budc va thuc day viée
xay dung ha tang cong nghé thong tin nham van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 02
cap tir ngay 01/7/2025. Cac vin ban nay khong chi quy dinh trach nhiém ciia cac cap chinh
quyén, ma con xac lap tiéu chuan k§ thuat, co ché quan 1y dir lidu, phuong thirc cung cap
dich vu cong va yéu cau bao dam an toan thong tin.

Viéc Pang va Nha nudc ta chi dao trién khai dong bo, quyét liét cac giai phap hoan thién
thé ché va sap xép t6 chirc bd may da tao budc chuyén cin ban trong mé hinh quan tri qudc
gia va van hanh chinh quyén dia phwong. Viéc chuyén d6i mé hinh chinh quyén dia phuong
tir 03 cap sang 02 cip danh dau budc d6i moi quan trong, hudng tdi to chirc bd may tinh
gon, van hanh linh hoat va phuc vu nguoi dan tdt hon, khéng dinh quyét tam ddi moi cua
Pang, Nha nuéc, Chinh phii trong xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép, hiéu qua,
hudng té1 muyc ti€u quan tri hién dai va phat trién bén viing.

2. Mot s6 khoé khiin ciia viée van hanh chinh quyén dia phwong 02 cép trong thoi gian
qua

Bén canh nhiing két qua budc dau dat duoc, qua trinh van hanh mo hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap trong thuc tién cling boc 16 khong it khé khin, vudng méc. Pay 1a nhiing
van dé phat sinh mang tinh tat yéu trong giai doan chuyén d6i mé hinh t6 chirc va phuong
thirc quan tri, khi hé thdng chinh quyén dja phuong phai dong thoi thich tng véi yéu cau
tinh gon t6 chirc bd may, ting cudng phan cp, phan quyén va ning cao hiéu luc, hiéu qua
quan Iy nha nuéc. Viée nhan dién day du va phan tich c6 hé thdng cac kho khin nay khong
chi giup danh gia khach quan thyc trang van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap,
ma con la co s¢ khoa hoc quan trong cho viéc hoan thién thé ché, diéu chinh t6 chic bod
may va dé xudt cac giai phap phu hop trong thoi gian t6i, cu thé:

M6t la, viée sip xép, b tri can bo theo mo hinh méi dién ra trong thoi gian ngén, trong khi

yéu cau vé nang lyc va vi tri vi¢c lam tang cao, khién mot bo phan can by chua thuc su phu
hop. Khéi lwong va tinh chat cong viée tai cap truc tiép thyc thi gia ting nhung bién ché,



co cdu nhén sy chua dugc diéu chinh twong xtmg. Bén canh do, niang luc quan 1y tong hop,
lién nganh cua ddi ngii can bo con han ché, nhét 14 trong céac linh vuc chuyén sau. Tam 1y
e ngai thay doi va cong tac dao tao, bdi dudng chua theo kip yéu cau ciing anh huong dén
hiéu qua van hanh mé hinh chinh quyén dia phwong 02 cép.

Hai la, viéc thuc hién phan cap, phan quyén va phan dinh thim quyén trong mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap van con phat sinh nhidu vudng mic. Mot s6 linh vuc quan 1y nha
nuée chua duoc quy dinh 16 rang vé pham vi va trach nhiém cua timg cap, dan dén lung
tung trong t6 chuc thuc hién. Trong thyc tién, van ton tai tinh trang chéng chéo hoac dun
day trach nhiém gitta cac co quan, don vi. Phan quyén ¢ mét s linh vuc chua gan chit véi
diéu kién bao dam thuc thi, nhat 1a vé ngudn luc va ning luc can bo. Diéu nay anh hudng
nhat dinh dén hiéu lyc, hiéu qua quan 1y va diéu hanh ¢ dia phuong.

Ba la, ha ting cong nghé thong tin phuc vu giai quyét thi tyc hanh chinh ¢ nhiéu dia
phuong chua duoc dau tu dong bo. Cac hé théng phan mém, co so dit liéu con thiéu tinh
lién thong, két ndi, dan dén viéc chia sé va khai thac thong tin chua hiéu qua. Tai mdt )
dia ban c6 quy mo dan cu 10n, tinh trang qu4 tai hé thong va gian doan ky thuat vin xdy ra,
tao ra cac “diém nghén” trong tiép nhan va xur Iy ho so. Piéu nay anh hudng dén tién do
giai quyét thu tuc hanh chinh va chat luong cung tng dich vu cong.

Bén la, trong qua trinh van hanh chinh quyén dia phuong 02 cip 1a sy gia ting dang ké
khdi lugng va ap luc cong viéc ddi vai doi ngil can bg, cong chirc, dac bi¢t & cép truc tiép
giai quyét cong viéc. Trong khi d6, ché do, chinh sach dai ngd va tién lwong chua dugc
diéu chinh kip thoi, chua twong xing voi yéu cau va trach nhiém duoc giao. Piéu nay anh
hudéng dén tam 1y, dong luc 1am viéc va kha niang thu hat, giit chan can bo ¢6 niang luc. Vé
1au dai, néu khong c6 giai phap phu hop, tinh trang nay c6 thé tac dong tiéu cuc dén hiéu
qua hoat dong ctia bd may chinh quyén dia phuong.

Nam la, cong tac khuyén nong, chuyén giao tién bo k¥ thuat va hd trg san xuat & mot s6
dia phuong chua dap ung yéu cau thuc tién, hiéu qua trién khai con chua dong déu. Bén
canh d6, viéc giai quyét thi tuc hanh chinh vé dat dai & cip co s¢ con gip kho khin do quy
trinh phuc tap, nang lyc chuyén mon cia can bo chua dong déu va su phdi hop giira cac co
quan lién quan chua thét su chit chd. Nhirng han ché ndy anh hudng nhét dinh dén hiéu
qua quan 1y nha nude va quyén, loi ich hop phép ciia nguoi dan.

3. Giai phap van hanh hiéu qua chinh quyén dia phwong 02 cip trong thoi gian téi

Mt I, hoan thién hé thong thé ché, chinh sach, didc biét 1a cac quy dinh vé t6 chic bd may,
bién ché, tiéu chuan don vi hanh chinh va co ché phan loai. Trong tim 14 tiép tuc ra soat,
sira d6i va bo sung cac quy dinh phap luat lién quan dén t6 chirc bd may, quan 1y bién ché



va tiéu chudn don vi hanh chinh theo huéng ddng bo, théng nhat va phu hop véi mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cap. Dong thoi, hoan thién co ché phéan loai don vi hanh chinh
gan véi quy mé déan s, diéu kién kinh té - xd hoi va yéu cau quan 1y, 1am co s& cho viée
phan cip, phan quyén va b tri ngudn luc hop 1y.

Hai la, d6i méi tu duy va phuong thirc 1am viéc cta doi ngii can bd, cong chirc cip co so
nhim dap tng yéu cau van hanh mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cip. Theo d6, can
chuyén manh tir tw duy hanh chinh thuan tay sang tu duy phuc vu, ldy nguoi dan va doanh
nghiép 1am trung tdm ctia hoat dong quan 1y nha nuéc. Pong thoi, ndng cao tinh than chi
dong, trach nhiém c4 nhan, kha nang phéi hop va thich ing v6i méi truong lam viée sb.
Viéc thay doi tu duy 1am viéc can duoc gan chit vaoi dao tao, bdi dudng, danh gia két qua
thuc thi nhiém vu va trach nhi¢ém cua nguoi dung dau.

Ba la, can tiép tuc diy manh thyc hién phan cdp, phan quyén gin v6i phan dinh rd tham
quyén gitta cac cap chinh quyén. Chinh phu di ban hanh 30 Nghi dinh va 66 Thong tu cia
cac bo, nganh nham cu thé hoa ndi dung phan cap, phan quyén trong nhiéu linh vyc quan
1y nha nudc. Qua qua trinh ra soat, tong hop dé bao cao cip co thim quyén, hién van con
gan 900 nhiém vu can tiép tuc phan dinh, giao thim quyén cho cip xi. Do do, can sém
hoan thién viéc xac dinh 16 chu thé, pham vi va trach nhiém thyc thi cia tirng cép, dff)ng
thoi bao dam cac diéu kién vé ngudn luc va co ché kiém soat, nham phat huy tinh chu dong,
nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan ly ¢ co so.

Bén la, tiép tuc xay dyng va hoan thién ha ting cong nghé thong tin va diy manh chuyén
d6i s6. Theo @6, uu tién dau tu dong bo, hién dai hoa ha tang k¥ thuat, bao dam cac hé
thong thong tin, co sd dit liéu chuyén nganh duoc két ni, lién thong va chia sé thong nhat
giita cac cap chinh quyén. Pong thoi, tiép tuc hoan thién cac nén tang s6 phuc vu giai quyét
thi tuc hanh chinh, ning cao chét lugng dich vu cong truc tuyén va kha ning giam sat, diéu
hanh. Cung véi d6, ting cudng dao tao, bdi dudng k¥ ning sb cho doi ngii can b, cong
chtrc nhiam khai thac hiéu qua cac hé thdng cong nghé, dap tmg yéu cau quan tri dia phuong
trong bbi canh chuyén doi sd.

Ném la, can c6 ché do, chinh sach thoa dang ddi v6i doi ngii can bo, cong chire trong qua
trinh van hanh chinh quyén dia phwong 02 cap trong bdi canh hién nay. Theo dé, tiép tuc
ra soat, hoan thién cac chinh sach veé tién lvong, phu cép, diéu kién 1am viéc va ché do dai
ngo phu hop voi vi tri viée lam, khoi lugng va muc do trach nhiém duogc giao. Déng thoi,
c¢6 co ché khuyén khich, dong vién kip thoi d6i v6i can bo, cong chirc hoan thanh tt nhiém
vy, nhét 14 & cip co so. Viéc bao dam ché do, chinh sach théa dang 13 yéu t6 quan trong
nham 6n dinh d6i ngil, nang cao dong luc 1am viéc va hiéu qua hoat dong cia chinh quyén
dia phuong 02 cép.



Sdu la, ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh gin 1ién véi chuyén ddi sé nhdm nang cao
hiéu lyc, hiéu qua van hanh chinh quyén dia phuong 02 cip. Theo do, tip trung ra soat,
don gian hoa quy trinh, tha tuc hanh chinh; ting cudng cung cap dich vu cong truc tuyén
toan trinh, bao dam thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép. Pong thoi, dau tu déng bo
ha tang cong nghé thong tin, hoan thién cac nén tang sd, co so dit liéu ding chung va bao
dam két ndi, lién thong giita cac cip chinh quyén. Viéc ddy manh chuyén d6i s6 can gin
v6i ning cao ning luc sd ciia doi ngii can bo, cong chirc va ting cudng cong khai, minh
bach trong giai quyét thu tuc hanh chinh.

Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dja phuong 02 cap gép phan tinh gon to chirc bd méay
va nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y nha nudc & dia phuong. Thuc tién van hanh budc
dau dat nhiéu két qua tich cuc nhung ciing boc 16 khong it khé khin, vuéng mac trong to
chtrc thyc hién. Nhitng han ché nay doi hoi phai tiép tuc hoan thién thé ché, t6 chirc bd
may va cac diéu kién bao dam thuc thi. Viéc trién khai dong bo cac giai phap 1a yéu td
quyét dinh dé mo hinh chinh quyén dja phwong 02 cdp phat huy hiéu lyc, hiéu qua. Pay
cling 12 co s& quan trong cho viéc xdy dung nén hanh chinh hién dai, phuc vu nguoi dan
va phat trién bén viing./.
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