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Tém tat: Thir nghiém thé ché (institutional experimentation) la mot qud trinh ning dong
nham thay doéi va thich g cdc khudn khé quy tdc, chuan miec xd hdi dé gidi quyét cdc
théach thirc mdi, déng vai tro la cot 16 cia "ddn chii thiee nghiém" - noi cdc tac nhan chi
déng pha vé chudn muec cii dé tao ra cdc dinh ché phit hop hon véi thye té. Cac Iy thuyét
vé kinh té hoc thé ché méi nhan manh rang viéc phdn bé quyén thir nghiém cho nhiéu don
vi doc lap giup giam thiéu chi phi giao dich, tan dung kién thirc ban dia va han ché rii ro
hé théng. Hién nay, co ché "Regulatory Sandbox" da tré thanh c¢éng cu biéu twong, dwoc
g dung réng rdi trong cdc linh viee dot phd nhw Fintech, ndng lwong tdi tao, y té s6 va
iri tué nhén tao dé can bcing gitta doi méi sang tao va bao vé loi ich cong cong. Tai Viét
Nam, du da co nhitng budc tién chién liroc nhung thyc tién van doi mdt véi nhiéu rao can
vé pham vi diéu chinh, tiéu chi dinh lrong va néing liec giam sdat. Twong lai cia qudn tri
hién dai doi hoi su chuyén dich tir tuén thi thuan tuy sang quan tri dwa trén két qud, bién
bdt dinh cong nghé thanh co hi phat trién bén viing.
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1. Khai niém veé “thir nghiém thé che”

V& mit hoc thuét, khai niém "thir nghiém thé ché" (institutional experimentation) duoc
hiéu 13 mot qua trinh nang dong nham thay ddi, chinh sira va thich tng cac khuon khé quy
tac, to chirc va chuan muc xa hoi dé giai quyét cac thach thirc mdi. Khai niém nay co thé
dugc giai thich qua cac khia canh trong tam sau:

Bin chit ciia thwe hanh déan chii thwe nghi¢m

Vé mit 1y thuyét, thor nghiém thé ché 1a mot qua trinh "cing cdu thanh" (mutual
constitution) hodc tac dong qua lai giita cac tac nhan xa hoi va cac dinh ché. Trong qua
trinh ndy, cac tic nhan khong chi tuan tha quy tic ma con chi dong thuc hién nhitng budc
di phi truyén théng, tham chi pha v& céc chuin muc hién tai dé tao ra cac quan h¢ mdi hoac
tao diéu kién cho su hinh thanh ciia cac dinh ché mai phu hop hon véi thuc té

Theo 1y thuyét ctia Roberto Unger, thir nghiém thé ché 1a c6t 16i ctia "ddn chii thwc nghiém"
(democratic experimentalism). Thay vi coi cac dinh ché hién tai 13 ¢6 dinh, qué trinh nay
bao gém viéc "t man chinh sira" (extensive tinkering) va thich irng cac sip xép thé ché cua
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chinh phu va nén kinh té. Muc tiéu cua nd khong phai la tao ra mot ban thiét ké dinh sin
ma 13 mot hudng di giup két ndi va trao quyén cho con ngudi dé tim ra nhitng cach thire
m&i nham cai thién cac két qua phat trién.

Phén biét theo quy mé va cdp d¢ phan tich

Trong cac nghién ctru v& quan tri, cAn phin biét rd giita hai loai hinh thir nghiém:

Thit nghiém t6 chirc (Organizational experimentation): Tap trung vao viéc thay d6i cach
thirc ciu trac, lién két hodc cach mot to chirc (nhu céng doan hoic doanh nghiép) dugc
nhin nhan.

Thik nghiém thé ché (Institutional experimentation): Dién ra khi cac giai phap tir cap do to
chtrc dugc mé réng quy mé (scaled up) va bén viing hoa theo thoi gian thong qua cac hiéu
biét, chuan muc va quy tic chung. N6 nham t4i viéc thay d6i cac chuan muc rong 16n hon
dang dinh hinh cach xa hoi hiéu vé cong viéc va cac mdi quan hé.

2. Nén tang triét hoc va sw chuyén dich sang quan tri thuc nghiém

Quin tri thue nghiém tim thiy ngudn goc sau xa trong triét hoc thuc dung My cta John
Dewey, ngudi coi thuc nghiém 13 cong cu dé hé thong hoa viéc dat nghi van vé cac gia
dinh va thyc hanh hién tai. Thay vi coi cac giai phap chinh sach 12 hoan hao va bat bién,
cach tiép can nay dbi xtr v6i moi giai phap nhu nhitng phuong an chua hoan thién va cé
thé stra chira thong qua viéc so sanh cic phuong phap thay thé khac nhau dé dat duogc cac
muc ti€u chung.

Kién trac cua quan tri thuc nghiém bao g@)m mét chu trinh bén bude 1ap lai. Dau tién, cac
muc tiéu khung rong 16n cung cac chi s6 do luong thanh tyu dugce xéac 1ap mot cach tam
thoi théng qua su phdi hop giita don vi trung wong va cac don vi thuc thi dja phuong cing
cac bén lién quan. Thir hai, cac don vi cip dudi dugc trao quyén tu cha rong rii dé theo
dudi cac muc tiéu nay dua trén kién thirc bbi canh cu thé. Thir ba, doi 1ay su tu cha nay 1a
nghia vu bao céo két qua va tham gia vao cac qua trinh danh gia ngang hang dé hoc hoi tir
thanh cong va that bai cia cac don vi khac. Cudi cung, cic muc tiéu khung va tiéu chi do
ludng s& duge danh gia lai va stra d6i dinh ky dua trén cac bang chimg thu thap duoc tir
thuc te.

Qua trinh nay dugc goi 1a "dé quy" theo nghia toan hoc va khoa hoc may tinh, noi két qua
ctia mot giai doan thuc hién trg thanh dau vao cho giai doan tiép theo, cho phép hé théng
tu hoan thién lién tuc. Su dich chuyén nay phan anh sy tir bd mo hinh quan ly khoa hoc thé
ky 20 von tim kiém "cach t6t nhat duy nhat" thong qua cac nghién ctru thoi gian va chuyén
dong dé chuyén sang mot hé thong quan tri chp nhan tinh da dang va sy khong chac chan.



Béang so sanh quan tri ménh 1€nh va quan tri thwe nghiém

ddng nhét tir trén xudng.

Tiéu chi so sinh Quan tri ménh I¢nh - kiém | Quan tri thuc nghi¢m
soat
Bén chit quy tic C6 dinh, cung nhéc, ap dung | Tam thoi, linh hoat, dya
ddng nhét tir trén xudng. trén cac muc tiéu khung.
Ban chat quy tiac C6 dinh, cling nhic, ap dung | Tam thoi, linh hoat, dya

trén cac muc tiéu khung.

Vai tro cip dia
phuong

Tuan thu thu dong, thuc thi
theo hudng dan chi tiét.

Tu chu trong cach thirc
trién khai, sang tao giai
phap.

Co ché phan hoi Béo cédo tudn thu, kiém tra | Danh gid ngang hang,
dinh ky. xem xét dé quy dé sira doi
muc tiéu.
Xir 1y bat dinh Cb gang loai bo bat dinh bang | Chap nhan bat dinh, hoc
du bédo chinh xéc. tap thong qua thir va sai.
Nguon gbéc kién | Tir cac chuyén gia trung wong | Tir thuc hanh thuc té va so
thire va khoa hoc du bao. sanh bdi canh dia phuong.

Nguon: Tac gia tong hop tie cdc tai liéu [1, 6, 7]

3. Kinh té hoc thé ché méi va vai tro ciia thir nghiém

Kinh té hoc thé ché méi (NIE) cung cap mot khung phan tich manh mé dé giai thich tai

sao thur nghi¢m thé ché lai can thiét. NIE nghién ctru cdc quy tac va chuan muc ma con

nguoi tao ra dé€ giam thiéu sy bat dinh va kiém soat moéi trudong song, tir cdc ban hién phap

va luat phap chinh thirc dén cac quy tac Gmg xir phi chinh thirc. Theo quan diém ciia Douglas

North, céc thé ché 13 "ludt choi” xac dinh khung kho cho cic twong tac xa hoi, trong khi

cac to chuc la cac "nguwoi choi” theo dudi muyc tiéu trong khung khoé do.

NIE tir bo gia dinh ctia kinh té hoc tan c¢o dién vé thong tin hoan hao va tinh duy 1y khong

giéi han. Thay vao d6, n6 thira nhan con ngudi c6 tinh duy 1y giéi han va phai d6i mat voi

cac chi phi giao dich dang ké dé thu thap thong tin va thyc thi cic théa thuan [8, 10]. Trong

bdi canh nay, thir nghiém thé ché la cach thire dé cdc xa héi kham phd cde cdu tric quy tic

giiip giam thiéu chi phi giao dich hiéu qud nhat trong nhitng diéu kién thay doi. Su thay
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d6i thé ché thuong nay sinh tir su thay d6i gia ca twong déi hodc cac d6i méi cong nghé,
khién cac bén nhan thay loi ich tir viéc diéu chinh luat choi.

Phwong phap thuc nghiém trong NIE khong chi gi61 han ¢ viéc quan sat dir li€u thuc dia
ma con mé rong sang cac thi nghiém trong phong thi nghiém dé kiém ching cac du doan
1y thuyét vé& hanh vi ciia ca nhén trong cac cu trac thé ché khac nhau. Viéc thiét ké thé ché
gid day khong con 1a mot bai toan tdi wu hoa tinh ma 1a mot qua trinh lién tuc tinh chinh
céc gia dinh hanh vi va danh gia hiéu suét cua cac thudc tinh thé ché.

4. Ly thuyét da tim va quan tri tai nguyén chung ciia Elinor Ostrom

Elinor Ostrom d3 d6ng gbp mot nén tang 1y luan quan trong cho thir nghiém thé ché thong
qua khai niém "tinh da tam" (polycentricity). Mot hé théng quan tri da tim bao gdm nhiéu
trung tdm ra quyét dinh doc 1ap chinh thirc nhung c6 mébi quan hé twong thudc trong thuc
té. Cach tiép can nay dbi lap truc tiép v6i niém tin truyén théng cho rang cac dich vu cong
va tai nguyén chung phai dugc quan 1y béi mot co quan tap trung duy nhat dé dam bao
hiéu qua theo quy mo.

Ostrom chtng minh rang cac hé thong phi tdp trung c6 khd ndng tw t6 chire thuwong mang
lai két qua {6t hon nho viée tan dung kién thue dia phuong va sy tham gia cua cac bén lién
quan. Trong mot hé thong da tim, quyén han thtr nghiém véi cac quy tic duoc phin bd cho
nhiéu don vi khac nhau. Néu mot don vi gap that bai v6i mot thir nghiém thé ché, xac suat
that bai lan rong ra toan ving sé& bi giam thiéu dang ké.

Cic lgi thé ciia viéc phan bo quyén thir nghiém trong hé thong da tam bao gom:

Tan dung kién thirc roi rac: Nhitng nguoi truc tiép sir dung tai nguyén thuong hiéu rd cac
sdc thai ciia moi truong dia phuong hon cac nha hoach dinh chinh sach tir xa.

Sw du thira ¢6 lgi: Viée ton tai cac hé théng song song trong viéc 1ap quy, dién giai va thuc
thi gitp tang cuong kha ning phuc hdi cta hé théng trude cac ca sdc.

S thich g dira trén niém tin: Cac quy tic duoc xay dung va kiém chung tai dia phuong
dé duogc coi la chinh ddng hon, tir 46 gidm chi phi gidm sat va thuc thi.

Tuy nhién, hé¢ thong da tdm ciing d6i mit véi nhiing gi6i han nhu nguy co bi thau tém boi
cac nhom loi ich dia phuong, sy dinh tr¢ trong viéc tiép can thong tin khoa hoc hién dai va
nhitng xung dot tiém tang giita cac nhom loi ich khac nhau. Do d6, thir nghiém thé ché can
mot khung khd dé cac don vi c6 thé hoc héi 1an nhau va phdi hop ¢ cac quy mé 16n hon
khi can thiét.

5. Quan tri thich Wng va kha ning phuc hdi hé thong xa hdi - sinh thai



Ly thuyét qudn tri thich irng phat trién tir nhitng hiéu biét vé tinh déng va khong du bao
duoc cua cac hé théng xa hoi - sinh thai (SES). Khac véi mé hinh quan 1y truyén théng
nham dén sy 6n dinh va hiéu qua t6i wu, quan tri thich ing tap trung vao viéc duy tri kha
ning phuc hoi (resilience) - tirc 1 kha ning ctia hé thong trong viéc hap thy cac nhidu loan
ma khong bi chuyén ddi sang mot trang thai kém mong mudn hon.

Trong quan tri thich ing, chinh sdach dwoc coi la mgt loat cac thir nghiém thwc dia. Viéc
trién khai cac bude nhé giup nha quan Iy xtr Iy cac hé qua khong luong trude duge va tich
hop kién thtrc tir nhidu ngudn khac nhau. Phap luat dong vai tro then chdt trong viée tao ra
cac "ranh gidi ndy sinh" (emergence frontiers) - nhitng khong gian phap 1y cho phép su tu
t6 chirc va phdi hop giita cac bén lién quan dién ra ma khong bi kim ham bdi cac ciu triic
quyén lyc tap trung.

Céc nguyén tic co ban ctia quan tri thich tng bao gdm tinh linh hoat, sir tham gia ciia nhiéu
bén, tinh da tdm va qud trinh ra quyét dinh ldp lai. Qua trinh nay doi hoi cac thé ché phai
chap nhan nhiéu ngudn tham quyén va kién thirc chinh dang, diéu ma khong phai tat ca cac
hé thdng phép 1y va chinh tri hién nay déu c6 thé dap ing. Mot thach thirc 16n dbi véi quan
tri thich g 13 viéc vieot qua cdc rang bugc thé ché tix cac chu ky quyét dinh va lya chon
trong qué khir vén dugc thiét 1ap trong bdi canh quyén lec bat doi ximg.

6. Co ché Regulatory Sandbox: Thir nghiém trong mdi truwong kiém soat

Trong thap ky qua, "Regulatory Sandbox" (Hgp cdt qudn ly) da trd thanh mot cong cu
thé ché biéu tugng cho nd luc cua cac qudc gia trong viée can bang giita doi mai sang tao
va bdo v€ cac muyc ti€u cong cong. Sandbox la mot mai truong thir nghiém tryuc tiép, co
thoi han va duoc giam sat boi co quan quan 1y, noi cac doanh nghiép c6 thé trién khai cac
san phém hoac mo hinh kinh doanh méi dudi sy néi l1ong cua mot s6 quy dinh nhét dinh.

Cdc thanh phan thiét ké va nguyén tic van hanh: Mot Sandbox hiéu qua khong chi 13
viéc mién trir quy dinh ma 1a mot qua trinh thu thap bang ching thuc ching dé dinh hinh
khung phap 1y trong twong lai. Cac yéu t6 thiét ké cot 16i bao gom:

Tiéu chi lira chon: Xac dinh ddi tuong tham gia, c6 thé mé rong cho ca cac to chic duong
nhiém, cac cong ty méi gia nhap hodc cac nha cung cip dich vu phi tai chinh (nhu
RegTech).

Co cdu quan tri: Thiét 1ap don vi chuyén trach hodc mé hinh phdi hop lién nganh dé giam
sat thir nghiém.

Cdc gioi han thu nghiém: Thiét lap cac chét chin an toan nhu gi61 han $b luong khach
hang, khéi lugng giao dich hodc pham vi dia 1y dé ¢am bao rui ro khong lan rong.



Bdo vé ngueoi tiéu ding: Mic di mot sd quy dinh 6 thé dugc néi 16ng, nhung cac yéu cau
vé phong chéng rira tién (AML/CFT) va bao vé dit liéu khach hang thudng duoc giit vimg
nhu cac diéu kién tién quyét.

Bang mé ta co ché Regulatory Sandbox - Thir nghi¢m trong méi truong kiém soat

Giai doan vong doi Hoat dong chinh Muc tiéu diu ra
Sandbox
Thiét 1ap muc tiéu Panh gi tinh kha thi, xac | Panh gid tinh kha thi, x4c
dinh cau hoi quan 1y can | dinh cAu hoi quan 1y can
tra 101. tra 101.
Thiét ké to chirc Xay dung quy trinh van | Cau tric ndi bd va phan
hanh, lya chon mé hinh | bd nguén luc.
quan tri.
Vin hanh thuc té Lwa chon nguoi tham gia, | Thu thap dit liéu va bang
giam sét cac bai kiém tra | ching thyuc ching.
thuc té.
Thodi lui va Panh gi4 | Phéan tich két qu ét
oatlutva Danhgid | bhan UCR XEL Qua, QUYCH| pai hoc chinh séch va 16
dinh viéc cap phép hoac | . : A Lt e
21 trinh gia nhap thi truong.
thay doi luat.

Nguén: Tdc gia tong hop
Cac logi hinh Sandbox va muc tiéu chinh sach:

Nghién ctru vé cac Sandbox trén toan cau chi ra ba loai chirc nang chinh:

Sandbox tham do (Exploratory): Danh cho cac cong ngh¢ hoan toan mdéi chua c6 khung
phap 1y, nham hiéu vé rii ro va co hoi.

Sandbox xdc nhdn (Confirmatory): Tap trung vao viéc khing dinh cac trudng hop sir dung
cong nghé da bit ddu phd bién nhung cin kiém chimg vé tinh an toan trong bdi canh cu
thé.

Sandbox theo yéu cau (On-demand): Pugc co quan quan 1y thiét ké dé giai quyét cac van
dé x4 héi cu thé hodc thuc déy ddi méi trong cac linh vuc muc tiéu.
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Viéc trién khai Sandbox doi hoi dau tu dang ké vé thoi gian va ngudn luc. Chi phi van hanh
chu yéu chi cho nhan luc 6 trinh d6 cao dé giam sat cac quy trinh phire tap. Do d6, cac co
quan quan ly thudng duoc khuyén cao can nhic cic giai phap thay thé nhu Van phong Doi
m&i (Innovation Hubs) hodc cac cai cach quy dinh truc tiép néu muc tiéu c6 thé dat duoc
ma khong can dén méi trudng thir nghiém truc tiép.

7. Thir nghi¢m thé ché trong cac linh vue kinh té - xa hoi

Sy thanh cong cua Sandbox trong Fintech dd din dén viéc lan téa mo hinh nay sang cac
linh vuc nhay cam khac nhu nang luong, y t& va tri tué nhén tao.

Chuyén doi ning lwong va decarbonization

Trong nganh ning luong, thir nghiém thé ché thuong dién ra dudi hinh thirc cac "phong thi
nghiém song" (living labs) dé thir nghiém céac hé thong niang luong tai tao hon hop (HRES)
va hé thong luu trir ning luong (ESS). Tai cac cang bién hoic khu d6 thi thong minh, viéc
tich hop ludi dién thong minh doi hoi su phdi hop giira ha tang vat 1y va cac quy tac thi
truong moi.

Thir nghiém trong ning lwong d6i mit voi 3 van dé: can bang giira tac dong tiéu cuc (chi
phi tang, thay ddi canh quan), xdy dung ché do ning luong méi bén viing (an ninh cung
ung, doc 1ap véi nhién liéu hoa thach) va dam bao tinh cong béng xa hoi. Cac bai hoc tur
Na Uy chi ra rang rdo can 16n nhat khong phai 1a cong nghé ma 13 su thiéu hyt quy trinh
hoc tap chung va sy khang cu tir cac cau tric quy hoach cil.

Déi méi y té va quan tri div liéu stvc khée

Trong y té, thir nghiém thé ché giup giai quyét sy mau thudn giira tbc d6 phat trién cta
cong nghé y té s6 (nhu Al trong chin doan, telemedicine) va yéu cau bao vé quyén bénh
nhan. Sandbox y té cung cip mdi truong dé kiém chimg cac mo hinh trao doi dir liéu y té
xuyén sudt, thanh toan bao hiém cho telemedicine va cac hé thong hd trg quyét dinh 1am
sang dya trén Al

Mot vi du dién hinh 14 chuwong trinh Sandbox cta ICO tai Vuong quéc Anh danh cho dy
an "Our Future Health", noi cac nha nghién ctru dugc phép lam viée vé6i dir liéu di truyén
va 16i sdng ctia hang triéu nguoi tinh nguyén trong mot moi trudng tinh toan an toan. Tai
day, cac quy tic vé quyén riéng tu theo thiét ké dugc ap dung chit ché, ngin chin viée di
chuyén dir liéu ra ngoai va ¢am bao tinh an danh thong qua cac quy trinh kiém tra tha cong
dau ra.

Quadn tri Tri tué nhdn tao (AI) va mé hinh Nha nwdc Dai dién (Agentic State)



Thir nghiém thé ché trong AI phan anh su khéac biét vé van hoa phap 1y va truyén thong
hanh chinh gitta cdc qubc gia. Trong khi Hoa Ky wu tién tiép can theo nganh va dua trén
thi truong, EU 4p dung md hinh dya trén rii ro voi cac nghia vy bat budc. Vuong qudc
Anh ndi bat v6i viée str dung Sandbox dé can bang giita ddi méi Al va cac i ro tiém tang.

Khai niém "Nha nuée Pai dién" (Agentic State) dai dién cho mot tim nhin twong lai, noi
chinh phu khong chi sé héa cac quy trinh ma con st dung Al dé cha dong dy bao nhu ciu
ctia ngudi dan va cung cdp dich vu ¢4 nhan hoa. Nhiing quéc gia nhu Ukraine dang di dau
trong viéc thir nghiém céc dai 1y k¥ thuat sé qudc gia nhu Diia. Al dé tu dong hoa céac dich
vu cong phirc tap. Thach thirc ¢ ddy 1a viéc duy tri sy kiém soat ctia con ngudi va tinh giai
trinh khi cac quyét dinh hanh chinh ngay cang duoc ty thac cho cac thuat toan.

Thir nghiém thé ché - chia khéa cho d6i méi chinh sich
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8. Can bing giita 6n dinh phap Iy va linh hoat thwe nghiém

Viéc 4p dung cac cong cu thuc nghiém nhu Sandbox va diéu luat tam thoi (sunset clauses)
dit ra nhitng thach thirc nghiém trong ddi véi cac nguyén tic 1ap phap truyén thong.

Diéu ludt tam thoi va sw phén chia quyén luc

Diéu luat tam thoi (sunset clauses) quy dinh ré‘mg mot dao ludt hoac quy dinh s€ tu dong
hét hiéu luc sau mot thoi han nhat dinh trir khi dwoc nha lap phép gia han. Pay 1a cong cu
quan trong dé ép budc su danh gia lai dua trén bang chimg thyc té thay vi duy tri cac quy
tic 16i thoi. Tuy nhién, viéc st dung rong rii cic cong cu nay trong cac tinh hudng khan
cap (nhu dai dich COVID-19) di gay ra lo ngai vé sy mét can bang gitra cac nhanh quyén
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Iic, khi nhanh hanh phap thudong ndm quyén quyét dinh trong cac chinh sach thuc nghiém
ngan han.

Sw chiic chin phdp Iy so véi Doi mdi sdng tao

Nguyén tic phdp quyén doi héi sy 6n dinh va tinh du bao duoc cua phap luit. Viéc cho
phép mot sé doanh nghiép hoat dong dudi cic quy tic khac biét trong Sandbox c6 thé bi
coi 13 vi pham nguyén tic binh ding trudc phap luat [35]. Dé giai quyét xung dot nay, cac
hoc gia dé xuat mé hinh "duy Iy héa quy trinh" (procedural rationality), noi sy chic chan
khong nam & nodi dung quy tic ma nam & quy trinh minh bach dé diéu chinh quy tac dya
trén dir licu.

Sy canh tranh giita cic trung tm tai chinh toan cau (IFC) c6 thé din &én "cudc dua xuong
day" théng qua cdc Sandbox, noi cac qubc gia cd gang thu hit vén bang cach néi long qua
mirc cac tiéu chuan an toan. Piéu nay dit ra yéu ciu vé su phdi hop qudc té va cac tidu
chuan tdi thiéu cho cac thir nghiém thé ché xuyén quéc gia dé tranh hién tugng truc loi
quan 1y (regulatory arbitrage).

9. Thir nghiém thé ché tai Viét Nam

Tai Viét Nam, thir nghiém thé ché dugc coi 1a chia khoa dé hién thuc hoa cic muc tiéu cia
cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu, trong bdi canh hé thong phép 1y hién tai con nhiéu
khoéang tréng d6i voi cac mo hinh kinh doanh sd.

Nghi quyét s6 52-NQ/TW va dinh hwong chién lwgc

Bo Chinh tri 3 khang dinh trong Nghi quyét s6 52-NQ/TW rang viéc chi dong tham gia
cudc Cach mang cong nghiép 1an tha tu 12 nhiém vu ¢ y nghia chién lugc dic biét quan
trong. Nghi quyét nhdn manh viéc xdy dung cac co ché thir nghiém c6 kiém soat cho
cac cong nghé moi, dac biét la trong linh vuc kinh 1é 56 va tai chinh. Day la sy thtra nhan
& cap cao nhat vé viéc khong thé ap dung cac phuong thitc quan 1y truyén thdng cho nhiing
d6i méi mang tinh dot pha.

Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP va Sandbox ngéin hang

Su ra doi ciia Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP ngay 29/4/2025 danh dau budc ngoit quan
trong khi thiét 1ap khung phap 1y dau tién cho Sandbox trong linh vyc ngan hang tai Viét
Nam. Nghi dinh nay cho phép thir nghiém ba nhom giai phap chinh: cham diém tin dung,
API m¢ va cho vay ngang hang (P2P Lending).

Bang tong hop céc diic diém cia Sandbox theo Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP
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Thanh phén

Quy dinh cu thé

Muc tiéu quén ly

Pham vi giai
phap

Cham diém tin dung, Open API,
P2P Lending.

Tap trung vao cac linh vuc
¢6 nhu cau cap bach.

Thoi gian thi
nghiém

Téi da 2 nam, c6 thé gia han 2 lan
(mdi 1an 1 nim).

bam bao du thoi gian thu
thap dir liéu nhung khong
kéo dai vo tan.

Gidi han tham
gia P2P

TCTD khong dugc tham gia lam
bén cho vay trén san P2P.

Ngan ngua xung dot loi ich
va bao vé hé théng tin dung
truyén thong.

Yéu cau déi véi
Fintech

Phai la phap nhan Viét Nam,
khong co von dau tu nude ngoai
(d6i v6i P2P).

Pam bao an ninh tai chinh va
kha nang ki€ém soat trong
nudc.

Co quan chu
quan

Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN).

Thong nhat dau moi giam sat
va cap chirmg nhan.

Nguon: Tdc gia téng hop tie Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP
Nhiing thdch thirc trong méi truwong thé ché Viét Nam

Du da c6 khung phap ly, viéc trién khai Sandbox tai Viét Nam van doi mat véi nhitng rao
can dac thu:

Pham vi con hep: Nhiéu linh vuc dot pha nhu cong nghé blockchain, tai san sb va ngan
hang s6 hoan toan vin nim ngoai pham vi cia Nghi dinh s 94/2025/ND-CP.

S thiéu hut tiéu chi dinh luong: Céc diéu kién dé tham gia nhu "gidi phap co tinh ddi mai"
hodc "c6 tdc dong tich cuc" van mang tinh dinh tinh cao, tao ra sy khong chic chéan cho

doanh nghiép va rui ro phép 1y cho cén b thyc hién.

Tinh cat cwr nganh: Fintech hién nay tich hgp sau rong gitra ngan hang, chimg khoan va
bao hiém, nhung co ché Sandbox hién tai m&i chi giéi han trong dich vu ngin hang, giy
kho khan cho cdc md hinh tich hop.

Ndng liee gidm sat: Viéc chay Sandbox doi hoi doi ngii chuyén gia c6 am hiéu sau ca vé
cong nghé 1dn phép 1y, mot ngudn lyc hién dang rat khan hiém trong cic co quan quan 1y
nha nuéec.

10. Tam nhin twong lai
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Co s& 1y luan vé thir nghiém thé ché cho thiy day khong chi 1a mét cong cu k¥ thudt ma 1a
mot sw thay déi sdu sic vé cdch thire ching ta hiéu va vin hanh xa hi. T nhitng nén
tang triét hoc ctia Dewey dén cac nguyén tac thiét ké ctia Ostrom va cac thuc hanh Sandbox
hién dai, thiz nghiém thé ché di chung minh vai tro khong thé thay thé trong viéc giai
quyét cac bai toan phtc tap cta ky nguyén sb.

Tuong lai cta thir nghiém thé ché s& khong chi dirng lai ¢ cac nganh don 1¢ ma hudng téi
mo hinh "Qudn tri thuwe nghiém tich hop"'. Diéu nay doi hoi su hinh thanh cua cac trung
tam chuyén mon quéc gia vé thuc nghiém quy dinh, noi kién thic tir mot Sandbox trong
nganh nang luong c6 thé duoc chuyén hoa thanh cac bai hoc cho nganh y té hodc giao
thong. Su chuyén dich tu "quan tri dwa trén sy tudan thu" sang "quan tri dua trén két qua
va bang chitrng” s& 12 nén tang cho sy nay sinh cia cac quoc gia thich tng, c¢6 kha ning
bién nhitng bit dinh ctia cong nghé thanh co hoi cho su phat trién bén virng va cong bang.

DPdi véi cac quéc gia nhu Viét Nam, vi¢c tiép tuc m¢ rong pham vi Sandbox, dinh lugng
hoa cac tiéu chi tham gia va ting cudng hop tac qudc té trong quan tri thuc nghiém s& 13 16
trinh tit yéu dé khong bi bo lai phia sau trong cudc dua cong nghé toan cau. Thir nghiém
thé ché, néu dugc thuc hién mot cach minh bach va co trach nhiém, sé 1a cong cu manh mé
nhat dé xay dung mot nha nudc kién tao, phan rng nhanh va thuc su phuc vu loi ich ctua
ngudi dan trong mot thé gidi day bién dong./.
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