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Tém tdt: Trong tién trinh hoan thién thé ché va cdi thién méi truong dau tw kinh doanh ¢
Viét Nam, chat lwong ciia thong tw ¢é vai tro dic biét quan trong, vi ddy la cong cu phdp
ly truc tié}? cu thé héa va dwa ludt, nghi dinh vao thuc hién trén thuc té. Tuy nhién, nhiéu
théng tw hién nay con ton tai mét s6 han ché, nhwe quy dinh vieot tham quyén, ban hanh
diéu kién dau tw kinh doanh trdi ludt, thiéu tinh théng nhat, minh bach va kha thi, tham chi
chdm dwoc ban hanh. Nhitng bt cdp nay khéng chi lam gidm hiéu qud thwc thi chinh sdch,
ma con tao diém nghén doi véi cdi cach thé ché nham thiic ddy sw phdt trién cia khu vie
kinh té tw nhéan. Bai viét tdp trung phan tich vai tro va chat lwong ciia thong tw trong hé
thong thé ché, phdp ludt dau tw, kinh doanh, danh gid nhitng han ché, nguyén nhdn chii
yéu trong xdy dung va ban hanh théng tw, tir 36, dé xudt mét sé giai phdp nham néng cao
chat lwong théng tw, gop phdn thdo g& diém nghén thé ché va thiic day cdi cdch méi truong
dau tu, kinh doanh & Viét Nam hién nay.

Tw khoa: thong tu; cai cach thé ché: phap ludt dau tw, kinh doanh.

Abstract: In the process of completing institutions and the investment and business
environment in Vietnam, the quality of circulars plays a particularly important role, as they
are direct legal tools that concretize and implement laws and decrees in practice. However,
many current circulars still have some limitations, such as regulations exceeding authority,
issuing investment and business conditions contrary to the law, lacking consistency,
transparency, and feasibility, and even issued late. These shortcomings not only reduce the
effectiveness of policy implementation but also create bottlenecks in institutional reform
aimed at promoting the development of the private sector. This article focuses on analyzing
the role and quality of circulars in the investment and business legal system; assessing the
limitations and main causes in the drafting and issuance of circulars, and proposing some
solutions to improve the quality of circulars, contributing to removing institutional



bottlenecks and promoting reforms in the investment and business environment in Vietnam
today.

Keywords: Circular; institutional reform, investment and business law.
bat van dé

Trong hé thdng van ban quy pham phap luat diéu chinh cac hoat dong kinh té - xa hoi &
Viét Nam, thong tu giit vi tri quan trong trong viéc cu thé héa va hudng dan thi hanh lut,
nghi quyét ctia Qudc hoi, nghi dinh ctia Chinh phu va quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu.
Déi voi linh vuce dau tu, kinh doanh, thong tu 14 cong cu tryc tiép truyén tai chinh sach vao
thue tién, anh huong dang ké dén méi truong kinh doanh va quyén, nghia vu cua doanh
nghiép.

Tuy nhién, thyc tién thoi gian qua cho thay, quy trinh xay dung va chat luong ndi dung cia
nhiéu thong tu con ton tai mot s6 han ché nhét dinh, nhu quy dinh vuot tham quyén, thiéu
tinh théng nhat, minh bach hodc chdm duoc ban hanh. Nhitng bat cap nay da va dang tao
diém nghén trong trién khai cai cach thé ché, tac dong ti€u cuc dén su phat trién cua khu
vuc kinh té tu nhan va hiéu qua quan 1y nha nudc.

1. Vai trd cua thong tu trong hé thdng thé ché, dau tu kinh doanh & Viét Nam
Khéi ni¢m thé ché kinh té, thé ché dau tu kinh doanh.

Vé 1y thuyét, “thé ché” 1a pham trti ¢6 ndi ham rat rong. Nha kinh té hoc ngudi My Douglass
Cecil North dinh nghia thé ché 14 “nhitng rang budc do con ngudi thiét 1ap dé cu triac nén
céc tuong tac chinh tri, kinh té, xa hoi”[1]. Tir dién Cambridge tiép can theo hudng xa hoi
hoc, coi thé ché 1a “mot tap quan hoac truyén théng dugc duy tri lau dai va dugc nhin nhan
nhu mot phan quan trong ctia xa hoi”’[2]. Theo North, thé ché gdm hai bo phan: phi chinh
thirc (phong tuc, quy tic Gmg xir, cAm ky, trirng phat xa hoi...) va chinh thirc, quan trong
nhit 1a hé thdng phap luat, gdm Hién phap, luit, cac quy dinh do Nha nudc ban hanh[3].

Tir d6, c6 thé hiéu, thé ché dau tu kinh doanh 14 tong thé cac cong cu rang budc diéu chinh
nhan thirc, hanh vi cta cac cha thé trong linh vuc nay, trong d6, doanh nghiép 1 trung tam.
Thé ché c6 thé t6n tai dudi dang chinh thirc - khong chinh thirc hodc thanh vin - bat thanh
van, nhung déu anh hudng dén: (i) phwong thirc quan 1y, diéu hanh ctia Nha nudc dbi véi
thi truong va doanh nghiép; (ii) cach doanh nghi¢p van hanh phu hop véi tap quan thuong
mai va khung kho phap 1y hién hanh.

O Viét Nam, thong tu 1a vin ban quy pham phép luat do Chanh an Toa an nhan dan t6i cao,
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bo truéng hodc Tha trudng co quan ngang bd
va Tong Kiém toan nha nudc ban hanh[4]. Trong quéan 1y hanh chinh, thong tu c¢6 hai vai
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trod: (i) quy dinh chi tiét cac nodi dung dugc giao trong vin ban phap luat c6 hiéu luc cao
hon; (ii) huéng din, quy dinh bién phap thuc hién chirc ning quan 1y nha nude, phan cip
nhiém vu, quyén han cta by, nganh[5].

Trong hé thdng phap luit Viét Nam, thong tu chiém ty 18 16n nhat. Theo Bao céo sb 08/BC-
PC ngay 01/10/2020 ctia Chinh phu vé két qua ra soat vin ban quy pham phap luat thudc
cac linh vuc quan 1y nha nudce, giai doan 2016 - 2020, thong tu chiém hon 68% tong b
vdn ban quy pham phép luat; trung binh 01 vin ban cua Qudc hoi s& ¢ 25,8 thong tu di
kém. Theo théng ké cua Lién doan Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam: ndm 2022, co
636 van ban dugc ban hanh, trong d6 c6 462 thong tu; nam 2023, s6 thong tur tiép tuc ting
1én 510, trong khi chi c6 16 luat va 99 nghi dinh[6] dugc ban hanh.

Nhiing s6 liéu trén cho thdy, dic trung noi bat ciia phap luat Viét Nam d6 1a thong tu giit
vai tro then chdt trong hién thuc hoa chinh sach, phap luat. V&i doanh nghiép, tac dong cia
thong tu thuong tryc tiép, tirc thoi hon so voi ludt hay nghi dinh, bdi nd quy dinh chi tiét
céc th tuc, diéu kién va bién phap thuc thi. Do d6, thong tu ¢6 thé dugc coi 1a mot bd phan
quan trong trong thé ché, phap luat kinh té diéu chinh hoat dong dau tu, kinh doanh hién
nay.

Vai tro ciia thong tu cang trd nén quan trong trong hai bdi canh 16n:
Thir nhdt, dinh hudng xiy dung Nha nude phap quyén xi hoi chii nghia.

Khoan 2 Piéu 2 Hién phap nam 2013, stra d6i, bd sung nim 2025 (Hién phap nim 2013)
xéac dinh Viét Nam 13 “Nha nude phap quyén x3 hoi chu nghia”. Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thir siu Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan méi tiép tuc khing dinh nguyén tac “Nha nudc duoc to chic va hoat dong theo Hién
phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat”. Theo do, phap luat 1a cong
cu chu yéu diéu chinh moi quan hé xa hoi, gém ca quan hé¢ dau tu, kinh doanh. Tuy nhién,
trén thue té, viée thuc thi cac quy dinh phép luét phu thudc vao cac huong dan cu thé tai
thong tu. Vi vy, ning cao chat lugng ban hanh va thuc thi thong tu 13 yéu cau thiét yéu
trong tién trinh x4y dung Nha nudc phap quyén - noi cac quan hé giita Nha nudc va doanh
nghiép, cling nhu giira cic doanh nghiép, déu van hanh trong khuén kho phép luat minh
bach, kha thi.

Thit hai, chu truong cai thién moi truong dau tu kinh doanh, hd trg doanh nghiép va nang
cao nang luc canh tranh qudc gia.

Trong hon mét thap ky qua, Pang va Nha nudc dac biét chu trong cai thién moi truong
kinh doanh, thuc déy khu vuc tu nhan tré thanh dong luc phat trién. T nam 2014, Chinh
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phu dd ban hanh Nghi quyét 19/NQ-CP ngay 18/3/2014 vé cai thién méi trudong kinh doanh,
sau d6 duoc duy tri hing nim dudi Nghi quyét s 19/NQ-CP, Nghi quyét sé 02/NQ-CP
(giai doan 2015 - 2024) va Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023. Cac nghi quyét nay
tap trung vao viéc cat giam diéu kién dau tu kinh doanh, don gian héa thi tyc hanh chinh,
giam kiém tra chuyén nganh va ting Gmg dung cong nghé thong tin.

Dic biét, Nghi quyét sé 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctua Bo Chinh tri vé phat trién kinh té
tu nhan di khang dinh: “Kinh té tu nhan 1d mot dong luc quan trong cua nén kinh té qudc
dan”. Cai cach thé ché nham khoi thong diém nghén, tao khong gian phat trién cho khu
vuc ndy trd thanh yéu cau cap bach khi dat nudce bude vao giai doan méi.

Trong bdi canh thun loi vé chinh tri va kinh té, hé théng phap luat kinh doanh ctia Viét
Nam c¢6 nhiéu d6i méi theo huéng linh hoat va thong thoang hon. Cac dao luat nén tang
nhu Luat Pau tu nim 2020, sira ddi, bd sung nim 2025 (Luat Pau tu nim 2020), Luat
Doanh nghiép nam 2020, sira doi, bo sung cac nam 2022, 2025 (Luat Doanh nghiép nam
2020), B6 luat Dan sy nam 2015 thé hién tu duy cai cach manh mé, tao hanh lang phap 1y
cho hoat dong dau tu, san xuit, kinh doanh. Tuy nhién, thyc tién thi hanh cho thay, khi
chinh sach dugc cu thé hoa & cap thong tu, khong it quy dinh phét sinh bat cap, chong chéo,
lam giam hiéu qua cai cach, tao rao can cho cac chu thé c¢6 trach nhiém tuan thu phap luat.
Hién, chu truong d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dang trién khai theo
huéng: luat mang tinh chat quy dinh chung, nguyén tic, thudc thaim quyén ctia Quéc hoi;
cOn cac van dé cu thé, chi tiét, thuong c6 su thay ddi, bién dong thi giao cac co quan khac
(Chinh phu, cc b...) ban hanh dé c6 thé diéu chinh kip thoi, linh hoat. Do vay, s6 luong
cac van ban quy pham dudi luat, trong d6 c6 thong tu, s€ gia tdng.

Nhiéu thong tu quy dinh chi tiét qué muc hoac datra diéu kién, thu tuc ngoai pham vi dugc
luat giao, dan dén tinh trang “phép vua Déan chu va Phap luat thua 18 lang”, 1am sai 1éch
muc tiéu cai thién méi truong kinh doanh ban dau. Pidu nay lam cho cong ddng doanh
nghiép phai ganh thém chi phi tuan thi, ton thoi gian, ngudn luc va ddi mat véi rii ro phap
1y trong qua trinh hoat dong.

Do vay, vi¢c cai thién chat luong thong tu, tir khau xay dung, tham dinh dén thuc thi la yéu
cau cp thiét dé bao dam tinh than cai cach duoc trién khai nhit quan gitip nang cao hiéu
qua quan Iy nha nudc, gop phan cing ¢ niém tin ctia doanh nghiép, nha dau tu, thuc day
phat trién kinh té tw nhan - mét trong nhirng tru cot quan trong cua nén kinh té quéc dan.

Nhu vay, trong hé théng phap luat Viét Nam, thong tu gilr vi tri dac biét, vira la cong cu

trién khai chinh sach, vira 13 cau ndi gitta Nha nudc va doanh nghiép. Nang cao chat luong
thong tu, bao dam tinh hop hién, hop phéap, kha thi va on dinh 1a diéu kién tién quyét dé



xay dung Nha nuéc phap quyén, cai thién moi trudng kinh doanh va thuc diy phat trién
bén vitng ctia cong dong doanh nghiép Viét Nam.

2. Nhitng bét cép trong chat lrgng thong tu hién nay

Trong quéan Iy hanh chinh nha nuéc, BO trudng va Thu trudng co quan ngang bd co thim
quyén ban hanh thong tu dé thuc hién chirc nang, nhi€ém vy, quyén han ctia minh. Tuy
nhién, nham kiém soat quyén 1ap quy, dic biét, trong linh vuc dau tu kinh doanh, viéc ban
hanh thong tu phai tuan thu nhitng giéi han phap 1y nhit dinh.

Mot la, thong tu khong dugc quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh - mot gi6i han da duoc
Luat Dau tu ndm 2020 xé4c 1ap. Diéu kién dau tu kinh doanh 13 nhitng yéu cdu ma c4 nhan,
t6 chtrc phai dap tng khi thyc hién hoat dong dau tu trong nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién (khoan 9 Piéu 3 Luat Pau tu nim 2020).

Phap luat hién hanh quy dinh 1o trdch nhiém song song ctia Nha nudc va doanh nghiép.
Doanh nghiép c6 nghia vu dap tng va duy tri dii diéu kién dau tu kinh doanh trong sut
qué trinh hoat dong, ké ca véi nganh, nghé 6 diéu kién hodc linh vuc tiép can thi truong
c6 diéu kién d6i v6i nha dau tu nude ngoai. Nguoc lai, theo khoan 3 Piéu 7 Lut Pau tu
niam 2020, Nha nuéc chi duoc ban hanh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh trong
luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phéap 1é€nh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, nghi
dinh ctia Chinh phu hoac diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Cac b9, co quan
ngang bd, chinh quyén dia phuong va t6 chirc, ca nhan khac tuyét doi khong c6 tham quyén
quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh. Quy dinh diéu kién dau tu, kinh doanh thyuc chat 1a
hinh thirc han ché quyén ty do kinh doanh. Hién phap nim 2013 quy dinh rd quyén cong
dan chi bi han ché theo quy dinh cua lut va “trong trudng hop can thiét vi 1y do qudc
phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hdi, dao duc xa hoi, sttc khde cua cong déng”.
Do vay, dua trén chuan muc hop hién, cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh chi
dugc quy dinh trong luat.

Luat Pau tu nim 2020 dit ra nguyén tac bao dam cong khai, minh bach, khach quan, tiét
kiém thoi gian va chi phi tuan thi, dong thoi, chi 4p dung khi that sy can thiét vi Iy do qudc
phong, an ninh, trat tu xa hoi, dao dtrc hoic sirc khoe cong dong.

Nhitng gii han niy gép phan bao dam quyén tu do kinh doanh dwgc Hién phap nam 2013
ghi nhan, dong thoi, kiém soat chit ché viéc ban hanh thong tu, tranh tinh trang quy dinh
tran lan gy can tré moi truong dau tu kinh doanh.

Hai la, ndi dung quy dinh trong thong tu chi nén quy dinh chi tiét cac diéu, khoan, diém
dugc giao tai cdc van ban quy pham phap ludt c6 gia tri phdp 1y cao hon nhu: luat, nghi

quyét, nghi dinh... Viéc gidi han niy nham giam nguy co ban hanh qua nhiéu vin ban hoic
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quy dinh huéng dan chi tiét, 1am gia ting chi phi, thoi gian va cac ngudn luc cua doanh
nghiép.

Hai gidi han trén 1a nhitng rang budc quan trong ma cac bg, nganh phai tuan tha trong qua
trinh soan thao, ban hanh thong tu trong pham vi quan 1y nha nudc dugc giao. Tuy nhién,
thuc té cho thiy, khong it cac truong hop vi pham.

Thir nhat, thong tu quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh, gay kho khin cho doanh nghiép
trong qua trinh gia nhap thi trudng. Trudng hop nay kha phd bién trong linh vuc tai chinh
- ngan hang. Chang han, tai Thong tu s6 33/2024/TT-NHNN ngay 30/6/2024 ciia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé hé so, trinh tw cip Gidy phép, t6 chirc va hoat dong
ctia t6 chirc tai chinh vi mo da danh Muc 3 (tir Biéu 13 dén Diéu 16) quy dinh vé tiéu chuan,
diéu kién d6i voi cac nhan su chu chdt trong to chire tai chinh vi mo, gdm: nguoi quan 1y,
ngudi diéu hanh, thanh vién Ban kiém soat; khoan 2 Diéu 11 vé tén va tru s& chinh cua t6
chure tai chinh vi mo, ngoai quy dinh tru s& chinh phai phu hop vé1 Luit Doanh nghiép
nam 2020, con dit ra cac diéu kién khac. Vé tinh phap ché cua thong tu, viéc dat thém céc
diéu kién trén 1a vi pham gidi han khong dugc quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh duoc
quy dinh rd trong Luat Dau tu ndm 2020.

Thur hai, tinh trang cac co quan quan ly nha nudc lam dung ban hanh thong tu, 1am cho
viéc thyuc hién phap luat phu thude nhiéu vao loai van ban nay. Theo khdo sat, trudc day,
Luat Cac to chirc tin dung ndm 2010 (stra d6i, bd sung nam 2017) c6 dén hon 70 thong tu
huéng dan. Cac quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thu tuc cap gidy phép thanh 1ap va hoat
dong cua to chure tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; to chic tai chinh vi mo; cac
bién phap quan 1y nha nude trong linh vuc nay déu quy dinh tai thong tu. Hodc, trong linh
vuc thué gié tri gia ting, doanh nghiép chi quan tdim dén 14 thong tu quy dinh vé thué gia
trj gia ting, gdm thong tu hudng dan truc tiép Luat Thué gia trj gia ting sira d6i va cac nghi
dinh stra ddi, b6 sung cac nghi dinh ndy; cac thong tu stra doi, bd sung trong giai doan 2013
- 2017. Cac thong tu nay quy dinh ddy du, chi tiét tit ca van dé lién quan dén thué gia tri
gia ting. Doanh nghiép chi can tra cru cac quy dinh tai thong tu, khong can tra ctru luat
hay nghi dinh.

V& mit phap 1y, théng tu 13 vin ban co gia tri phap 1y thap nhit trong hé thng vin ban quy
pham phap luét cép trung wong. Theo Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim
2025, stra d6i, bo sung mot s6 diéu bai Luat sé 87/2025/QH15 (Luat Ban hanh vian ban quy
pham phap luat ndm 2025), thong tu cua B trudng, Thu truong co quan ngang bo duoc
ban hanh dé: (i) huéng dan chi tiét cac quy dinh dugc giao tai cac van ban cap nghi dinh
ctia Chinh phil, quyét dinh ctia Thu tudng Chinh ph trd 1én; (ii) thuc hién chirc ning quan
1y nha nudc ciia minh; phan cép va thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cép.



V& thuce tién, yéu cau giam sb lugng va kiém soat viéc ban hanh vin ban lién quan dén hoat
dong kinh doanh, gom ca thong tu, di duoc Déan chu va Phap luat dé cap dén trong nhiéu
vin ban chi dao, diéu hanh cta Chinh phu, Thii tuéng Chinh phit. Tuy nhién, trong hé thong
phap luat dau tu kinh doanh, nhiéu co quan quan 1y nha nudc van ban hanh thong tu, mic
du khong duoc giao hay oy quyén trong vin ban cap cao hon. Vi du, B6 Khoa hoc va Cong
nghé ban hanh Thong tu s6 10/2021/TT-BKHCN ngay 17/11/2021 huéng dan chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 13/2019/ND-CP, nhung Nghi dinh nay khéng c6 bat ky
quy dinh nao giao quyén cho thong tu quy dinh chi tiét.

Thuc trang lam dung ban hanh thong tu & cac b, nganh, néu tiép tuc kéo dai s& dan dén
tinh trang thong tu c¢6 gid tri cao hon ludt, tao rdo can, rai ro phap 1y cho méi truong dau
tu kinh doanh. Mic du, cha trrong doi méi cong tac xay dung va thi hanh phéap luat hién
nay danh du dia thé ché dang ké cho co quan hanh chinh nha nudc nham bao dam linh hoat,
phu hop véi thuc tién, tuy nhién, diéu nay khong dong nghia viéc cho phép thong tu ton tai
v6i tu cach 13 vin ban quy pham phap luat cap dudi thiéu théng nhat hodc co gia tri cao
hon luat va vin ban quy pham phap luat cap trén.

Thit ba, ndi dung thong tu con nhiéu bat cap nhu thiéu thong nhét, minh bach, hop 1y va
tinh kha thi.

- Truong hop 1: thong tu thiéu théng nhét, mau thuln, chéng chéo. Su thiéu théng nhét,
mau thuin, chdng chéo van 1a “diém néng” trong hé théng phap luat Viét Nam ma phap
luat dau tu kinh doanh khong phai ngoai ¢, thé hién & cac dang: thong tu khong théng nhat
v6i luat, nghi dinh; khong thong nhat gitta cac thong tu hodc khong thong nhat giita cac
quy dinh trong cung mot thong tu.

- Truong hop 2: thong tu khong phi hop véi thuc té, thiéu tinh kha thi, quy dinh giy kho
khin cho doanh nghiép trong qué trinh tuén thii. Truong hop nay duoc thé hién trén thuc
té dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: thong tu quy dinh thiéu minh bach, khong rd vé
trinh ty, thu tuc, st dung khai niém dinh tinh...

(i) Thong tu khong quy dinh 16 vé tham quyén, trinh tu, tha tuc. Tai khoan 5 Piéu 3 Thong
tur s6 30/2016/TT-NHNN ngay 14/10/2016 ctia Thong doc Ngan hang Nha nudc stra doi,
bd sung mot sd thong tu quy dinh vé hoat dong cung tmg dich vu thanh toan va dich vu
trung gian thanh toan quy dinh quy trinh xir 1y khiéu nai theo huéng, néu chua xac dinh
dugc nguyén nhan hay 15i thuoc vé bén nao thi trong vong 15 ngay lam viéc tiép theo, t6
chire cung tmg dich vu trung gian thanh toan phai “théa thuan véi khach hang vé phuong
an xtr Iy hodc tam thoi boi hoan t6n that cho khach hang dén khi ¢ két luan cudi cing cta
co quan c6 thaim quyén phan dinh rd 131 va trach nhiém cta cac bén”. Tuy nhién, nhiing
van dé cy thé, nhu co quan c6 tham quyén phan dinh rd 16i trong truong hop niy hay trinh
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tir, thil tuc dé phan dinh r 161 khong duoc dé cip dén trong thong tu nay hay bat ky van
ban nao khac.

(ii) Thong tu dit ra khai niém méi nhung thiéu dinh nghia, giai thich rd rang. Tai Thong tu
6 21/2018/TT-BGDDT ngay 24/8/2018 ctua B0 truong Bo Gido duc va Pao tao ban hanh
Quy ché t6 chtrc va hoat dong cia trung tAm ngoai ngit, tin hoc quy dinh vé thanh phan
gido vién cia trung tim ngoai ngir, tin hoc (khoan 1 Diéu 18), trong dé, sir dung khai niém
“ngudi ban ngi” nhung khong giai thich thém vé khai niém nay, dan dén nhiéu cach hiéu
va dién giai khac nhau & cac co quan thyc thi, gdy vudng méc cho doanh nghiép trong qua
trinh thuc hién.

(iii) Thong tu sir dung khai niém dinh tinh. Tai khoan 2 Diéu 4 Thong tu s6 01/2022/TT-
BNNPTNT ngay 18/01/2022 ciia Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon sia
d6i, bo sung mot sb thong tu trong linh vuc thity san quy dinh tiéu chuan cua hoc vién tham
gia chuong trinh dao tao, bdi dudng cip vin bang, ching chi thuyén trudng, may trudng,
tho may tau ca, trong do, ti€u chuin chung la “cong dan Vié¢t Nam, co ly lich rd rang, du
15 tudi trd 1én, c6 trinh d6 hoc van va sirc khoe pht hop véi chie danh thuyén vién dang
ky dao tao...”. Hoc vién phai dugc dao tao va cﬁp van br?mg, ching chi tai co s¢ dao tao co
d6i ngii giang vién co trinh d6 chuyén mén, nganh nghé, chuong trinh ddo tao pht hop véi
chtic danh thuyén vién tau ca. Khai niém “phi hop” trong trudng hop nay mang tinh dinh
tinh, tao nhiing cach hiéu khac nhau cho d6i twong ap dung.

Thir tu, bat cap tir viéc thong tu ban hanh mudn, sau thoi diém luat, nghi dinh c6 hiéu luc.
Vé nguyén tac, dé co thé hudng dan luat, nghi dinh, thong tu can dugc ban hanh cung thoi
diém c6 hiéu luc cta hai vin ban c6 gia tri phap 1y cao hon. Tuy nhién, thuc té nhiéu thong
tu ¢6 thoi diém ban hanh kha xa so véi thoi diém ¢ hiéu lyc cua luat, nghi dinh ma thong
tu dugc giao hudng dan. Chéng han, Luat Dugc nam 2016 ¢6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2017,
Thong tu s6 20/2017/TT-BYT ngay 10/5/2017 ctia Bo trudng BO Y té quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat Duoc va Nghi dinh s6 54/2017/ND-CP ngay 08/5/2017 ctia Chinh pha vé
thudc va nguyén liéu lam thudc phai kiém soét dic biét, c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2017, tirc
1a sau 07 thang Luat Dugc nam 2016 c6 hiéu lyc.

Nghién ctru cho thay, nhitng bat cap trén xudt phat tir nhiéu nguyén nhan, nhung c6 thé
khai quat ¢ hai nhom chinh: (i) nguyén nhan tr quy dinh phép luat; (i1) nguyén nhan tir
thuc tién t6 chtrc thi hanh luat,

- Trén binh dién phép luat, sy thiéu théng nhit trong quy dinh cho phép thong tu van cé
thé ban hanh diéu kién dau tu kinh doanh. Mic du, Luat Pau tu nim 2020 cAm thong tu
ban hanh diéu kién dau tu kinh doanh, nhung mét s luat chuyén nganh uy quyén cho Bo
truong quy dinh mot sé quy dinh, tuy khong dung tén goi, nhung thuc té c6 tinh chat nhu
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mét diéu kién kinh doanh, nhu quy dinh vé diéu kién, trinh ty, tha tuc dé cép ching chi
hanh nghé... Trong truong hop ndy, cic quy dinh cua thong tu khong vi pham gi6i han
phap 1y, vi huéng dan theo Gy quyén cua ludt chuyén nganh.

Mic du, Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nim 2025 va van ban huéng dan thi
hanh d3 c6 nhimg quy dinh cu thé huéng t6i tinh minh bach trong qué trinh soan thao cac
loai vin ban néi chung, trong d6 co thong tu, nhung chua di kém céc diéu kién bao dam
thi hanh nghiém minh, chit ché, nhu ché tai xt Iy trong viéc chdm hodc ding tai thiéu
thong tin vé du thao 14y ¥ kién ddi twong c6 lién quan.

Diéu 39 Nghi dinh s 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot
sd diéu va bién phap dé to chtrc, huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat (Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP) quy dinh viéc to chirc soan thao thong tu phai
thanh lap T soan thao v&i sy tham gia cua dai dién td chure phap ché, cac co quan, td chure
co lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc dé tu van cho don vi chu tri soan thao thuc hién
viéc soan thao trong “truong hop can thiét”. Quy dinh nay khéng mang tinh bat budc va
khong quy dinh r& cach hiéu vé “trudng hop can thiét”, do vay, c6 thé dan dén tinh trang
thong tu dugc soan hoan toan ndi bo trong don vi chu tri, thiéu sy tham gia cua chuyén gia
doc 1ap, doanh nghiép hoic t6 chirc phap ché co chuyén mén. Quy dinh mang tinh tiy nghi
nay ciing lap lai & diém d Piéu 39 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP khi quy dinh: bd, co quan
ngang bo co thé 1dy y kién ddi tuong chiu su tac dong truc tiép cia théng tu va co quan, to
chtic ¢6 lién quan “tiy theo tinh chat va ndi dung cta dy thao thong tu’.

- O goc d6 thuec thi, viéc tiép thu y kién ciia cong dong doanh nghiép khong duoc chi trong.
Thuc hién Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP, nhin chung, cic bo déu to chire 1ay ¥ kién cua
doanh nghiép ddi véi cac du thdo lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh. Tuy nhién,
thuc té, cac bo thuong chi ldy y kién dbi voi mot ban du thao duy nhat. Sau khi Iy v kién,
bd s& tién hanh chinh stra. Phién ban du thao cudi cing trude khi trinh ky, trong nhiéu
truong hop, ¢6 ndi dung khéac so v6i phién ban 1y y kién. Vi vy, co tinh trang sau khi lay
y kién doanh nghiép, co quan soan thao bo sung nhitng diéu khoan quan trong, tac dong
truc tiép t6i doanh nghiép, nhung doanh nghiép chi biét khi thong tu da duwoc ban hanh. Vi
du, Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 ctia Bo truéng BO Tai chinh hudng dan
thué gi4 tri gia ting, thué thu nhip ca nhan va quan 1y thué dbi voi ho kinh doanh, c4 nhan
kinh doanh, theo phan 4nh ctia cac doanh nghiép va hiép hoi, quy dinh yéu cau chi s¢ hitu
san giao dich thuwong mai dién tir phai khai thué thay, nop thué thay cho ngudi ban hang
khong c6 trong ban dy thao cta thong tur & thoi diém to chie 14y y kién. Viéc doanh nghiép
va cac dbi tuong lién quan khac cua thong tu khong dugc tiép can va cho y kién dbi véi
phién ban cudi cung ciia du thao phan anh quy trinh thiéu minh bach dan dén cac quy dinh
khong hop 1y, chit luong thong tu khong dugc bao dam.
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Ngoai ra, theo Nghi dinh s 78/2025/ND-CP, hd so thdm dinh du thao thong tu phai gom
cac tai liéu: (i) ban danh gia tha tuc hanh chinh; (ii) viéc phan cip, thyc hién nhiém vu,
quyén han duoc phén cap; (iii) viée ing dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i
m&i sang tao va chuyén doi s (néu c6); (iv) ban so sanh, thuyét minh du thao théng tu; (v)
béo céo tong két viéc thi hanh phap luat hodc dénh gia thyuc trang quan hé xa hoi lién quan
dén dy thao van ban. Trén thyuc té, doanh nghiép va cac ddi tuong lién quan khong c6 kha
nang tiép can véi cac tai lidu nay dé c6 thé danh gia hd so thim dinh dy thao thong tu da
ding va dua theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 hay
chura, ciing nhu da twong xtng va phu hop véi thuc tién hay chura.

Mit khéc, quy trinh tiép nhan, xir Iy vuéng mac thong tu chua thyc sy minh bach. Ra soat
van ban huéng dan, quy dinh chi tiét luat 12 nhiém vy thuong xuyén déi véi cac co quan
quan 1y nha nuéc, nham myc dich khong ngiing hoan thién phéap luat phit hop véi thyc tién
thi trudng va xa hoi. Trong tién trinh Pang va Nha nudc quyét tim cat giam, don gian hoa
thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép, cong déng
doanh nghiép cling hudéng img chu truong nay thong qua vi¢c tham gia chu dong hon vao
quy trinh l4p quy, thyc té ciing da giri nhiéu y kién phan 4nh vé cic vudng mic trong cac
van ban, ddc biét la thong tu. Tuy nhién, viéc ghi nhan va stra ddi theo céc y kién cta doanh
nghiép tai cac thong tu con nhiéu han ché. Mic du, khong phai toan bd y kién ciia doanh
nghiép déu xac dang va co tinh kha thi, nhung viéc ghi nhan, tiép thu hay khong tiép thu
can c6 giai trinh 16 rang va cong khai.

3. Mot s6 kién nghi

Trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, hoat dong dau tu kinh doanh,
cling nhu moi linh vic khéac ctia doi séng xa hoi chiu su chi phdi boi tinh thong nhat, kha
thi, phu hop véi thuc tién ctia cic quy pham phap luat. Thong tu giir vai tro dic biét quan
trong, xuat phat tir ban chét 1a van ban hudng dan thi hanh cac van ban cé gia tri phap 1y
cao hon. Pau tu kinh doanh 14 linh vuc 1én, phtc tap, thuong xuyén bién dong, kéo theo
sO luong 16n thong tu dugc ban hanh & cac bo, nganh nhiéu nim gan ddy. Do do, viéc cai
thién nhitng han ché cua thong tu 1a nhi€ém vu cép bach d6i véi cac bo, nganh. Nhiém vu
nay can tip trung vao cac cong viéc cu thé sau:

Thir nhdt, thong nhit nguyén tic va kiém soat giéi han thAm quyén 14p quy uy quyén. Viée
iy quyén cho cac bo, nganh ban hanh quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh theo Luat Pau
tu nam 2020 va cac luat chuyén nganh phai dugc gidi han chat ché, co ti€u chi cu thé, chi
dugc thyc hién trong pham vi hudng dan k¥ thuat, khong tao nghia vu phap 1y méi ddi véi
doanh nghiép néi riéng va d6i twong c6 nghia vu tuan thii néi chung. Cac chu thé c6 tham
quyén kiém soat can phai chu trong va siét chit van dé nay, gdm: t6 chirc phap ché, don vi
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thude bg, co quan ngang bo chiu trach nhi¢m tham dinh; dai dién cta cac bo, co quan ngang
bd, co quan, td chirc c6 lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc tham gia thdm dinh hoic ldy
¥ kién tham dinh.

Thir hai, ra soat toan bd hé théng phap luat trong linh vuc dau tu kinh doanh dé thong nhét
khai niém chung vé “diéu kién dau tu kinh doanh”, giam thiéu va timg budc chim dat viéc
xudt hién cac quy dinh, tuy khéng mang tén goi, nhung thuc té dit ra nhitng diéu kién mang
tinh rao can ddi v6i hoat dong dau tu kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thur ba, tang cudong tinh bat budc va kiém soat thuc chat quy trinh soan thao thong tu. Cu
thé: quy dinh bét budc thanh 1ap t6 soan thao dbi voi tat ca thong tw c6 anh huong dén méi
truong dau tu, kinh doanh; thanh phan phai bao gém dai dién co quan phap ché, hiép hoi
nganh nghé va chuyén gia doc 1ap; bo sung quy dinh rd rang, minh bach “trudng hop can
thiét” va “tiiy theo tinh chat va noi dung cta du thao” dé tranh tinh trang tiy nghi trong
viée lay y kién.

Thir tw, ting cudng ché tai va co ché giam sat d6i v4i viéc tuan thu quy trinh soan thao.
Can quy dinh 6 trach nhiém ddi v6i c4 nhan, to chitc cham ding tai, khong ding tai hoic
khong tiép thu, giai trinh y kién theo quy dinh.

Thur nam, & goc do thyec thi, can minh bach quy trinh xay dung thong tu, dac bi¢t, & khau
lay y kién cac dbi twong lién quan, tranh viéc 1ay y kién hinh thirc. Cac bd, nganh can cong
khai ddy du tit ca phién ban ciia dy thao thong tu, dic biét 1a phién ban cudi cing trudc
khi trinh ky ban hanh, ciing nhu cac ban giai trinh tiép thu qua mdi dy thao; nang cao trach
nhiém nguoi dung dau bo, nganh trong vi¢c ban hanh thong tu, ¢6 co ché chiu trach nhiém
trong trudng hop thong tu kém chat lugng, budc phai dinh chi hiéu luc.

Thir sdu, tiép tuc diy manh viéc ghi nhan, tiép thu ¥ kién ctia cong dong doanh nghiép qua
cac kénh tryc tiép ciing nhu gian tiép (qua Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, cac hiép hoi). Cac bo, nganh can to chirc 1ay ¥ kién cia doanh nghiép trong tat ca cac
khau, trudc va sau khi ban hanh thong tu, nham nang cao chit luong cua cac bao cdo danh
gid tic dong; gitip doanh nghiép thao g& kip thoi cac vudng mic trong qua trinh thyc hién
cac quy dinh.

Két luan

Viéc nang cao chat lugng thong tu co ¥ nghia then chét trong qua trinh hoan thién thé ché
va cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh ¢ Viét Nam. Hé théng thong tu duge xay dung
minh bach, thong nhat va kha thi khong chi bao dam hiéu luc ctia phap luat, ma con gop
phan khoi thong ngudn lyc, thiic day phat trién kinh té tu nhan va nang cao ning lyc canh

tranh qubc gia. Do d6, kiém soat chit ché quy trinh ban hanh, noi dung va thim quyén cia
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thong tu 14 yéu ciu cip thiét trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam./.
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