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Trong bối cảnh chuẩn bị Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng, yêu cầu đổi 

mới mạnh mẽ tư duy phát triển và tạo đột phá chiến lược được đặt ra với tính cấp thiết và 

chiều sâu chưa từng có. Đột phá thể chế không chỉ là yêu cầu cải cách quản lý, mà là vấn 

đề có ý nghĩa quyết định đối với năng lực phát triển, sức cạnh tranh và bản lĩnh tự chủ của 

nền kinh tế quốc gia trong giai đoạn mới. Trên cơ sở tiếp cận thể chế như hạ tầng mềm của 

phát triển, bài viết phân tích vai trò trung tâm của đột phá thể chế - đặc biệt là thể chế bảo 

đảm thực hiện pháp luật hiệu quả, nghiêm minh và nhất quán - đối với việc hiện thực hóa 

mục tiêu phát triển kinh tế nhà nước đến năm 2030. Thông qua làm rõ những điểm mới về 

thể chế trong dự thảo Văn kiện Đại hội XIV, bài viết khẳng định: chỉ khi nâng cao thực 

chất hiệu lực tổ chức thực hiện pháp luật, thể chế mới thực sự trở thành nền móng cải cách 

và động lực nội sinh cho phát triển nhanh, bền vững. 
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Đột phá thể chế - trục tư duy xuyên suốt của giai đoạn phát triển mới 

Dự thảo Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng xác định rõ yêu cầu 

đổi mới mạnh mẽ tư duy phát triển, trong đó cải cách thể chế được đặt ở vị trí trung tâm, 

giữ vai trò đột phá mang tính nền tảng để đưa đất nước bước vào giai đoạn phát triển mới[1], 

[7]. Trong bối cảnh chuẩn bị Đại hội XIV của Đảng, việc đặt thể chế ở vị trí trung tâm của 

tư duy phát triển chính là sự khẳng định vai trò nền móng của thể chế đối với mọi đột phá 

chiến lược khác. Văn kiện nhấn mạnh nhiệm vụ hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển, coi 

đây là điều kiện tiên quyết để nâng cao năng lực quản trị quốc gia và hiệu quả tổ chức thực 

hiện các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước[1]. 

Điểm đổi mới có ý nghĩa phương pháp luận sâu sắc là Văn kiện không tiếp cận thể chế 

thuần túy từ góc độ xây dựng pháp luật, mà chuyển mạnh trọng tâm sang chất lượng tổ 

chức thực hiện pháp luật, coi đây là thước đo thực chất của Nhà nước pháp quyền xã hội 

chủ nghĩa[3], [13]. Chất lượng thực hiện pháp luật chính là điểm phân biệt căn bản giữa 

thể chế tồn tại trên văn bản và thể chế vận hành hiệu quả trong thực tiễn. Cách tiếp cận này 

thể hiện sự phát triển trong tư duy lý luận của Đảng, phù hợp với tinh thần các bài viết 

phân tích về đột phá thể chế như nền móng cải cách, trong đó nhấn mạnh: thể chế chỉ thực 

sự trở thành động lực phát triển khi pháp luật được tổ chức thực hiện nghiêm minh, nhất 

quán và đi vào đời sống xã hội một cách thực chất[6], [15]. 

Những điểm mới về thể chế trong dự thảo Văn kiện Đại hội XIV 

So với các kỳ Đại hội trước, dự thảo Văn kiện Đại hội XIV thể hiện rõ tính hành động cao, 

thông điệp chính trị mạnh mẽ và định hướng đột phá rõ ràng, đặc biệt nhấn mạnh yêu cầu 

cụ thể hóa ngay trong tổ chức thực hiện[8], [13]. Dự thảo Văn kiện Đại hội XIV đánh dấu 

bước phát triển quan trọng trong tư duy cải cách, khi lần đầu tiên nhấn mạnh rõ ràng yêu 

cầu “rất rõ việc để triển khai tổ chức thực hiện”, coi hiệu quả thực thi là thước đo giá trị 

của thể chế. Nhiều ý kiến phân tích cho rằng Văn kiện lần này mang tính hành động rất 

cao, đột phá rõ ràng, trong đó điểm then chốt là yêu cầu tổ chức thực hiện đến cùng, coi 

đây là yếu tố quyết định hiệu lực cải cách thể chế trong giai đoạn phát triển mới[19]. 

Trước hết, Văn kiện nhấn mạnh nhiệm vụ tháo gỡ kịp thời các điểm nghẽn do quy định của 

pháp luật, coi đây là yêu cầu cấp bách nhằm giải phóng nguồn lực, khơi thông các động 

lực phát triển và nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước[12]. Việc chuyển trọng tâm từ ban 

hành pháp luật sang tổ chức thực hiện pháp luật cho thấy sự chuyển dịch căn bản từ tư duy 

pháp luật hình thức sang tư duy pháp quyền thực chất[11]. 

Thứ hai, Văn kiện khẳng định yêu cầu đổi mới tư duy xây dựng và thi hành pháp luật theo 

hướng kiến tạo phát triển, chuyển mạnh từ quản lý - kiểm soát sang quản trị - phục vụ, lấy 
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kết quả và tác động thực chất đối với phát triển kinh tế - xã hội làm tiêu chí đánh giá[4], 

[10]. 

Thứ ba, Văn kiện đặc biệt nhấn mạnh việc tăng cường kỷ luật, kỷ cương pháp luật gắn với 

kiểm soát quyền lực và trách nhiệm giải trình, bảo đảm mọi chủ trương, chính sách sau khi 

ban hành đều được tổ chức thực hiện nghiêm túc, nhất quán và đến cùng[3], [9]. 

Vai trò của Bộ Tư pháp trong hiện thực hóa đột phá thể chế theo tinh thần Đại hội XIV 

Trong tổng thể đột phá thể chế được xác lập trong dự thảo Văn kiện Đại hội XIV, Bộ Tư 

pháp giữ vai trò đặc biệt quan trọng với tư cách là cơ quan nòng cốt tham mưu, tổ chức 

thực hiện nhiệm vụ xây dựng và hoàn thiện thể chế pháp luật, gắn chặt với nâng cao hiệu 

lực, hiệu quả thi hành pháp luật trong toàn bộ hệ thống chính trị[4], [10]. 

Thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị, Bộ Tư pháp được 

xác định là cơ quan chủ trì trong đổi mới tư duy xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật 

theo hướng kiến tạo phát triển, lấy hiệu quả thực thi làm thước đo giá trị của thể chế[4]. 

Trọng tâm không chỉ dừng lại ở việc hoàn thiện hệ thống pháp luật đồng bộ, thống nhất, 

khả thi, mà còn chuyển mạnh sang nhiệm vụ theo dõi, đôn đốc, kiểm tra và đánh giá chất 

lượng tổ chức thực hiện pháp luật, qua đó khắc phục căn bản tình trạng “pháp luật đúng 

nhưng không sống được trong thực tiễn”[10]. 

Một điểm nhấn quan trọng là vai trò của Bộ Tư pháp trong chủ trì rà soát, phát hiện và 

tham mưu tháo gỡ kịp thời các điểm nghẽn do quy định của pháp luật, coi đây là khâu đột 

phá để giải phóng nguồn lực phát triển, nhất là đối với khu vực kinh tế nhà nước[11], [12]. 

Cách tiếp cận này thể hiện rõ sự chuyển biến từ tư duy “ban hành thêm quy định” sang tư 

duy “làm cho pháp luật vận hành thông suốt, hiệu quả”, phù hợp với tinh thần hành động 

cao của Văn kiện Đại hội XIV[19]. 

Đột phá thể chế với mục tiêu phát triển kinh tế nhà nước đến năm 2030 

Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị xác định kinh tế nhà nước giữ 

vai trò chủ đạo, là lực lượng vật chất quan trọng để Nhà nước định hướng, điều tiết và ổn 

định nền kinh tế[5]. Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy những hạn chế của khu vực kinh tế nhà 

nước thời gian qua chủ yếu xuất phát từ các điểm nghẽn thể chế trong tổ chức thực hiện 

pháp luật, thể hiện ở cơ chế trách nhiệm chưa rõ ràng, kỷ luật thực thi chưa nghiêm và tâm 

lý e ngại trách nhiệm[14], [16]. 

Do đó, đột phá thể chế đối với kinh tế nhà nước cần tập trung: (i) hoàn thiện thể chế thực 

thi pháp luật về quản lý vốn, tài sản công theo hướng hiệu quả; (ii) thiết lập cơ chế bảo vệ 
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cán bộ năng động, sáng tạo, dám chịu trách nhiệm; (iii) bảo đảm tính nhất quán trong áp 

dụng pháp luật, tạo môi trường pháp lý ổn định, có khả năng dự báo[5], [16], [18]. 

Kết luận 

Đột phá thể chế là cải cách mang tính nền móng, quyết định khả năng hiện thực hóa các 

mục tiêu phát triển kinh tế nhà nước đến năm 2030 và xa hơn. Những điểm mới về thể chế 

trong dự thảo Văn kiện Đại hội XIV cho thấy quyết tâm chính trị rất cao của Đảng trong 

việc biến thể chế thành động lực phát triển thực chất[19]. Khi pháp luật được tổ chức thực 

hiện nghiêm minh và nhất quán, thể chế sẽ thực sự trở thành nền móng cải cách, lợi thế 

cạnh tranh và động lực nội sinh của quốc gia trong giai đoạn phát triển mới[6], [14], [15]. 
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