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Tém tit: Nhdt Ban la mét trong nhitng quoc gia chdau A tiéu biéu van hanh mé hinh
chinh quyén dia phwong hai cdp hiéu qud va on dinh trong nhiéu thip ky. Bai viét
phan tich cdu tric t6 chire, quyén han, phdn bé ngan sach va moi quan hé giita cdc
cdp chinh quyén tai Nhat Ban, rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém thuec tién, tir @6, dé
xudt cdc gidi phdp nham hoan thién mé hinh chinh quyén dia phwong hai cdp tai
Viét Nam theo hwéng hiéu qud, phit hop véi yéu cau phdt trién va hdi nhdp.
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Abstract: Japan is one of the exemplary Asian countries that has operated an
effective and stable two-tiered local government model for decades. This article
analyzes the organizational structure, powers, budget allocation, and relationships
between the different levels of government in Japan, drawing practical lessons and
proposing solutions to improve the two-tiered local government model in Vietnam in
a way that is effective and suitable for development and integration requirements.
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bat van dé

Lich sir cai cach chinh quyén dia phuong ¢ Nhat Ban thé hién qua trinh phat trién
mang tinh chu ky, véi su luan chuyén linh hoat gitta hai xu huéng chii dao 1a tap
trung hoa va phan quyén, nham dap tng céc yéu cau chién lugc khac nhau ctia quoc
gia trong timg giai doan lich str. Nén méng tip quyén dau tién dugc thiét 1ap boi hé
thong Ritsuryd (thé ky VII - VIII) theo mé hinh Trung Hoa. Xu huéng nay dat dén
dinh cao trong cudc cai cach Minh Tri v6i chinh sach phé phién, 1ap huyén vao nim
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1871, nhim x6a bo ché do phong kién va xay dung Nha nudc trung wong tap quyén
hién dai, hi€u qua[1]. Tuy nhién, xu hudéng nay bi ddo nguoc hoan toan sau Chién
tranh thé gi6i thir hai, khi Hién phap nam 1946 va Luat Tu tri dia phuong nam 1947
cua Nhat Ban dugc ban hanh tao ra cudc “cach mang phan quyén” nham dan chu
hoa dat nudc va trao quyén tu quan thuc su cho cac dia phuong[2]. Giai doan ting
truong kinh té than ky sau d6 lai chimg kién su tai tap trung hoa ngam thong qua cac
co ché kiém soat tai chinh va hanh chinh dé diéu phéi quéc gia. Cudi cung, dé ddi
pho véi tinh trang tri tré kinh té va khoi day su ning dong, cudc cai cach phan quyén
nhimg nam 1990 (c6 hiéu lyc nam 2000) di bii bo cac co ché kiém soat cii, danh
dau nd luc méi nhat nham tai 1ap mdi quan hé binh dang hon giita trung wong va dia
phuong. Qua trinh ndy van dang tiép dién trudc cac thach thirc hién dai nhu dan sb
gia hoa[3].

Luat Ty tri dia phuong nam 1947 trd thanh vin ban phap 1y nén tang, quy dinh cu
thé vé co cu to chirc, chire nang, nhi€ém vy va quyén han cta ciac co quan chinh
quyén dia phuong. Theo dao luat nay, chinh quyén dia phuong & Nhat Ban c6 mot
s6 dic diém co ban sau: (i) chinh quyén dia phuong van hanh theo nguyén tic tu
quan, bao dam tinh linh hoat trong co cdu t6 chirc. Cac dia phuong c6 thé ban hanh
sac 1énh dé thanh 1ap cac sd, ban, nganh phu hop nhu cau; nguoi ding dau hanh phap
duoc quyén 1ap cac co quan phu trg. Vé tai chinh, hé thong thué dia phuong doc lap
la nén tang cua ty quan. Theo Luat Thué phan bo dia phuong nam 1950, cac dia
phuong duoc thu thué cu tra va thué tai san ¢ dinh. Luét nay ciing thiét 1ap co ché
phan b mot phan thué quoc gia dé thu hep chénh 1éch tai chinh giita cac dia phuong,
duy tri sy cong bang va tinh tu chu tai chinh; (ii) mé hinh t6 chirc chinh quyén duoc
chia thanh hai cap: cap tinh/thanh phd (prefectures) va cip co s¢ (municipalities). O
mdi cAp déu c6 hai bd phan co ban: hoi ddng (co quan lap phap dia phuong) va co
quan hanh phap, duoc hinh thanh théng qua bau cir truc tiép; (iii) cac chitc danh
dtng dau chinh quyén dia phuong nhu tinh trudng va thi truong déu duge nguoi dan
tryc tiép bau chon, phan anh rd nét tinh dan chu trong to chtric bd may nha nude &
dia phuong; (iv) ngoai viéc thuc hién céc nhiém vu va quyén han dugc phap luat quy
dinh rd rang, chinh quyén dia phuong con dugc trao thim quyén tién hanh nhimg
hoat dong khong bi phap luat cAm, néu nhirng hoat dong do nham phuc vu loi ich
chinh dang cta cong dong dan cu. Quy dinh nay tao dicu kién cho cac dia phuong
phat huy tinh chu dong, sang tao va linh hoat trong viéc dap tng kip thoi nhu cau
phat sinh cua nguoi dan.



1. M6 hinh chinh quyén dia phwong hai cap & Nhat Ban

T4 chirc chinh quyén dia phuong & Nhat Ban hoat dong theo mé hinh hai cdp, gom
cap tinh/thanh phé va cap co sé gdm cac thanh phd nhd, lang, x4, thi tran, bao dam
su phan dinh 1 rang vé thAm quyén va chirc ning ¢ mdi cap hanh chinh[4]. O mdi
cap déu ton tai hai bd phan co ban: co quan hanh phap va Hoi dong dia phuong. Co
quan hanh phap do nguoi dimg dau truc tiép diéu hanh (Théng dbc & cap tinh, Thi
truong & cap co so). Hoi dong dia phuong duoc bau ra dé thyc hién chirc ning 1ap
phap, giam sat. Ciu triic nay duoc thiét 1ap trong thoi ky Minh Tri va phat trién qua
nhiéu cai cach khac nhau, cho phép chinh quyén dia phuwong quan 1y hiéu qua cac
dich vu cong, dap tng nhu cau cong dong va duy tri cac nguyén tic dan chu & cp
co sO[5]. Mot diém ndi bat trong quan 1y dja phuong & Nhat Ban 1a su két hop giita
hé thong hanh chinh chit ch& va quyén tu quan cao, cho phép mdi dia phuong linh
hoat giai quyét cac van dé va dic diém déan cu riéng[6].

Cap tinh c¢6 47 don vi, gom 1 “d6” (Tokyo), 1 “dao” (Hokkaido), 2 “phu” (Osaka va
Kyoto) va 43 “huyén” (céc tinh con lai)[7]. Cip co s c6 khoang 1.718 don vi, gdm
cac thanh pho (shi), thi tran (cho/machi) va lang (son/mura), mdi don vi déu c¢6 Thi
truong va Hoi dong dia phuong. Pay 1a hai cip hanh chinh phd quat trén toan quéc
va co tinh ty quan theo quy dinh ctua Luét Ty tri dia phuong nam 1947, stra ddi nam
2004 (Luat Ty tri dia phuong nam 1947).

Tuy nhién, bén canh mé hinh chung hai cap, Nhat Ban con c6 nhiing hinh thtic chinh
quyén dia phuong dic biét, nham dép tng yéu cau quan 1y tai cac khu vuc dic thu.
Cu thé, 20 thanh phd dugc chi dinh bsi Chinh phit nhu Osaka, Fukuoka,
Yokohama... dugc phan cép manh tur cép tinh, thuc hién nhiéu chuc nang gén tuong
duong cap tinh trong cac linh vuc gido duc, phtic 101, quy hoach do thi... Bén trong
cac thanh phé nay duoc chia thanh cac quan hanh chinh (ku), mdi quén c6 co quan
hanh chinh riéng, nhung khong c6 Hoi dong dia phuong doc 1ap. Tokyo 1a don vi
hanh chinh duy nhat khong co cap thanh phé co sd; thay vao do, toan bo ndi d6 duoc
chia thanh 23 khu dac biét (tokubetsu-ku) nhu Shinjuku, Shibuya, Minato... Cac khu
nay c6 day du bo may chinh quyén nhu mét dé thi binh thuong, gdm ca Hoi dong
dia phuong va Thi truéng, nhung chiu su diéu phéi truc tiép tir chinh quyén do thi
Tokyo (Tokyo Metropolitan Government).



Ngoai ra, con ¢6 Hiép hdi lién do6 thi (kumiai) 1a t6 chirc lién két gitra nhiéu don vi
cap co so dé xur ly cac van dé€ hanh chinh c6 tinh lién thong, chuyén moén hoa cao (vi
du: xtr 1y réc thai, cap nudc, giao thong cong cong).

Nhu vay, du to chiic theo nguyén tic hai cdp, chinh quyén dia phuong & Nhat Ban
duoc phat trién theo hudng linh hoat, cho phép mdi dija phuong linh hoat giai quyét
cac van dé va dic diém dan cu riéng, vira bao dam tinh théng nhat, vira phat huy
hiéu qua tu quan & cip dia phuong.

1.1. T6 chikc chinh quyén cdc tinh/ thanh phé (prefectures)

O cap tinh, chinh quyén dia phuong Nhat Ban dugc t6 chirc theo mé hinh Thong ddc
- Hoi dong tinh, két hop gilta quyén hanh phap manh mé va co ché giam sat dan chu.
Hién, Nhat Ban co6 47 tinh/thanh phé, Théng ddc va Hoi déng tinh déu do cr tri truc
tiép bau véi nhiém ky 04 nam (cac diéu 89, 90, 140 Luat Ty tri dia phwong nim
1947). Théng déc 1a ngudi ding dau hanh phap, diéu hanh toan bo hoat dong hanh
chinh, dai dién cho tinh va t6 chirc trién khai cac chinh sach qudc gia cling nhu cong
viéc thudc pham vi quéan 1y dia phuong (Piéu 147, Diéu 148 Luat Tu tri dia phuong
nam 1947). Théng ddc co quyén dé xuat phap lénh, du thao ngan sach, ban hanh quy
ché hanh chinh, b6 nhiém, chi dao cong chirc va thyc hién cac nhiém vy dugc Uy
thac nhu phong, chéng thién tai, bao v¢ strc khde cong déng, duy tri trat tu xa hoi.

Hoi dong tinh 1a co quan 1ap phap, do cir tri dia phuong truc tiép bau ra voi nhiém
ky 04 nam (Piéu 89 va Diéu 90 Luat Ty tri dia phuwong nim 1947). Hoi dong tinh c6
tham quyén thong qua phap 1énh, ngan sach, giam sat hoat dong ciia Thong dbc va
bd may hanh chinh. So v&i nhiéu quéc gia theo mo hinh nghi vién, quyén luc hanh
phap ciia Théng doc & Nhat Ban kha manh, song, co ché dbi trong tir Hoi dong tinh
tao nén “cap doi quyén luc” dac thu: Théng ddc manh - Hoi dé)ng tinh kiém soat. Su
két hop ndy vira bao dam hiéu luc hanh chinh, vira tranh nguy co lam quyén ca nhan.

Bén canh Thong dbc va Hoi dong tinh, chinh quyén dia phuong & Nhat Ban con ¢6
cac co quan chuyén moén dugc thanh 1ap nham tham muu, hd tro Théng ddc trong
xur 1y cac cong viéc hanh chinh, déng tho1, c6 nghia vu bao cédo trudc Ho1 déng tinh
khi dugc tridu tap[8] nhu Hoi dong Gido duc, Uy ban Cong an, Uy ban Bau ctr, Uy
ban Thanh tra - Giam sat, Uy ban Nhan su, Cong bang, Lao dong, Nong nghiép...

Vé chirc nang, chinh quyén cip tinh & Nhat Ban c6 trach nhiém trién khai chinh sach
qudc gia trong pham vi dja phuong, xir Iy cac cong viée co quy mé 16n hodc ¢6 tinh
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chit diéu phéi gilta cac do thi truc thudc (khoan 2 Piéu 2, Biéu 10 va Diéu 11 Luat
Tu tri dja phuong nim 1947), ban hanh diéu 1é dia phuong dé diéu chinh cac van dé
ndi bo, mién la khong trai voi quy dinh phap luat. Trong linh vuc tai chinh, chinh
quyén cap tinh duoc phép 1ap, trinh va thyc hién ngan sach riéng, bao dam moi khoan
thu chi trong nam duoc tong hop va minh bach (Piéu 14 Luét Tu trj dia phwong nim
1947). Ngoai ra, theo Luat Thué dia phwong nim 1950 (Chihd Zeihd, Luat sb
226/1950), tinh cling dugc thu mot s6 loai thué dé bao dam nguén luc thuc hién
nhiém vu dugc giao.

Nhu vay, chinh quyén cip tinh & Nhat Ban vira thuc hién vai tro trung gian trong
trién khai chinh sach qudc gia, vira quan 1y hiéu quéa cac nhu cau va dich vu cong &
cap dia phuong, v6i quyén tu quan rong trén nhiéu phwong dién nhu 1ap phap, hanh
chinh va tai chinh.

1.2. Té chire chinh quyén dia phwong cdp co so

T6 chirc chinh quyén dia phuong cip co s& gom céc thanh phd (shi), lang, xa, thi
tran, 1a trung tdm cta doi séng cong dong. Tinh dén ngay 01/01/2021, Nhat Ban c6
1.718 don vi chinh quyén dia phuong cép co sd, gdm 792 thanh phd (shi), 743 thi
tran (towns) va 183 lang (villages). Cac do thi nay dong vai tro 1a tuyén dau trong
viéc thuc thi Nha nude phap quyén, truc tiép dap tng cic nhu cau thiét yéu ciia nguoi
dan.

Nén tang cua tu quan dia phuong cip co sé ¢ Nhat Ban 1a quyén hién dinh, thé hién
su ghi nhan ning lyc tu quan cua cac cong dong: “Cac quy dinh lién quan dén t6
chtrc va hoat dong cua cac thuc thé cong cong dia phuong s& duge luat dinh theo
nguyén tic ty quan dia phuong”[9]. Quy dinh nay danh du sy chuyén bién tir méo
hinh quan 1y tip trung sang co ché linh hoat hon, tao diéu kién cho céc giai phap phu
hop véi dac thu dia phuong duoc phat huy.

Mo hinh “thu truéng hanh phap” ma Luat Ty tri dia phuong nam 1947 thiét 1ap cho
cac d6 thi 1a nd luc kién tao su can bﬁng dong gitra hi€u qua diéu hanh va kiém soat
dan chu. Trong mé hinh nay, Thi trudng 1a ngudi dimg dau co quan hanh phap, duoc
trao quyén lyc trong viéc hoach dinh chinh sach, quan Iy hanh chinh va dai dién cho
dia phuong. Quyén han nay cho phép Thi trudng tac dong siu, rong dén céac linh vuc
phat trién kinh té - xa hoi, quan 1y d6 thi va cung tng dich vu cong.



Ho1 déng do thi gém céc thanh vién duoc bau truc tiép vo1 nhiém ky 04 nam, 1a co
quan nghi su, c6 thAm quyén ban hanh phéap 1énh, quyét dinh ngin sach, giam sat
hoat dong ctia Thi truéng va co quan hanh chinh. Vé chiic ning, nhiém vu, cac do
thi dam nhan pham vi rong 16n cac cong viée anh hudng truc tiép dén doi sdng cong
déng, tr cung cép cac dich vu cong co ban nhu gido duc tiéu hoc va trung hoc co sd,
y té, phuc loi xa hoi, cap thoat nude, xu 1y réc thai, dén xay dung va duy tu co so ha
tang dia phuong, quy hoach db thi, phong chay, chita chay, va thuc day vin hoa, thé
thao.

Trudc cai cach nam 2000, chinh quyén dia phuong Nhat Ban chiu su rang budc cua
trung wong thong qua co ché “nhiém vu uy thic co quan” (Agency-Delegated
Functions), trong d6, Théng dbc hay Thi truong phai tuan 1énh bd, nganh trung wong.
Mo hinh nay tao nén quan hé cép trén - cap dudi, di ngugc nguyén tic ty quan duogc
ghi nhan trong Hién phap nim 1946 ctia Nhat Ban. Chinh sy bat hop 1y d6 da thic
day cai cach phan cAp nam 1999 - 2000, bii bo hoan toan co ché ty thac nay.

Sau cai cach, nhiém vu cua chinh quyén dia phuong dugc phan thanh hai loai: nhiém
vu tu quan va nhiém vu uy thac theo luat dinh. Nho do, dia phuong chu dong hon
trong cac linh vuc nhu phuc lgi xa hoi, méi trudng, quy hoach do thi... Viéc dia
phuong di trudc trung wong trong thuc hién quéan Iy thyc tién da budc Chinh phu
phai diéu chinh chinh sach, mé rong quyén han va nguon luc cho chinh quyén dia
phuong[10].

Quyén han lap phéap ctia Hoi dong do thi va quyén ban hanh quy dinh ctia Thi truéng
1a nhitng cong cu then chdt dé chinh quyén dé thi thuc thi chirc ning quan tri, ciing
v6i quyén thu thué dia phuong nham bao dam ngudn luc tai chinh. Hé thdng con
duoc bo sung cac co ché kiém soat dan cht nhu quyén phi quyét cta Thi truong doi
v6i nghi quyét cuia Hoi dong (Piéu 176 Luat Tu tri dia phwong nim 1947), quyén
b6 phiéu bat tin nhiém Thi trudng hoic quyén giai tan Hoi dong (Piéu 178 Luat Tu
tri dia phuong nim 1947) va cac hinh thirc tham gia truc tiép cia nguoi dan nhu yéu
cau ban hanh phap lénh, tién hanh kiém toan, giai tan hodc bai nhiém Hoi dong. Nho
do, chinh quyén do thi Nhat Ban van hanh theo hudng vira tu quan, vura c6 trach
nhiém giai trinh trude cong dong.

Bén canh “bd d6i” hanh phap (Thi truéng) va lap phap (Hoi dong), Luat Ty tri dia
phuong nam 1947 con thiét ké cac Uy ban Hanh chinh chuyén mén nhu Hoi dong
Gio duc, Uy ban Bau cir hay Uy ban Kiém toan[11]. Py 1a nhimg thiét ché ban
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doc 1ap, nham bao dam tinh khach quan va chuyén mon cao trong cac linh vuc nhay
cam. Vi du, Ho1 déng Gido duc tach hoat dong quan ly gido duc khoi su bién dong
chinh tri ngan han; Uy ban Bau ctr doc 14p bao dam sy cong bang trong canh tranh
chinh tri; Uy ban Kiém toan giam sat tai chinh céng, ting cudng minh bach va trach
nhiém giai trinh.

Dé co ché phan quyén méi khong chi ton tai trén 1y thuyét, Luat Ty tri dia phuong
nam 1947 (Muc 2, Chuong XIV) thiét 1ap Hoi dong giai quyét tranh chép trung uong
- dia phwong. Hoi dong nay dua ra khuyén nghi dua trén cin ct phap 1y, bao dam
moi quan hé giita trung wong va dia phuong duge xt 1y binh dang, minh bach va
dung véi nguyén tac phap quyén.

Mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp cia Nhat Ban thé hién uu diém vuot troi
trong vi¢c phan vai 1o rang, gilp chuyén mon hoa va nang cao hi¢u qua hoat dong:
cap tinh dong vai tro diéu phéi ving, trong khi cip co sé truc tiép cung cap dich vu
cong cho ngudi dan. Tuy nhién, sy van hanh cia chinh quyén dia phuong & Nhat
Ban ciing ton tai cac thach thirc nhu: nguy co chong chéo chirc ning giy quan liéu
va kha nang cap tinh han ché khong gian ty quyét clia cac d6 thi nho hon, tao ra hé
thong vira hidu qua vé cdu triic nhung ciing day thach thirc trong thyc tién. Diéu nay
cho théy, chinh quyén do thi Nhat Ban vura 1a tru ¢0t cua tu quan dia phuong, vua la
noi phan chiéu nhiing cang thang ¢ hitu giira 1y tuong phap quyén va thuc tién quan
tri.

2. Kinh nghiém va kién nghi cho Viét Nam

Trong dong chay khong ngimg cua lich st va nhitng bién thién cta thoi dai, moi
qudc gia déu phai ty lam m&i minh, dic biét 1a trong kién trac thuong ting quan tri.
Dbi voi Viét Nam, viéc hoan thién t6 chirc chinh quyén dia phuong khong chi 1a yéu
cau k¥ thuat[12], ma con 1a muc tiéu quan trong dé xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi cha nghia. Trong tién trinh d6, viéc nghién ciru va tiép thu cé chon loc kinh
nghiém tir mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap ctia Nhat Ban s& cung cip nhiing
goi mé quan trong trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan mdi.

Mot la, hoan thién khung phap 1y vé chinh quyén dia phuong hai cép rd rang va
thdng nhat.



Viéc van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip & Nhat Ban cho thiy, néu
khuon kho phép 1y 6 rang va co ché phan quyén sau sac, thi chinh quyén dia phuong
cap co so hoan toan c6 thé dam nhiém céc chirc nang quan trong ma khong can dén
cap trung gian nhu cap huyén. Thuc té, tai Nhat Ban, chinh quyén cip tinh chi yéu
thuc hién vai tro diéu phéi, hd tro, trong khi cac chinh quyén thanh phé va thi trAn
c6 toan quyén quyét dinh va to chirc thuc hién hau hét chinh sach cong lién quan
tryc tiép dén nguoi dan, tir gido duc, y té dén giao thong va phuc 1oi x4 hoi. Su phan
quyén manh mé ndy gitip nang cao tinh linh hoat trong quan tri, dong thoi, thic day
tinh chiu trach nhiém va sang tao & cip dia phuong.

O Viét Nam, viéc ban hanh Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2025 v&i mo
hinh hai cip (tinh/thanh phd truc thudc trung wong va xa/phuong/dic khu) di danh
dau bude dot pha quan trong, chinh thirc chidm dat hoat dong cép huyén/quan, von
dugc xem 1a “b0 loc hanh chinh” gy cham tré trong quan tri. Pay la budc dot pha,
vira tao diéu kién dé chinh quyén dia phuong thuc hién quyén tu quan thuc chat va
gan truc tiép trach nhiém véi nguoi dan, cong dong, vira giup tiét kiém ngudn luc
ciia Nha nudc, giam bét ganh ning phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép, dong
thoi, tao moi trudng thuan loi hon dé thu hut dau tu va thic day phat trién kinh té.

Cung véi d6, Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 ctua Qudc hoi stra doi,
bd sung mot s6 diéu ciia Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (Nghi
quyét s6 203/2025/QH15) da diéu chinh Piéu 110 Hién phap nam 2013 theo hudng:
“Cac don vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam duoc t6 chure
thanh hai cép, gf’)m tinh, thanh phé truc thudc trung wvong va cac don vi hanh chinh
dudi tinh, thanh phd tryc thudc trung wong do luat dinh”. Bén canh d6, Piéu 111
Hién phap nam 2013 duoc stra thanh: “1. Chinh quyén dia phuong duoc t6 chirc &
cac don vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam. 2. Cép chinh
quyén dia phuong gom c6 Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan dugce t6 chic &
don vi hanh chinh phu hop vé6i didc diém nong thon, d6 thi, hai dao do Qudc hoi quy
dinh...”. Nhu vay, vd1 mo hinh hai cép nay, cac don vi hanh chinh dudi tinh, thanh
phd truc thudc trung wong c6 thé dam nhiém céc chirc ning quan trong truc tiép lién
quan dén doi song nguoi dan ma khong can cap trung gian, dong thoi, chiu trach
nhiém truc tiép vé viéc trién khai chinh séch, nang cao tinh linh hoat, sang tao va
trach nhiém trong quan tri dia phuong. Cap tinh va thanh phd tryc thudc trung wong
giit vai tro diéu phdi, hd tro va giam sat, bao dam thong nhat trong toan hé thong
phap luat va quan 1y hanh chinh.



Hai la, ting cuong phan cap, phan quyén giira cac dja phwong va ting quyén tu quan
vé tai chinh cho chinh quyén dia phuong.

So v&i Nhat Ban, mirc d6 phan cap, phan quyén giira cac cip dia phuong & Viét Nam
con tuong ddi han ché va chua thuc su 16 rang. Tai Nhat Ban, biéu 92 Hién phap
nim 1947 da ghi nhan nguyén tic ty quan dia phuong va Luat Ty tri dia phuong
nim 1947 quy dinh rd chtc ning, nhiém vu cling nhu quan hé gitta chinh quyén
trung uong va chinh quyén dia phuong. Mot diém ndi bat trong moé hinh ciia Nhat
Ban 13 hé thong chinh quyén dja phuong hai cap déu cé tu cach phap nhan doc lap,
quyén tu quyét cao trong 14p ngan sach, cung cp dich vu cong va to chic bd may.
So v6i md hinh nay, chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam con thiéu nhiéu yéu té nén
tang dé dat duoc tu chu thuc chat:

- Viét Nam chua c6 quyén 1ap phép tai khoa, 12 rao can 16n dbi voi tu quan tai chinh.
Trong khi Luat Thué dia phuong nim 1950 cua Nhat Ban cho phép dia phuong tu
ban hanh va diéu chinh mot sé loai thué nhu thué cu tra hay thué tai san, thi & Viét
Nam, quyén vé thué van tap trung tai Qudc hoi (Piéu 70 Hién phap nam 2013). Hoi
déng nhan dan cép tinh chi duoc quyét dinh mot sb khoan phi, 1€ phi, nén cac dia
phuong van phu thudc vao ngan sach trung wong (diém e khoan 9 Piéu 31 Luat Ngan
sach nha nudc nam 2025).

- Co ché phan bd ngan sach ¢ Viét Nam con thiéu minh bach va 6n dinh. Nhat Ban
ap dung cong thirc phan bb tai chinh rd rang, han ché co ché “xin - cho”, con tai Viét
Nam, cac khoan bo sung ngan sach van chiu anh hudng cia yéu té chu quan, lam
cho vi¢c du bao va lap ké hoach tai chinh dai han gap kho khan.

- Nén tang tai chinh cho lién két ving con yéu. O Nhat Ban, cap tinh c6 vai tro diéu
phdi cac van dé lién d6 thi nhu giao thong hay moi trudong, duoc hd tro boi co ché
ngan sach linh hoat. Viét Nam tuy d& bo cip ngan sach huyén va mé rong vai tro cap
tinh, nhung chua c6 co ché tai chinh du manh dé hd tro lién két ving.- Quyén vay
vbn cua dia phuong con han ché. Nhat Ban cho phép phat hanh trai phiéu dia phuong
dé dau tu ha tang, trong khi & Viét Nam, du Luat Ngan sach nha nudc nam 2025
nang tran ng vay lén 120% thu ngan sach duoc huong (khoan 6 Piéu 7), viéc vay
vbn van phai xin phép trung wong va chua c6 quy dinh chi tiét vé phat hanh trai
phiéu, 1am cho dia phuong khé chu dong trong huy dong vén.



- Co ché gidm sat tai chinh chua mang tinh ndi tai. O Nhat Ban, mdi dia phuong co
Uy ban Kiém toan doc 1ap hoat dong thuong truc theo Luat Ty tri dia phuong nam
1947, con tai Viét Nam, hé théng kiém toan van tap trung va do trung wong quan ly
(Piéu 16 Luat Kiém toan nha nudc nim 2019), dan dén viéc giam sat thiéu thuong
xuyén va khong sat thuc tién.

C6 thé thdy, mot trong nhimg nguyén nhan 1lam cho chinh quyén dja phuong & Viét
Nam chua duoc trao quyén tu quan tai chinh toan dién Xuat phat tur dac diém thé ché
ciia Nha nude don nhat. Trong md hinh ndy, ngan sach qudc gia duoc td chirc nhu
mot chinh thé thong nhit, viéc phan tan quyén luc tai khoa qua rong cho cac dia
phuong c6 thé dan t6i tinh trang phan manh, gay kho khan cho viéc diéu tiét vi mo.
Bén canh d6, nang luc quan tri tai chinh cua cac dia phuong con c6 su chénh léch
dang ké; néu trao quyén qué 16n, nguy co lam quyén, that thoat hoac mat can déi thu
chi 1a hi¢n hitu.

Kinh nghiém tir mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap ciia Nhat Ban cho thay, dé
xay dung co ché tu quan tai chinh thuc chét, Viét Nam can tirng budc trao quyén lap
phap tai khoa han ché cho dja phuong. Theo d6, dia phuong c6 thé ban hanh mot sb
quy dinh vé thué, phi, 18 phi hoac chinh sach chi tiéu trong pham vi nhat dinh, nhung
van nam trong khuén khé hién dinh va phap luat quic gia. Dong thoi, can thiét 1ap
co ché phan bo ngan sach minh bach, phat trién thiét ché ngan sach ving, mo rong
quyén vay von kém theo co ché kiém soat riii ro va thanh lap co quan giam sat tai
chinh doc 1ap tai chd. Pay 1a cach tiép can phu hop, vira phat huy tinh chu dong,
sang tao ctia dia phuong, vira bao dam kiém so4t rui ro, dong thoi, tao nén tang vimg
chac cho viéc md rong quyén tu quan tai chinh sau rong hon trong tuong lai.

Ba la, bao dam su thong nhat chung nhung van ton trong su da dang, dic thu gitra
cac dia phuong. Kinh nghiém Nhat Ban cho thay, mé hinh chinh quyén dia phuong
khong thé ap dung dong nhét. Viéc phan biét gitta thanh phd, thi trin, lang x4, cling
nhu co ché “thanh phd dugc chi dinh” phan anh nguyén tac: quan tri phai linh hoat,
phu hop véi quy mé dan s6 va dic diém phat trién cua timg dia phuong. O Viét Nam,
cac d6 thi 16n nhu thanh phd Ha No6i hay Thanh phé H6 Chi Minh ¢é nhu cau quan
tri hoan toan khac so v4i cac don vi hanh chinh ndéng thon, mién nui hay hai déo.
Luat Tha d6 nam 2024 1a budc khéi dau quan trong trong vi¢c thé ché hoa su dic
tht ndy, nhung van chua di manh trong quyét dinh cac van dé quan tri nhu Nhat
Ban. Véan dé dit ra, nén ban hanh lut riéng cho tirng d6 thi 16n hay trao co ché dic
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thu trong luat chung? Phuong 4n ban hanh luét riéng gitip bao dam tinh 6n dinh va
tam nhin dai han, song, d& giy phan méanh phap luat va tén kém ngudn lyuc 1ap phap.
Nguoc lai, co ché dic thu trong luat chung linh hoat, cho phép thi diém chinh sach
nhanh chéng, nhung thudng chi cé hiéu lyc tam thoi, thiéu on dinh cho cac dy an
dau tu dai han.

Giai phap hop 1y 14 can c6 16 trinh két hop: (i) ngén han: tiép tuc thi diém bang nghi
quyét dac thu; (i1) dai han: trén co s& téng két kinh nghiém thuc tién, tién ti xay
dung Luat Quan 1y d6 thi dic biét nham tao khudn khd phap 1y thong nhat, bén viing
va 6n dinh. Bén canh d6, can thiét ké mo hinh chinh quyén noéng thon méi, ting
quyén tu quan cho cong dong, phat huy vai trdo huwong udc, quy ude lang xa, hudng
t6i phat trién nong thon bén vimg va can bang véi do thi.

Bén la, hién thuc hoa nguyén tic “tat ca quyén luc thudc vé Nhan dan” thong qua sur
tham gia thyc chat cia nguoi dan trong quan tri dia phuong.

Tai Nhat Ban, dan chi co s& dugc thé hién thong qua viée ngudi dan truc tiép bau
Thi truong, Hoi dong dia phuong, dong thoi, c6 quyén kién nghi va bai nhiém céc
chtc danh nay. Bén canh d6, Nhat Ban phat trién cac mo hinh cong déng gan véi tai
thiét d6 thi va quan ly dia phuong, trong d6, noi bat 1a Neighborhood Associations
(Chonaikai) va phong trao machizukuri[13]. Céac hi€p hdi cu dan & Nhat Ban tham
gia cung cap dich vu cong, giir gin trat ty va hd tro tai thiét khu dan cu. Phong trao
machizukuri khuyén khich ngudi dan truc tiép tham gia quy hoach, nhu viéc nguoi
dan & quian Meguro (Tokyo) tu diéu chinh ké hoach phan ving dé phu hop véi nhu
cau thyuc té. Vao dau nhitng ndm 1970, trong “Cudc chién rac thai” & Tokyo, nguoi
dan phan d6i 6 nhiém da budc chinh quyén dia phuong phai lang nghe va can nhic
phuc loi ctia ho dé gianh duoc 1ong tin va sy hop tac trong thuc hién chinh sach
cong[14].

O Viét Nam, du dé c6 cac quy dinh ddi thoai va quyén cur tri yéu cau hop Hoi dong
nhan dan, sy tham gia ciia ngudi dan con mang tinh hinh thirc. Cac quy dinh ma&i
trong Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong niam 2025 vé co ché d6i thoai giita chinh
quyén va Nhan dan (Piéu 24) hay quyén ct tri yéu cau Hoi ddng nhan dan x4 triéu
tap hop (khoan 3 Piéu 32), khi ¢6 du trén 10% tdéng sb cir tri ky don, 13 budc khoi
dau tich cuc, nhung tinh hiéu qua thuc té ctia cac co ché nay con la cau hoi 16m, can
duoc kiém chimg va nang cao.
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Viét Nam c6 thé tham khao tiép thu ¢6 chon loc theo md hinh cua Nhat Ban, dé bao
dam tinh khach quan va hiéu lyc trong giam sat, Hoi dong nhan dan phai hoan toan
doc 1ap voi bo may hanh chinh, khong ki€ém nhiém cac chttc vu hanh chinh khac.
Diéu nay gitp Hoi ddng nhan dan thuc hién hiéu qua chirc ning kiém soat quyén
luc, ting cudng trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong trude ngudi dan.
Bén canh d6, cAn phat trién nén tang cong nghé sd tuong tac da chiéu, giup nguoi
dan khong chi tiép nhan thong tin, ma con c6 thé phan bién, dé xuat, cing chinh
quyén dong kién tao chinh sach. V& 1au dai, viéc thic ddy dan chu co s& khong chi
nang cao hidu qua quan tri, ma con cung cd nén tang phap quyén, xay dung niém tin
xd hoi va phat trién bén vitng. Viét Nam co6 tham khao tiép thu co chon loc kinh
nghiém ctia Nhat Ban khong chi & viéc phan cap quyén luc, ma dic biét ¢ khia canh
thiét ké cac co ché tham gia co chiéu sau, bao dam Nhan dan thuc sy 1a chu thé trong
quan 1y nha nudc va phat trién dia phuong.

Két luan

Nghién ctru mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip cua Nhat Ban cho thdy, dé cai
cach chinh quyén dia phuong thanh cong, phai dua trén nén tang phan quyén thyc
chét giita trung wong va dia phuong, bao dam tu quan vé tai chinh bén viing dé giam
su phu thudc vao ngan sach trung wong, dong thoi, phat huy co ché dan chi nham
khuyén khich tri tu¢, su sang tao va tinh than 1am cha cua Nhan dan. Bén canh do,
viéc tinh gon bd may, tranh tinh trang cong kénh va quan liéu 1a diéu kién quan trong
dé giai phong cac ngudn luc x3 hoi, nang cao hiéu qua quan tri va thiic ddy phat trién
bén viing.

Viéc tai cu triic chinh quyén dia phuong hai cap ctia Viét Nam theo hudng tinh, gon,
hiéu luc, hidu qua, v&i nhiing bai hoc, kinh nghiém tir qubc té, khong chi 13 cudc cai
cach hanh chinh don thuan, ma 13 qu4 trinh kién tao thé ché day thir thach, doi hoi
su hy sinh nhiing lgi ich cuc bd va niém tin kién dinh vao sttc manh noi sinh cua
quéc gia./.
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