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Tém tat: Bdo vé nguoi lam chitng (nhdn chirng) la mét trong nhitng yéu té quan trong
nham bdao dam céng Iy va hiéu qua cia hoat dong t6 tung hinh sw. Tai Trung Quéc, co ché
bdo vé nhdn chimg da tirng buéc dwge hoan thién trong nhitng ndm gan ddy, ddc biét,
thong qua viéc sva doi Bo ludt To tung hinh sy va cdc van ban dudi ludt. Bai viét phdn tich
khudn khé phdp 1y hién hanh vé bao vé nhédn chitng trong t6 tung hinh sy ¢ Trung Quéc,
ddnh gid nhitng diém tién bé, nhitng ton tai, han ché trong thiee tién dp dung, tir d6, dwa
ra mét sé khuyén nghi cho Viét Nam trong qud trinh hodan thién phdp ludt vé bdo vé nhdn
chung.

Tw khoa: bao vé quyén con nguoi; bao vé nhdn chung, to tung hinh sw; vu an hinh sy; bi
can; bi cao; toi pham co to chirc; toi pham nguy hiem; phap dién.

Abstract: Witness protection is one of the crucial elements in ensuring justice and the
effectiveness of criminal proceedings. In China, the witness protection mechanism has been
gradually improved in recent years, particularly through the amendment of the Criminal
Procedure Code and its subordinate regulations. This article analyzes the current legal
[framework for witness protection in criminal proceedings in China, assessing the progress,
shortcomings, and limitations in its practical application, and offers some
recommendations for Vietnam in the process of law improvement on witness protection.
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Dat van dé

Trong t tung hinh sy, nguoi lam chimg (hay con goi 14 nhan ching) 1a ngudi co vai tro
dic biét quan trong trong viéc cung cap thong tin, lam sang té sy that khach quan ctia vu
an. Tuy nhién, trén thyc té, viéc tham gia to tung ctia nhan chimg thudng tiém an nhiéu rai
ro, dac biét 1a nguy co bi tra thu, de doa tir phia bi can, bi cdo hodc cac bén khac c6 lién

quan. Do dd, bao v¢ nhan chung khong chi 1a yéu cau can thiét dé€ bdo dam an toan cho
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ngudi tham gia t tung, ma con gop phan cung cb niém tin vao hé thdng tu phap va nang
cao hiéu qua dau tranh phong, chéng t6i pham. Tai Trung Quéc, yéu ciu bao vé nhan chimg
da duoc phap dién trong B luat TS tung hinh sy. Viéce thiét 1ap co ché bao vé nhan ching
phan 4nh nd luc caa Nha nudc trong viéc bao vé quyén con ngudi, dong thoi, dap tng yéu
cau thuc tién vé phong, chdng tdi pham c6 t6 chirc, toi pham nguy hiém. Bai viét phan tich
cac quy dinh phap luat hién hanh vé bao vé nhan chimg trong t6 tung hinh sy ¢ Trung Qudc,
danh gia khai quat thuc tién ap dung, chi ra nhitng diém tién bo va han ché, dong thoi, goi
mé& mot sb bai hoc kinh nghi¢m co gia tri dé Viét Nam c6 thé nghién ctru, tiép thu c6 chon
loc trong qua trinh hoan thién phap luat vé bao vé nhan ching trong t6 tung hinh su.

1. Phap luat vé bao vé nhan chimg trong vu an hinh su & Trung Quéc

Trong nhiing nim gan day, phéap luat Trung Qudc vé bao vé nhan ching trong t6 tung hinh
su da tung budc dugc hoan thién qua cac 14n sira d6i Bo luat T6 tung hinh sy, dac biét lan
stra d6i nam 2012, trong do, bo sung cac quy dinh co ban vé bao vé an toan cho nhan chimg,
giam dinh vién va nan nhan trong mot s6 loai 4n nghiém trong. Cung vdi do, maot s6 van
ban dudi luat, dac bi¢t 1a Quy dinh vé cong tac bao v¢ nhan chung trong vu an hinh su do
Bo6 Cong an ban hanh nam 2017, da gép phan thiét 1ap khung phép 1y thuc thi cac bién
phap bao vé nhan chig. Tuy nhién, viéc trién khai con t6n tai nhiéu han ché ca vé phap ly
va thuc tién.

1.1. Péi twong duwoc bao vé

Theo Piéu 63 Bo luat TH tung hinh su cta Trung Qubc, dbi tuong dugc bao vé la nhan
chirng va than nhan gﬁn glii cua ho; nghia vu bao vé thudc vé co quan tu phap. biéu 64 Bo
luat TS tung hinh sy ctia Trung Quéc quy dinh ddi voi mot so toi pham dac biét, doi tuong
duoc bao vé gém nhan ching, gidm dinh vién, nan nhan va than nhan gén giii cua ho; pham
vi bdo vé duoc gioi han trong cac vu an lién quan dén toi pham de doa an ninh quéc gia,
to1 khung bd, toi pham t6 chtrc xa hoi den, toi pham ma tay. Pé bao dam nhan chirng cé
mit tai phién toa, phap luat Trung Qudc quy dinh vé hd trg chi phi tai chinh va cac thi lao
lién quan, dong thoi, c6 nhitng bién phap dé mot ngudi cé nghia vu phai tham gia lam
chung. Truong hop khong co6 1y do chinh ddng ma khong tham gia phién toa theo tri¢u tap
ctia Toa 4n, ho ¢ thé phai chiu bién phap ché tai theo quy dinh cua phap luat[1].

1.2. Cdc bién phdp bdo vé doi véi nhéin chitng va ngueoi lién quan

Hé théng cac bién phap bao vé nhan ching trong phap luat Trung Quédc dugc xay dung
trong d6i da dang. Céc bién phap chu yéu gdm: bao vé noi cu tra, thay doi noi sinh sdng,

khong cong khai danh tinh, cung cap phuong tién bao vé c4 nhan (nhu canh sat ho tong),
thay d6i hinh thtrc Iam ching (1am ching qua video hodc bang tai liéu) va hd trg tai chinh,



chi phi di lai cho nhan ching khi tham gia phién toa. B6 luat Hinh sy ctia Trung Qudc ciing
quy dinh cac t6i pham lién quan dén viéc bao dam an toan cho ngudi lam ching, theo do,
Diéu 307 quy dinh vé toi chdng dbi, can trd viéc 1am chung ap dung cho cac hanh vi nhu
gay strc ép, du dd hodc de doa dé khién nhan chung thay doi 1oi khai hodc khai bao gian
déi. Hinh phat d6i voi toi pham nay tir 03 nim ti tré xudng hoic cai tao khong giam giit;
truong hop nghiém trong, tir 03 - 07 nim ti. Mtc xr ning hon néu dbi twong pham tdi 1a
ngudi 1am trong hé thdéng tu phap (thAm phan, kiém sat vién, luat su...). Didu 308 vé toi
tra thu hodc tru dap nhan chimg quy dinh: d6i v6i hanh vi truc tiép tra diia hodc tru dap
nhan chtng, c6 thé bi 4p dung mirc hinh phat ti hodc cai tao khong giam giit dén 03 nim;
truong hop nghiém trong ¢ thé bi phat ti v6i mirc an tir 03 - 07 nam ti. Nhitng quy dinh
nay budc diu cé tac dung ran de va bao dam moi trudng khai bao an toan cho ngudi lam
chung.

Tuy nhién, cac bién phap ndy mdi duoc ap dung chu yéu & giai doan diéu tra, chua dugc
trién khai day du ¢ cac giai doan xét xtr hodc sau khi tuyén an. Nhiéu bién phap quan trong
nhu thay ddi danh tinh, bao vé nhan chtrng sau phién toa hoac hd tro dinh cu chua dugc
quy dinh 6 trong luat va con gap kho khin khi ap dung trén thyc té.

1.3. Trinh tu, thu tuc thuc hién cac bién phdp bao vé nhdn chung

Phép luat Trung Qudc hién chua cé quy trinh rd rang, thong nhat vé viéc dé nghi va thuc
thi cac bién phap bao vé nhan chimg. Thuyc tién ap dung cho thay, dé& nghi bao vé c6 thé
dugc dua ra béi nhan chung, co quan diéu tra, kiém sat hodc Toa an. Tuy nhién, chua c6
quy dinh cy thé vé thoi han xir 1y, tham quyén quyét dinh cudi cing hay trinh ty xét duyét
yéu cau bao vé, dong thoi, thiéu cac quy dinh cu thé vé sy phan cong chit tri, phdi hop cia
cac co quan c6 tham quyén theo timng giai doan td tung.

Mot diém dang luu ¥ 13 thiéu co ché khang nghi hodc khiéu nai trong trudng hop co quan
tir chbi ap dung bién phap bao vé, ciing nhu thiéu co ché phan loai rii ro dé quyét dinh
murc do bdo v¢ tuong Ung.

1.4. Béanh gid nhitng wu diém va han ché vé phép ludt bao vé nhéan chiing ciia Trung Quoc

Vé vu diém, hé théng phap luat Trung Qudc bude dau thé hién su tiép can co hé théng viéc
bao vé nhan chung. Viéc dua cac quy dinh nay vao B luat T6 tung hinh su va Bo luat Hinh
su cho théiy sur chuyén bién tich cuc trong tu duy lap phap, dac biét nhan manh vai tro cia
nhan chimg trong bao vé cong 1y va tinh khach quan ctia qua trinh té tung. Mot s6 co ché
hd tro thuc té nhu chi tra chi phi, bién phap cudng ché 1am chimg hodc sir dung video thay
cho 10i khai tryc tiép, phan ndo giai quyét dugc nhiing vudng mac trong cac vu an ¢ yéu



t6 de doa. Mic du dugc quy dinh kha ddy du, nhung xét vé ca phuong dién 14p phap va
thuc tién tu phap, hé théng bao v€ nhan chiing ¢ Trung Quéc cOn ton tai mot s6 van dé sau:

Thi nhat, chirc ning ctia co quan bao vé nhan chimg con nhiing diém chua thyc sy 1 rang,
theo do, ca ba co quan cong an, Vién kiém sat va Toa an déu co trach nhiém béo vé nhan
chtng, nhung chua c6 quy dinh cu thé vé su phdi hop giita ba co quan nay theo timg giai
doan t6 tung hay quy dinh rd rang co quan nao chiju trach nhiém chinh.

Thir hai, hé thong phap luat vé bao vé nhan chimg con thiéu tinh cy thé va huéng dan thuc
thi, viéc bao v¢ nhan chirng chu yéu dua trén quy dinh trong B luat T tung hinh sy, ma
chua co day du cac van ban quy dinh chi tiét.

Thur ba, pham vi bao v¢ chua toan dién, co ché phéi hop chua hi¢u qua: ddi véi cac vu an
thong thudng, viéc bao vé nhan chimg chi can thiét trong mot sd giai doan t6 tung nhat
dinh. Tuy nhién, ddi véi nhirng vu an ddc bi¢t, nhu cac vu an lién quan dén t6 churc pham
to1, viéc bao v€ nhan ching can kéo dai ngay ca sau khi ban an da dugc tuyén. Bén canh
do, pham vi bao v€ nhan chirng con hep, chu yéu gi61 han ¢ bdo v€ tinh mang ctia nhan
chtng, ma chua chu trong dén nhitng quyén va loi ich khac, nhu quyén tai san, bién phap
bao dam lam viéc hay sinh séng hang ngdy cta nhan ching va gia dinh; thiéu co ché phdi
hop lién nganh, viéc 4p dung cac bién phap bao vé nhan chimg trong mot sd truong hop
con cham va thu dong|[2].

Thir tu, thu tuc dé tién hanh céac bién phap bao vé chua déy du, chua c6 quy dinh cu thé vé
cach thirc co quan c6 tham quyén xir Iy don xin bao vé nhan chtng, ciing nhu cac bién
phap khic phyuc néu nhan ching khong duoc bao vé kip thoi[3].

Vé han ché lién quan dén thuc thi cac bién phap bao v¢ nhan ching, bén canh nhiing uu
diém vé hoan thién phap luat bao vé nhan chiing, viéc thuc thi phap luat trong thuc tién
cua Trung Qubc cling ton tai nhiing han ché nhét dinh, dan dén tinh trang nhiéu nhan ching
chua sin sang 1am ching trong cac vu an hinh su. Qua phan tich cac vu viéc cu thé, trong
nghién ctru nim 2017, tic gia Ding Zemin cho rang, mot trong nhitng nguyén nhan sau xa
dan dén tinh trang nguoi lam chimg chwa sin sang ra Toa an 1am chung 1a do chua du tin
tudng vao co ché bao vé ciia phap lut va lo ngai nhitng bat loi khi lam chimg. Pong thoi,
Ding Zemin kién nghi 4p dung cong nghé bao vé thong tin c4 nhan, thanh 1ap quy hd tro
nhan ching va quy dinh trach nhiém hinh sy rd rang d6i voi hanh vi tra thu[4]. Khao sat
ctia Vién Khoa hoc Tu phap Trung Quédc nam 2020 cho thay, c6 dén 48% nhan ching trong
cac vu an nghi€ém trong tur chdi dén Toa éan, vi lo ngai bi trd thu hoac bi 16 danh tinh[5].
Bio c4o ciia Toa an nhan déan tdi cao Trung Québc nim 2021 ciing ghi nhan, chi khoang 2%
s6 vu 4n hinh su c6 dé xuét bién phap bao v€ nhan ching duogc chép nhan trén thuc té[6].
Diéu nay cho thay, con ton tai khoang cach giita quy dinh phap luat va thyc tién ap dung.
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2. Phap luat vé bao vé nhan chirng trong vu an hinh sy ¢ Viét Nam

Tai Viét Nam, viéc bao v€ nhan ching hién dugc quy dinh trong nhiéu luat, bo luat. Trong
tb tung hinh sy, B luat T tung hinh sy ndm 2015, stra ddi, bd sung cac nam 2021, 2025
(B6 luat T6 tung hinh sy nim 2015) danh mét chuong (Chuwong XXXIV) dé quy dinh vé
bao vé ngudi td giac toi pham, ngudi lam chimg, bi hai va ngudi tham gia 6 tung khac.
Céc bién phap bao vé co thé duoc trién khai nhu: bé tri luc luong canh gac; han ché viéc
di lai, tiép xtc; di chuyén, giit bi mat chd &; thay dbi tung tich, 1y lich, dic diém nhan
dang... Tuong ty, Luat T tung hanh chinh nam 2015 (sta doi, bd sung cac nam 2019,
2025) va Bo luat T6 tung dan sy nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2025) déu quy dinh
ngudi 1am chimg c6 quyén yéu cau co quan cd thim quyén bao vé tinh mang, stc khoe,
danh du, nhan pham, tai san cia minh. Truong hop ngudi lam ching bi de doa, khéng ché
hoac mua chudc, Toa an cé quyén quyét dinh budc nguoi de doa chdm dut hanh vi; néu ¢
dau hiéu toi pham thi Toa an yéu cau Vién kiém sat xem xét vé trach nhiém hinh su. Bén
canh do, Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018, Luat T6 céo nam 2018 cling c6 cac
quy dinh dé bao vé nguoi t6 céo, td giac hanh vi tham nhiing. Nhu vay, qua trinh xay dung
cac luat, bo luat trong linh vuc tu phap, td cdo va phong, chéng tham nhiing, cac co quan
c6 tham quyén cua Viét Nam di quan tAm dua cac bién phap bao vé nguoi 1am ching vao
luat. Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015 quy dinh khi tham gia t6 tung, néu nguoi 1am chimg
bi ca nhan, co quan, t6 chirc ndo c¢6 hanh vi de doa hodc cuong buc dén ban than hoic
ngudi than thich trong gia dinh, thi c6 quyén dé nghi co quan c6 tham quyén ap dung bién
phap bao vé dugc quy dinh tai Piéu 486 Bo luat nay. Cu thé:

(i) Trong truong hop khan cip, nguoi lam ching cd thé dén truc tiép co quan co thim
quyén dé nghi ap dung bién phap bao vé hodc thong qua phuong tién thong tin lién lac,
nhung sau d6 phai thé hién bang vian ban dé nghi. Sau d6, co quan diéu tra phai kiém tra
cin cu, tinh xac thuc ctia dé nghi, yéu cau bao vé, néu du can ct thi ra quyét dinh ap dung
bién phéap bao vé va 1ap hd so bao vé. Néu xét thdy khong can thiét ap dung thi phai giai
thich rd cho ngudi da yéu cau, dé nghi biét.

(ii) Co quan c6 tham quyén ap dung bién phap bao vé nguoi 1am ching 1 co quan diéu tra
cia Cong an nhan dan va co quan diéu tra cia Quan doi nhan dan (Piéu 485 Bo luat TS
tung hinh sy nim 2015). Thoi gian bao vé ngudi lam chimg duoc tinh tir khi ¢6 quyét dinh
ap dung bién phap bao vé cho dén khi c6 quyét dinh chim durt 4p dung bién phap bao vé
(Diéu 489 B luat T tung hinh sy nam 2015).

Vé thuc tién ap dung quy dinh bao vé nguoi lam ching, két qua nghién ctru cho thay, tir
ngay 01/01/2018 dén ngay 30/6/2022, Toa an cac cap da giai quyét 361.806 vu an hinh sy
va 631.807 bi cao; trong d6 c6 187.547 luot nguoi bi hai, 229.839 lugt nguoi lam ching



tham gia t6 tung. Tinh tir ngay 01/01/2018 dén ngay 30/6/2022, cac co quan diéu tra cla
nganh Cong an ban hanh 05 quyét dinh 4p dung cac bién phap bao vé, dén nay, di chim
dut ap dung; cac co quan diéu tra cua Quan déi thi chua ban hanh quyét dinh nao[7].

Thuc tién, viéc ap dung cac bién phap bao vé nhan chimg cua Viét Nam cho théy mot sb
han ché nhu: quy dinh phép luat hi¢én hanh chua xac dinh 10 tiéu chi dé danh gia muc do
nguy hiém d6i voi nhan chimg; chua c6 huéng dan cu thé vé trinh ty, thi tuc bao vé; chua
phan dinh r6 trach nhiém giita cic co quan tién hanh t6 tung.

Tir nhitng han ché ndy, so sanh véi phap luat ciia Trung Qudc cho thiy, phap luat bao vé
nhan ching & Viét Nam dang ton tai khoang cach 16n giira quy dinh phap 1y ciing nhu thuc
tién thi hanh. Nhitng quy dinh phéap luat Viét Nam hién méi chi tao khung phap 1y t6i thiéu,
chua xay dung dugc co ché van hanh déng bd, chua c6 dinh hudng dai han vé to chirc, tai
chinh va nhan lyc dé bao vé hiéu qua cho nhan ching. Trong bdi canh t6i pham ngay cang
phtc tap, tinh vi va ¢6 xu huéng tra thu ngudi cung cap thong tin, viéc cham hoan thién
phap luat bao vé nhan ching khong chi anh hudng dén quyén lgi ca nhan cta ho, ma co
thé 1am can trd nghiém trong qua trinh thuc thi cong 1y.

3. Mot sb giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé bao vé nhan ching trong cac vu an
hinh su

Tur kinh nghiém va cac quy dinh vé bao vé nhan ching ciia Trung Qudc va thyc trang quy
dinh ctia phap luat Viét Nam, dé nang cao hiéu qua bao vé nhan ching trong cac vu an hinh
su & Viét Nam, c6 thé nghién ctru mét sd giai phap sau:

Mot la, xay dung khudn kho phap 1y théng nhat, toan dién vé bao vé nhan chimg. Kinh
nghiém cua Trung Québc cho théy, viéc quy dinh rai rac cac bién phap bao vé trong Bo luat
T4 tung hinh sy chua bao dam tinh hiéu qua d6i voi cong tac bao vé nhan chimg[8]. Hién,
& Viét Nam, sb luong yéu cau bién phap bao vé tir cac nhan chiing chua nhiéu. Tinh tir nAm
2016 dén nay, mot so truong hop nguoi lam ching mic du biét 18 cac tinh tiét ciia vu 4n
nhung do ngai bi anh huéng nén tir chdi cung cép thong tin. Tuy nhién, Tda an cac cip
chua phat hién truong hop nao co dAu hiéu mua chudc, khéng ché, de doa, tra thu nguoi
lam chimg, bi hai dé ho rat don yéu cau khoi t6 hodc khong ra 1am chimg, khong cung cép
ching cir. Phap luat Viét Nam can xem xét kha ning xay dung dao luat chuyén biét vé bao
vé nguoi 1am ching. Trude hét, can ban hanh van ban hudng dan chi tiét cac diéu luat lién
quan trong B0 luat T tung hinh sy nam 2015 vé bién phap va cach thirc bao vé nhan chung,
xac dinh rd tiéu chi xac dinh dbi tuong dugc bao vé, co ché ra quyét dinh, cac loai bién
phap bao v&, co ché hd tro tai chinh va co quan dau mdi chiu trach nhiém trién khai bao vé
nhan chung.



Hai la, nghién ctru m& rong pham vi chii thé va loai hinh bao vé. Twong ty nhu Trung
Quéc[9], phap luat Viét Nam hi¢n moi chi tap trung vao mot s6 chu thé co ban dugc bao
vé. Bé ngudi 1am ching tranh duoc tim 1y lo ngai bi tra thu khi cung cap thong tin va 1am
chtng tai phién toa, can nghién ctru mé rong ddi twong dugc bao vé (gdm ca nguoi than
ctia nhan chtng, nguoi t6 giac toi pham, giam dinh vién...) va ap dung thém céc bién phap
nhu ¢6 noi cu trd an toan dugc bdo vé, cung cép danh tinh méi, hd tro tai chinh do thay doi
noi cu tra, 1am viéc, hoc tap, dac biét, ddi véi cac vu an hinh su lién quan dén toi pham cé
t6 chirc, 4n ma tiy hodc tham nhiing.

Ba la, nghién ctru giao co quan lam dau moi hodc bd phan chuyén trach bao v¢€ nhan chung.
Han ché 16n & ca Viét Nam va Trung Quéc la chua c6 co quan doc 1ap hodc don vi chuyén
mén vé bao vé nhan chirng. Do d6, Viét Nam can nghién ctru mo6 hinh thiét 1ap don vi
chuyén trach (c6 thé nam trong co quan Cong an hodc Vién kiém sat) voi chic ning xay
dung phuong an, trién khai va giam sat thuc hién bao vé nhan chtng, khong dé trach nhiém
nay phan tan, thiéu tinh chuyén mén.

Bon la, tang cudng phdi hop lién nganh va co ché ra quyét dinh linh hoat trong trudng hop
ap dung cac bién phap bao vé. Kinh nghiém tir Trung Qudc cho thay, viéc thiéu phdi hop
giita Cong an, Vién kiém sat va Toa 4n di lam giam hiéu qua thi hanh cac bién phap bao
vé. Vi vy, Viét Nam can xdy dung quy trinh phéi hop lién nganh, quy dinh rd vai tro va
trach nhiém cua timg co quan trong viéc danh gia rui ro, phé duyét va to chtrc thuc hién
cac bién phap bao vé nhan chimg. Pong thoi, xdy dung co ché ra quyét dinh nhanh, linh
hoat va phu hop véi dién bién thyuc té ctia vu 4n, nhat 1a nhirng vu an ¢0 rui ro cao ddi vai
nhan ching.

Ngoai ra, cAn ting cudng nhan thirc xa hoi va dao tao can bd chuyén trach. Dé nang cao
hiéu qua bao vé nhan chimg, Viét Nam can phat trién cac chuong trinh dio tao dinh ky cho
diéu tra vién, kiém sat vién, thAm phan vé k¥ nang danh gi rui ro, giao tiép véi nhan ching
va trién khai bién phap bao vé hiéu qua. Pong thoi, nang cao nhan thirc cong déng vé quyén
va nghia vu cia nhan ching dé xay dung moéi truong t6 tung minh bach, an toan va than
thién.

Két luan

Kinh nghiém ctia Trung Qudc cho thay, viéc ghi nhan quyén dugc bao vé cia nhan ching
trong phap luat t6 tung hinh sy, thiét 1ap cac bién phap bao vé da dang va mé rong pham
vi bao vé ca than nhén, nguoi t6 gidc, giam dinh vién 13 nhitng yéu t quan trong dé thic
day nhan ching tham gia té tung, gop phan bao dam xét xtr cong bang. Tuy nhién, nhimng
han ché trong thuc thi nhu thiéu co quan chuyén trach, trinh tu bao vé chua rd rang va co



ché phdi hop chua hiéu qua ciing 13 kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh xay dung
va to chirc thi hanh phép luat vé bao vé nhan chimg trong cac vu 4n hinh su./.
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