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( Phap 1y). Trong bdi canh hdi nhip quéc té ngay cang siu rong, hoat dong
xay dung va ban hanh phap luat cia Viét Nam dang chiu tac dong ngay cang
16m tir cac diéu wée qudc té va cac cam két hdi nhap, dit ra yéu cau méi doi
v6i chat lwong va tinh an toan phap Iy ciia cic quyét dinh chinh sach va vin
ban phap luat.

Tém tit: Trong boi canh héi nhdp quéc té ngdy cang sau réng, hoat dong xdy
dung va ban hanh phap ludt cua Viét Nam dang chiu tac dong ngay cang lon tu
cdc diéu wée quic té va cdc cam két héi nhdp, dat ra yéu cau méi doi voi chat
lirong va tinh an toan phdp Iy ciia cdc quyét dinh chinh sdch va vin ban phdp ludt.
Pdnh gid tac dong phdp ludt dwoc thira nhdn la céng cu quan trong nham ndng
cao chat lwong chinh sach; tuy nhién, thuc tién trién khai tai Viét Nam cho thdy
hoat dong ndy van chii yéu tdp trung vao cdc tac déng trong pham vi quéc gia,
chwa dap vimg day dii yéu cau ciia cdc chinh sach va van ban phdp ludt ¢é yéu to
héi nhdp quéc té.

Trén co s phan tich khung 1y ludn vé danh gid tac dong phdp ludt trong béi canh
héi nhdp quéc té va doi chiéu véi thuc tién quy trinh danh gid tac déng phdp ludt ¢
Viét Nam, bai viét chi ra nhitng han ché chii yéu cia khuén khé hién hanh khi dp
dung d6i véi cdc chinh sach gdn véi cam két quoc té. Tir 36, bai viét dé xudt mét sé
dinh hwdng va khuyén nghi nham déi méi danh gid tée dong phdp ludt theo huéng
thuee chat, gép phan ndng cao chat lwong chinh sach va ting cwong nang lwc héi
nhap phap ly cua Viét Nam trong giai dogn hién nay.

T khéa: ddnh gid tic dong phdp ludt; hdi nhdp quoc té; xdy dung phdp ludt; cam
két quoc té.

REFORMING REGULATORY IMPACT ASSESSMENT IN THE CONTEXT OF
INTERNATIONAL LEGAL INTEGRATION



Abstract: In the context of increasingly deep international integration, Viet Nam's
law-making and legislative processes are being increasingly shaped by
international treaties and integration commitments, giving rise to new
requirements for the quality and legal certainty of policy decisions and legislative
instruments. Regulatory Impact Assessment (RIA) is widely recognized as an
important tool for improving policy quality; however, in practice, RIA in Viet Nam
has remained largely focused on domestic legal and socio-economic impacts and
has not fully addressed the specific demands of policies and legal instruments
related to international integration.

Based on an analysis of the theoretical framework of RIA in the context of
international integration and a review of the current RIA process in Viet Nam, this
article identifies key limitations of the existing approach when applied to policies
involving international commitments. It then proposes several directions and
recommendations for reforming RIA towards a more substantive and integration-
sensitive approach. These reforms aim to enhance policy quality and strengthen
Viet Nam s legal capacity to effectively implement and comply with its international
commitments in the current period.

Keywords: regulatory impact assessment, international integration, law-making;
international commitments.

1. Pit van dé

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, hoat dong
xay dyng va ban hanh phap luat ctia cac qudc gia khong con chi dé diéu chinh cac
quan hé x4 hoi trong pham vi lanh thd, ma ngay cang chiu sy chi phdi tryc tiép cua
cac diéu uéc quéc té va cam két hoi nhap. Pdi v6i Viét Nam, viée tham gia va thuc
thi ngdy cang nhiéu diéu udc qubc té & ca cap do song phwong va da phuong da
dan t6i su gia ting dang ké cac chinh sach va van ban phap luat c6 yéu to hoi nhap
qudc té. Trong bdi canh d6, yéu cau nang cao chat lwong cong tac xay dung phap
luat khong chi xuat phat tir nhu cau quan 1y trong nudc, ma con gan chit voi viée
bao dam thuc hién déy du va nhat quén cac nghia vu quéc té ctia Viét Nam.!Y Bic
biét, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i méi cong
tac xdy dung va thi hanh phap luat dap Gng yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moéi dd nhan manh rang, dé dat nudc viing budc tién vao ky nguyén vuon
minh phat trién but pha, cong tac xay dung va thi hanh phéap lut can duoc d6i méi
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mot cach can ban, qua do6 tao dong luc manh mé cho sy phat trién nhanh va bén
viing cua dat nudc.

Mot trong nhimg cong cu duoc st dung rong rii nham nang cao chét luong ban
hanh chinh sach, phap luat 1a danh gia tac dong phap luat (Regulatory Impact
Assessment — RIA). Vé ban chat, RIA 1a qua trinh phan tich c6 hé thong céc tac
dong du kién ctia chinh sach hodc quy pham phap luat trude khi ban hanh, nham
hd trg co quan nha nudce lya chon phuong an diéu chinh phu hop va hiéu qua
nhat.”2! Trong khoa hoc phép 1y va khoa hoc chinh sach, RIA dugc coi 1a cong cu
g6p phan hién thyc hoa cic nguyén tic cia nha nudc phap quyén, dic biét 1 tang
cudng minh bach, trach nhiém giai trinh va ra quyét dinh dua trén phan tich.”!

Bdi canh hoi nhap qubc té ciing dat ra thach thirc va yéu cau doi moi ddi véi RIA.
Néu nhu RIA trong bdi canh thuan tiy trong nudc chu yéu tip trung vao viéc danh
gia tac dong kinh té — xa hoi dbi véi cac chu thé va kha ning t6 chic thyc hién
trong pham vi lanh thé quéc gia, thi d6i voi cac chinh sach va du an ¢ yéu t6 hoi
nhap, RIA cin mé rong phan tich cac van dé nhu mirc d6 phu hop véi didu uée
quéc té, tac dong dbi voi viée thuc hién cac cam két hoi nhap, cling nhu nguy co
phat sinh tranh chap phap 1y quéc té. Khi do, RIA khong chi 1a cong cu hd tro ra
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quyét dinh chinh sach trong nuée, ma con déng vai trd gitip Nha nuée chu dong
nhan dién va phong nglra cic rui ro phap 1y phét sinh do tién trinh hoi nhap.!

Thuec tién & Viét Nam cho thdy, mic du danh gia tac dong phéap luat da dugc thé
ché hoa va tré thanh yéu cau bét budc trong quy trinh xdy dung chinh sach va ban
hanh vin ban quy pham phap luat, nhung viéc trién khai trén thuc té van chu yéu
tap trung vao cac tac dong trong nude. Noi dung danh gia thuong nhan manh su
can thiét ban hanh van ban, myc tiéu diéu chinh, tac dong kinh té — xa hoi va chi
phi tuan thu ddi véi cac chi thé trong nudc, trong khi cac van dé lién quan dén hoi
nhap quéc té chi duoc dé cap mdt cach khai quat, chua tré thanh nd1 dung trong
tam.

Trong bdi canh chinh sach va phap lut ngdy cang gin véi cac nghia vu qudc té,
cach tiép can nay lam han ché kha ning cua danh gia tic dong phap luat trong viéc
du bao va phong ngira rui ro phép 1y, dic biét 13 nguy co tranh chap qubc té va chi
phi diéu chinh chinh sach sau khi ban hanh. Trén co s d6, bai viét phan tich thuc
tién trién khai danh gid tic dong phap luat & Viét Nam nham 1am 6 cac yéu cau
moi dat ra trong diéu kién hoi nhap, déng thoi dé xuit mot sd khuyén nghi dé doi
m&i cong cu nay theo hudng thuc chat va phi hop hon véi bdi canh hdi nhap qubc
té ngay cang siu rong.

2. Khai quat vé danh gia tac dong phap luit trong bdi canh hdi nhap

2.1. Pdnh gid tic dpng - cong cu bdo dam chit liwgng chinh sdch, phdp lugt
trong quan tri nha nuwoc hién dai

Trong khoa hoc chinh sach va khoa hoc phap Iy duong dai, danh gia tac dong phap
luat dugc nhin nhan nhu mot céng cu quan trong nham bao dam chat lugng xay
dung va ban hanh chinh sach. Theo cach tiép cin nay, RIA khong chi 14 yéu cau
tht tuc trong hd so xdy dung vin ban quy pham phap luat, ma 1 qua trinh phan
tich c6 hé théng nhiam hd tro co quan nha nudc lya chon phuong an diéu chinh phu
hop nhét trén co sé xem xét dr:iy du céc tac dong dy kién cua chinh sach. Viéc phan
tich nay thuong bao gdbm danh gia loi ich, chi phi, rii ro va hé qua phap 1y — xa hoi
c6 thé phat sinh, tir d6 gitp giam thiéu nguy co ban hanh cac chinh sach kém hiéu
qua hoic gay ra hé qua ngoai mong mudn.!

Céc nghién ciru va khuyén nghi cia OECD cho thay RIA giif vai tro dic biét quan
trong trong md hinh quan tri nha nude.l”! Theo OECD, RIA gitp cai thién chat
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luong diéu tiét thong qua viée bude co quan soan thao phai Iy giai rd rang vi sao
can can thiép bang phap luat, can thiép theo cach nao va phuong 4n nao mang lai
loi ich rong 16n nhét cho x3 hoi. RIA vi vy dugc gan chit véi cac nguyén tic cot
161 cuia quan tri tdt, bao gém minh bach, trach nhi¢m giai trinh va hi¢u qua trong ra
quyét dinh.l”!

Tir gbe d6 phap 1y, su phat trién ciia RIA phan anh mét sy chuyén dich quan trong
trong tu duy 1ap phap. Thay vi chi tap trung vao viéc bao dam tinh hop hién, hop
phap va hinh thirc cta vin ban quy pham phép luat, RIA yéu ciu co quan nha nuée
phai quan tdm nhiéu hon dén cac hé qua thyc tién cta chinh sach.”®! Biéu nay dic
biét c6 y nghia trong bdi canh cac quan hé xa hoi ngdy cang phic tap, chiu tac
dong cua nhiéu yéu t6 kinh té, k¥ thuat va qudc té, vuot ra ngoai pham vi diéu
chinh truyén thong ctia phap luat.

Tuy nhién, cac nghién ciru qudc té ciing chi ra rang RIA khong phai 1a mot cong cu
tu than bao dam chat lugng chinh sach.”! Hiéu qua cua RIA phu thudc rat 16n vao
cach thuc thiét ké thé ché, muc d6 dau tu nguén luc cho hoat dong phan tich. Quan
trong hon 1a liéu két qua RIA c6 thuc sy dugc sir dung trong qua trinh ra quyét
dinh hay khong. Khi RIA chi dugc thyc hién nham dap ung yéu cau hinh thuc,
cong cu nay co nguy co trd nén kém hi¢u qua va khong tao ra gia tri gia tang cho
chinh sach.l*”

2.2. Yéu cdu thay déi doi véi RIA trong boi canh héi nhip quoc té

Hoi nhap qudc té di lam thay ddi can ban moi trudng xay dung va thuce thi phap
luat ctia cac quoc gia, qua d6 dit ra nhitng yéu cau moi doi véi danh gia tac dong
phap luat."'!! Trong bdi canh hdi nhap, phap luat quéc gia khong con van hanh
trong mot khong gian khép kin, ma luén gan véi cac nghia vu phat sinh tir didu uéc
quéc té, cac cam két hoi nhap va cac thong 1& phap 1y xuyén bién gidi. Piéu nay
khién cho pham vi va ndi dung ctia RIA can dugc mé rong so vdi cach tiép can
truyén thong.

Mot diém khéc biét co ban ctia RIA trong bdi canh hoi nhap 1a viéc danh gia khong
chi cac tac dong trong pham vi qudc gia, ma con phai xem xét cac hé qua phap 1y
qudc té ctia chinh sach, quy pham phap luat can danh gia. Diéu nay bao gom mirc
d6 phu hop ctia chinh sach, phap luat véi didu uée quc té ma qudc gia 1a thanh
vién, tac dong ddi véi viée thue hién cac cam két hoi nhap, cling nhu nguy co phat
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sinh tranh chap phap 1y quéc té. Theo mot sb nghién ciru cia OECD, trong nhiéu
truong hop, viée khong danh gia ddy du cac yéu t6 nay o giai doan xay dung chinh
sach 12 nguyén nhan dan dén céc tranh chip qudc té hodc budc phai diéu chinh
chinh sach trong thoi gian ngan sau khi ban hanh, véi chi phi rat 16n cho Nha
nuée.!2 Bén canh d6, kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia cho thiy xu huéng tich
hop danh gia tac dong phap luat véi danh gia tac dong qubc té va xuyén bién gioi.
Vi du, trong khuon khé ctia Lién minh chiu Au, danh gia tac dong ddi véi cac sang
kién 1ap phap thudng bao gdm viée phan tich tic dong dbi voi thuong mai quéc té,
dau tu, nghia vu quéc té va cac dbi tac bén ngoai EU.L%! Tuong tu, tai Anh va Uc,
RIA d6i véi cac chinh sach c6 yéu t6 hoi nhap thuong yéu cau danh gia rai ro phap
1y va tac dong ddi vai cac nghia vu qudc té 1a mot ndi dung trong tam.*! Hoi nhap
qudc té ciing lam gia ting mirc do rui ro va tinh khong chic chin caa cac chinh
sach. Cac dy an va chinh sach c6 yéu t6 hoi nhap thudng chiu su tac dong dong
thoi ctia nhiéu hé thong phap luat va nhiéu co ché giai quyét tranh chap khac nhau.
Trong bdi canh d6, RIA khong chi nham danh gi loi ich va chi phi, ma con phai
dong vai tro gitip co quan nha nudc nhan dién sém céc rai ro phap 1y va can nhic
cac phuong an chinh sach an toan hon vé mat phap 1y.1!

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé tiép can danh gia tac dong phap luat trong bdi canh
hoi nhap nhu mot cong cu hd tro hai hoa gitta phap luat quoc gia va cac nghia vu
qudc té. Theo cach tiép can nay, RIA khéng chi phuc vu muc tiéu ning cao hiéu
qua quan 1y trong nude, ma con giup Nha nude cha dong xem xét va diéu chinh
chinh sach dé han ché xung dot giita phap luat trong nudc va cac cam két qudc té.
Cac nha nghién ctru 1ap phap ciing chi ra rang nhiéu xung dot phap 1y quéc té
khong phat sinh do chul y vi pham cam két, ma do thiéu phan tich & giai doan xay
dung chinh sach. Khi cac hé qua phap 1y qubc té ctia chinh sach khong dugc xem
xet dﬁy du trong RIA, céc rui ro thudng chi bdc 19 10 trong giai doan thuc thi,
khién viéc diéu chinh chinh sach tré nén kho khan va tén kém hon nhiéu so voi
viéc chi phi phan tich tir dau.®
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Anh minh hoa

Déi v6i cac qudc gia dang hoi nhap sau rong nhu Viét Nam, viéc coi RIA 1a mdt
cong cu phong ngira riii ro phap 1y co ¥ nghia dic biét quan trong. Trong diéu kién
ngudn lyc xt 1y tranh chdp qudc té con han ché va chi phi tranh chap ngay cang gia
tang, RIA, néu dugce thiét ké va van hanh mét cach thuc chat, c6 thé giap Nha nudc
Ira chon cac phuong an chinh sach vira dap img muc tiéu phat trién, vira giam
thiéu nguy co phat sinh tranh chap va trach nhiém phép 1y quéc té. V& mat 1y luan,
cach tiép can nay ciing cho phép mo rong nghién ctru vé RIA vuot ra khoi pham vi
k¥ thuat 1ap phap, dé dat cong cu ndy vao trung tdm ctiia mdi quan hé gitra phap
luat qudc gia va hoi nhap quéc té.[1”!

Trén co so nhimg phan tich trén, phan tiép theo s& phan tich va danh gia thyc tién
quy trinh RIA & Viét Nam, qua d6 1am rd nhiing han ché hién nay va xac dinh yéu
cau d6i méi d6i voi danh gia tic dong phap luat trong bdi canh hoi nhap quéc té.
3. Thuyec tién quy trinh danh gia tac dong phap luit & Viét Nam trong bdi canh
hoi nhap

3.1. Cdch thirc té chive va vdn hanh dinh gid tic dong phdp ludt
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Trong nhitng ndm gan ddy, danh gia tac dong phap luat da duoc thé ché hoa 1a mot
budc bat budc trong quy trinh xay dung chinh sach va ban hanh van ban quy pham
phép luat ¢ Viét Nam.l'®! Yéu cau danh gia tac dong duoc dat ra nham béo dam
rang céac chinh sach va quy dinh phép luét trudce khi ban hanh, phai duoc xem xét
vé su can thiét, muc tiéu diéu chinh, ddi tuong chiu tac dong va cac h¢ qua kinh té
— x4 hoi co thé phat sinh. Viéc nay thé hién nd lyc cua Viét Nam trong viéc tiép can
cac thong 18 qudc té vé quan tri nha nude hién dai va nang cao chat lugng chinh
sach, phap luat."”! Tuy nhién, khi di vao thuc tién, danh gia tac dong phap luat &
Viét Nam chil yéu duoc trién khai theo cach thtrc gan chit véi quy trinh hanh chinh
va yéu cau hoan thién hd so xdy dung van ban. Trong nhiéu trudng hop, bao cao
danh gia tac dong duoc l1ap sau khi phuong an chinh sach co ban da dugc xac dinh,
khién chirc nang quan trong nhat cia RIA 1a so sanh va lya chon giira cac phuong
an diéu chinh khac nhau khéng dugc phat huy day du. Panh gia tac dong vi vay
thudng mang tinh hop thirc hoa quyét dinh di c6 hon 1a dong vai trd dinh hudéng
cho quyét dinh chinh sach.2

So sanh véi cach tiép can cua nhiéu quéc gia thuéc OECD, noi RIA dugc tién hanh
tir rit som trong chu trinh chinh sach va c6 kha ning tac dong thuc chat dén quyét
dinh cudi ciing, c¢6 thé thidy RIA ¢ Viét Nam van chwa duge dit ¢ vi tri trung tim
clia qua trinh ra quyét dinh. Piéu nay dic biét dang luu y trong bdi canh cac chinh
sach va du 4n ngay cang c6 quy mé 16n, pham vi tic dong rong va gin voi nhiéu
yéu t6 hoi nhap quéc té, doi hoi phan tich ky ludng ngay tir giai doan dau.

Ngoai ra, trong thuc tién danh gia tac dong phéap luat & Viét Nam, viéc phan tich
chu yéu tap trung vao cac tic dong trong pham vi quc gia. Trong cac bao cao
danh gia tac dong, ndi dung thudng nhan manh dén anh hudng cia chinh sach d6i
v6i hé théng phap luat trong nude, co quan nha nude, doanh nghiép va nguoi dan
Viét Nam, ciing nhu muc d6 phu hop cua chinh sach véi cic muc tiéu phat trién
kinh té — xa hoi trong nude.2 Cach tiép can ndy phan anh tu duy xdy dung phap
luat truyén thong, trong d6 cac quan hé phéap Iy duoc gia dinh chu yéu phat sinh va
van hanh trong khong gian phéap 1y quéc gia.

Tuy nhién, di véi cac chinh sach, van ban phap luat c6 yéu td hoi nhap qudc té,
viéc chi tap trung vao cac tac dong trong nudc lam nay sinh nhiéu han ché.

Céc ciu hoi nhu mirc ¢ phi hop ciia chinh sach véi diéu ude quéc té, tic dong
ctia chinh sach d6i véi cac chu thé nude ngoai, hodc nguy co phat sinh tranh chép


https://phaply.net.vn/doi-moi-danh-gia-tac-dong-phap-luat-dap-ung-yeu-cau-hoi-nhap-quoc-te-a261262.html#_ftn18
https://phaply.net.vn/doi-moi-danh-gia-tac-dong-phap-luat-dap-ung-yeu-cau-hoi-nhap-quoc-te-a261262.html#_ftn19
https://phaply.net.vn/doi-moi-danh-gia-tac-dong-phap-luat-dap-ung-yeu-cau-hoi-nhap-quoc-te-a261262.html#_ftn20
https://phaply.net.vn/doi-moi-danh-gia-tac-dong-phap-luat-dap-ung-yeu-cau-hoi-nhap-quoc-te-a261262.html#_ftn21

phap 1y quéc té thuong khong duge phan tich day du va c6 hé thdng trong bao céo
danh gia tic dong hién nay. Trong nhiéu truong hop, ndi dung lién quan dén hoi
nhap qudc té chi dimg lai & viéc khang dinh chung rang chinh sach khong trai voi
cam két qudc t€, ma thiéu phan tich cu thé vé nghia vu phép 1y phat sinh hodc cac
kich ban rui ro c¢6 thé xay ra.22l So sanh véi thuc tién ctia nhiéu qudc gia cho thiy
viéc khong danh gia day du cac hé qua phap 1y quéc té cua chinh sach ¢ giai doan
tién kiém 1a nguyén nhan phd bién dan dén tranh chap quéc té hodc budc phai stra
dbi chinh sach trong thoi gian ngén sau khi ban hanh. Dit trong twong quan do,
thuc tién RIA & Viét Nam cho théy cong cu nay chua dugc thiét k& va van hanh
nhu mot phuong tién phan tich phit hop véi boi canh hoi nhap ngdy cang sau rong.

3.2. Han ché vé phwong phdp, ning luc va co ché bdao dim chit lwong ddinh gid
tac dong phap ludt

Bén canh viéc trong tAm danh gia con thién vé cac tic dong trong nudc, thyc tién
danh gia tac dong phap luat & Viét Nam con boc 16 nhitng han ché dang ké vé
phuong phap phan tich, ndng lyc thyc hi¢n va co ché bao dam chét luong, dac bigt
khi ap dung ddi véi cac chinh sach va du 4n ¢6 yéu td hoi nhap qudc té.

Vé phuong phap, nhiéu bao cdo danh gia tac dong van chi yéu dya trén mé ta dinh
tinh, thiéu cac cong cu phan tich rui ro, phan tich kich ban hoic dénh gia chi phi —
lg1 ich mo rong theo chuin myc quéc té. Trong khi do, cac chinh sach co yéu t6 hoi
nhap thudng chiu tic dong ctia nhiéu bién sb phap 1y va kinh té khé dy bao, doi hoi
cac phuong phap phan tich sau hon dé xir 1y tinh khong chic chan. Viéc thiéu cac
phuong phép nay lam giam dang ké kha ning du béo va phong ngira rii ro cia
RIA. 2

Vé nang luc, viéc thuc hién danh gia tac dong chu yéu do co quan soan thao dam
nhiém, trong khi co ché huy dong chuyén gia doc lap va tri thirc bén ngoai con han
ché. Pbi véi cac van dé phap 1y qudc té phirc tap, nang luc phan tich ciia doi ngi
can b soan thao trong nudc khong thé tranh khoi han ché. So véi kinh nghiém cua
nhiéu quéc gia, noi RIA thudng duoc hd tro béi cac don vi phan tich chuyén trach
hodc co ché tham dinh doc 1ap, mo6 hinh RIA ¢ Viét Nam con thiéu céc thiét ché
bao dam chit luong twong Ung.

Vé co ché bao dam chét lugng, diém quan ngai 16n 14 hién nay két qua danh gia tac
dong chua c6 anh huong ro rét dén viéc lya chon phuong an chinh sach. Trong
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nhiéu trudng hop, mic du bao cao danh gia tic dong dugc 1ap diy da vé hinh thirc,
nhung cac két luan ciia bao cao khong dugce str dung nhu cin ¢t quan trong trong
qua trinh ra quyét dinh.2* Diéu nay lam giam dong luc dau tu ngudn luc cho hoat
dong danh gia va khién RIA kho phat huy vai trd nhu mot cong cu hd trg ra quyét
dinh thyuc chat.

Trong bdi canh hoi nhap quc té, nhimg han ché néu trén co6 thé dan dén hé qua
nghiém trong hon so véi cac chinh sach thuan tiy trong nudce. Khi cac rai ro phap
1y qudc té khong dugc nhan dién va xir Iy sém thong qua danh gia tac dong, chi phi
diéu chinh chinh sach va xt Iy tranh chip ¢ giai doan thyc thi c6 thé 16n hon rét
nhiéu so v&i chi phi ddu tu cho phan tich ¢ giai doan xay dung chinh sach. Day 1a
bai hoc di duoc chi ra trong nhiéu nghién ctru quéc té vé cac dy an va chinh sach
¢ yéu td xuyén bién gidi.

Nhitng phan tich trén cho thay thyc tién danh gia tac dong phap luat & Viét Nam
hién nay con ton tai khoang cach dang ké so véi yéu cau dat ra dbi véi cac chinh
sach va du an c6 yéu t6 hoi nhap qudc té. Khoang cach nay khong chi xudt phat tir
han ché k¥ thuat, ma con tir cach tiép can thé ché dbi vai vai tro ctia danh gid tac
dong phap luat trong qua trinh ra quyét dinh. Pay chinh 1a co sé thuc tién quan
trong dé phan tiép theo dua ra mot sd dé xuat vé doi moi RIA dap Gmg yéu cau
trong boi canh hoi nhap quoc té ngdy cang sau rong cta Viét Nam.

4. Mot s6 khuyén nghi vé d6i méi danh gia tic dong phap luit trong béi canh
hoi nhap

Tir thuc tién quy trinh danh gia tac dong phap luat & Viét Nam c6 thé thay rang yéu
cau d6i mai RIA ddi véi cac chinh sach, du 4n ¢6 yéu td hoi nhap khong chi XuAt
phat tir nhitng han ché k¥ thuat ctia cong cu nay, ma con tir cach thirc nhin nhén vai
tro ciia RIA trong qua trinh ra quyét dinh chinh sach. Trén co so d6, bai viét dé
xuat mot sé dinh hudng d6i méi danh gia tac dong phéap luat nham dap Gmg yéu
cau hoi nhap qubc té.

Tht nhét, can dit lai vi tri cia RIA nhu mét cong cu thuc chat trong qua trinh ra
quyét dinh, dic biét dbi véi cac chinh sach co yéu t6 hoi nhap. RIA can dugc thuc
hién tir giai doan sém cia qua trinh xay dung chinh sach, khi cac phuong an diéu
chinh con dang dugc can nhéc, nham phat huy ding chirc ning so sanh, lya chon
va khuyén nghi phuong an chinh sach t6i wu. Viéc dua RIA vao trung tdm cta qué
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trinh ra quyét dinh khong chi gép phan nang cao chat lugng chinh sich ma con tao
dong luc dau tu ngudn luc va nang cao chat luong phan tich.

Thir hai, can hoan thién noi dung va phwong phap danh gia déi véi cac chinh sach
c¢6 yéu t6 hoi nhap bang cach bd sung hé thong dénh gia cac hé qua phap 1y qudc
té. Noi dung nay can tap trung vao mirc do phu hop véi cac diéu udc quéc té, tac
dong ddi vai viée thyuce hién cam két hoi nhap, nguy co phat sinh tranh chép va chi
phi phap 1y tiém an. Pdng thoi, can doi méi phuong phap danh gia theo hudng két
hop phan tich phap 1y truyén thong véi cac cong cu hién dai nhu phan tich rai ro
phap 1y, phan tich kich ban va danh gia chi phi — loi ich mé rdng, qua dé nang cao
kha nang du bao va phong ngtra rai ro phéap 1y trong bdi canh hdi nhap ngay cang
sau rong.

Mot hudng di kha thi dbi véi Vit Nam 1a phan tang yéu cau danh gia tac dong
phap luat theo mirc d phurc tap va rui ro hdi nhdp cua dy an. Theo do, cac chinh
sach va du an c6 tdc dong 16n, pham vi rong hodc li€n quan truc tiép dén cac cam
két qudc té quan trong can dugc ap dung yéu cau danh gid tic dong sau hon, trong
khi cac chinh sach don gian hon c6 thé ap dung quy trinh danh gia rt gon. Cach
tiép can ndy gitp str dung hiéu qua nguon lyc, dong thoi tranh tinh trang danh gia
dan trai nhung thiéu chiéu sau.

Thi ba, viéc d6i méi ndi dung va phuong phap danh gia tac dong phéap luét chi co
thé dat hiéu qua khi di kem vo1 viée tang cuong nang luc thyc hién va co ché bao
dam chét luong. Trudc hét, can nang cao ning luc phan tich ctia doi ngii thuc hién
RIA, dic biét 1a ning luc phan tich phap Iy qudc té va quan 1y rai ro phéap 1y, thong
qua dao tao chuyén sau, bdi dudng k¥ ning va timg budc hinh thanh doi ngii can
bd chuyén trach trong céc linh vuc c¢6 yéu té hoi nhap. Pong thoi, can mé rong va
nang cao chat luong hoat dong tham véan trong qua trinh danh gia tac dong, khong
chi trong pham vi cic co quan nha nudc ma con ddi véi cac chuyén gia doc lap, t6
chtrc nghién ctru, hiép hoi nghé nghiép va cac chi thé chiu tac dong truc tiép cia
chinh sach, ké ca cac cha thé nudc ngoai khi can thiét. Tham van sém va thuc chat
s& gop phan bd sung thong tin, nhan dién rai ro va nang cao tinh kha thi ctia chinh
sach.

Cuoi cung, can tang cuong co ché bao dam chat luong va giam sat viéc thuc hién
danh gia tac dong phap luat, dac biét thong qua viéc nang cao vai tro tham dinh doi
vai1 cac bao cao RIA cua cac du an c6 yéu to hdi nhap, bao dam gia tri phan tich
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thie chat. Trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang siu rong, dau tu cho RIA can
dugc nhin nhan nhu mét khoan dau tu cho chét lugng va an toan phap ly ctia chinh
sach. Chi khi RIA dugc d6i méi theo hudng thuc chat, tich hop day du yéu t hoi
nhap va dugc bao dam boi cac co ché thé ché phu hop, cong cu ndy mdi co thé gop
phan nang cao chét lugng chinh sach phéap lut va nang luc hoi nhap cua Viét
Nam..

5. Két luan

Trong bdi canh hoi nhap qubc té ngay cang sau rong, hoat dong xdy dung va ban
hanh phap luat ciia Viét Nam dang dung trude nhing yéu cau mdi vé chat luong
chinh sach va nang luc quan tri phap 1y. Céc chinh sach, dy an c6 yéu to hoi nhap
khong chi chiu sy diéu chinh cua phap luat trong nudc ma con gan véi cac nghia
vu phat sinh tir diéu udc qudc té va cam két hoi nhap. Do d6, danh gia tic dong
phap luat can dugc nhin nhan nhu mot céng cu phan tich thuc chat, thay vi chi 1a
mot budc thi tuc mang tinh hinh thic trong qua trinh ra quyét dinh chinh sach.

Phén tich 1y luan va thuc tién cho thdy quy trinh danh gia tac dong phap luat hién
nay ¢ Viét Nam van chi yéu tip trung vao céac tac dong trong nudc, trong khi cac
hé qua phap 1y qudc té va rui ro tir hoi nhap chua duge xem xét day du va co hé
théng. Viéc danh gia thuong duoc thue hién mudn, thiéu cac phuong phap phan
tich rui ro va co ché bao dam chat luong, khién RIA chua phat huy dugc vai tro du
béo va phong ngtra rui ro phap 1y dbi vai cac chinh sach ¢ yéu té hoi nhap.

Tir d6, bai viét khang dinh yéu cau tit yéu phai d6i méi danh gia tac dong phap
luat theo hudng phit hop hon véi bdi canh hoi nhap qubc té. Viéc d6i méi can duge
tiép can toan dién, bao gdbm viéc dit lai vai tro ctia RIA trong qua trinh ra quyét
dinh, hoan thién ndi1 dung va phuong phap danh gia theo hudng tich hop cac hé qua
phap 1y quéc té, dong thoi ting cudng ning lyc thuc hién, tham van va co ché bao
dam chét luong. Nhitng khuyén nghi ndy gop phan nang cao chat luong chinh
sach, tang cuong nang luc hoi nhap phép 1y va vi thé ctia Viét Nam trong trat tu
phap 1y quéc té.

TAI LIEU THAM KHAO
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