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Luét Phuc hdi, ph4 san s6 142/2025/QH15 dwoc Qudc hdi khéa XV thong qua
tai Ky hop thir 10 danh dAu mdt buéc ngoit ciin ban trong hé thong phap luat
kinh té Viét Nam. Mot trong nhirng diém méi quan trong ciia Luit 1a dit trong
tam vao ché dinh phuc hdi hoat ddng kinh doanh. Bai viét phan tich cic diém
méi dot pha ciia ché dinh phuc hdi doanh nghiép, danh gia y nghia kinh té - xa
hdi - phap 1y ciia ché dinh nay, dong thoi chi ra nhirng thach thirc vé thé ché,
niing lwe thuee thi va vin héa nhén thire. Trén co sé d6, bai viét dé xuat mot so
goi y nham ning cao hiéu qua thye thi Luit trong thuec tién.

1. Pat van dé

Sau hon mot thap ky trién khai, Luat Pha san nim 2014 tuy da dat duoc nhiéu thanh
tuu dang ké, song ciling boc 10 khong it bat cap. Ty 1¢ doanh nghiép hoan tit thanh
cong thi tuc pha san hoic phuc hoi vin & mirc rat thap,[1] nhiéu doanh nghiép da
“tat tho” vé hoat dong kinh té nhung van ton tai trén gidy to, nguyén nhan chi yéu
xuét phat tir viéc thiéu ngudn kinh phi dé thuc hién thu tuc hodc rao can tam 1y x4
hoi d6i v6i cum tir “pha san”. Thuc trang nay khong chi gy lang phi nguén luc xa
hoi ma con anh hudng ti€u cuc dén moi truong dau tu kinh doanh ctia Viét Nam.

Trong bdi canh d6, Luat Phyc hoi, Pha san duoc Qudc hoi thong qua thang 12 nim
2025 va chinh thirc c6 hi€u luc tir ngay 01/3/2026. V61 8 chuong va 88 Diéu, Luét
moi duoc xdy dung nham tao ra mot hanh lang phap 1y hién dai, minh bach va nhan
van hon.[2] Luat ndy di thé ché hoa dugc cac chi truong cuia Pang vé viéc khoi
thong ngudn luc va hd tro ting trudng kinh té trong ky nguyén méi.[3] Mot trong
nhirng thay doi mang tinh biéu tuong va thuc chit nhét 1a viéc doi tén tir “Luét Pha
san” thanh “Luat Phuc hoi, pha san”. Su thay d6i nay khong chi mang tinh hinh thuc
ma phan 4nh sy chuyén d6i siu sic trong triét 1y 1ap phap: tir viéc xir Iy no va thanh
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1y tai san sang hd tro doanh nghiép duy tri hoat dong va phuc hoi san xuét, kinh
doanh.

Bai viét phén tich ché dinh phuc hdi doanh nghiép trong Luat Phuc hoi, phé san nim
2025 nham chi ra nhitg diém méi quan trong ctia ché dinh phuc hdi so voi phap
luat cii, y nghia va thach thac thyc thi cua ché dinh nay. Trén co s& do, bai viét dé
xuét mot sd goi ¥ nham nang cao hiéu qua thuc thi trong thyc tién.

2. Khai niém, ban chét va co sé 1y ludn ciia ché dinh phuc hdi doanh nghiép

Phuc hdi doanh nghiép c6 dugc dinh nghia 1a tap hop cac bién phap phap 1y nhim
gitip doanh nghiép dang gip khé khan tai chinh thoat khoi tinh trang mét kha niang
thanh toan, duy tri hoat dong san xuat kinh doanh thay vi bi tuyén bd pha san va
thanh 1y tai san. V& ban chat, phuc hoi doanh nghiép chinh 14 qua trinh tai c4u tric
toan dién, bao gém tai cau triic no, tai cAu tric tai san, tai cAu tric hoat dong va trong
nhiéu truong hop 13 tai cdu tric quan tri. Diém khac biét can ban giita phuc hoi va
phé san nam & muc tiéu va két qua cua tha tuc. Trong khi pha san hudng dén viéc
cham dut sy ton tai phap 1y ciia doanh nghiép di mat kha ning thanh toan va thanh
Iy tai san cia doanh nghiép nay dé tra ng, thi phuc hdi hudng dén viéc duy tri doanh
nghiép nhu mot thuc thé kinh té dang hoat dong.

Ciing phai thay rang, viéc thanh 1y doanh nghiép thuong kéo theo nhiing chi phi x4
hoi dang ké ma cac bén tryc tiép lién quan khong phai ganh chiu hoan toan. Nhiing
chi phi ndy bao gdm: mat viéc lam hang loat, gian doan chudi cung Gng, anh hudng
“domino” dén cac doanh nghiép ddi tac, va su lang phi ngué)n luc xa ho1 da duoc
dau tu vao doanh nghiép. Chinh vi vay, cac t6 chirc qudc té déu khuyén khich xay
dung co ché phuc hoi hiéu qua. Theo Huéng dan cia UNCITRAL vé Luat Pha
san,[4] mot khung phap 1y pha san hiéu qua cin tao diéu kién cho viéc phuc hdi
doanh nghiép c6 tiém ning ton tai, bao toan gia tri tai san va viéc lam. Ngan hang
Thé gi6i danh gia nang luc giai quyét phd san cia cic quoc gia thong qua chi sb
“Resolving Insolvency” trong bdo cao Doing Business (nay la B-Ready), trong dé
ty 1€ phuc hoi thanh cong 1a mdt tiéu chi quan trong. O Lién minh Chau Au, Chi thi
EU Directive 2019/1023 vé khung phap 1y tai cdu trac du phong (preventive
restructuring frameworks) yéu cau cac qudc gia thanh vién xay dung co ché cho
phép doanh nghiép can thiép sém trude khi roi vao tinh trang mat kha ning thanh
toan.
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Chinh vi thé, Luat Phuc hdi, pha san nam 2025 da thé hién su chuyén doi tu duy: tir
“khai tir” dén “co hi tai sinh”. Trong tu duy truyén thong, pha san thuong duoc coi
1a that bai, 14 “d4u chdm hét” cho su nghiép kinh doanh. Quan diém nay khong chi
ton tai & Viét Nam ma con phd bién ¢ nhiéu nén van hoa chau A. Tuy nhién, tu duy
phap 1y hién dai dd chuyén d6i cin ban: pha san duoc coi 1a co ché diéu chinh thi
truong tu nhién, 1a co hoi dé doanh nghiép tai cAu tric va “tai sinh”. Viéc ddi tén tir
“Luat Phé san” thanh “Luét Phuc hoi, pha san” giup thay d6i nhan thire cua x3 hoi,
coi pha san khong phai 14 ddu cham hét ma 1a mot co hoi dé tai cAu trac[5]. Su thay
d6i nay c6 y nghia dic biét quan trong trong bdi canh vin hoa kinh doanh Viét Nam,
noi thuat ngir “phéa san” thuong mang dinh kién tiéu cuc,[6] khién cac chii doanh
nghiép tim moi cach tri hodn viéc ndp don cho dén khi tai san hoan toan can kiét.
Piém modi mau chdt ndy thé hién sy thay d6i nhan thirc, phan biét rd “dang phuc hdi”
(mot qua trinh tich cuc, chu dong) véi “da pha san” (két qua ti€u cyc, b1 dong).

3. Nhirng diém méi dot pha trong ché dinh phuc hdi doanh nghiép

3.1. Thi tuc phuc héi kinh doanh déc ldp — “Khodng nghi tai chinh” cho doanh
nghiép

Mot trong nhitng cai cach quan trong nhét ctia Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 Ia
viéc xay dung thi tuc phuc hdi nhu mot tha tuc doc 1ap, duoc thue hién trude va
tach biét véi thu tuc pha san. Khac voi quy dinh ctia Luat Pha san nam 2014, noi
phuc hoi thuong 1a mot giai doan nam trong quy trinh phé san tong thé, Lut Phuc
héi, pha san nim 2025 cho phép doanh nghiép chi dong dé xuat phuong an phuc hoi
ngay tir ddu ma khong bi “gin mac” sap pha san.[7]

Thu tuc phuc hoi doc lap mang lai nhiing 1¢1 ich thiét thue. Thir nhdt, n6 tao ra mot
“khoang nghi tai chinh” can thiét d¢ doanh nghiép c6 thdi gian thuong thao véi cac
chu no, sip xép lai bd may va phuong an kinh doanh ma khong phai chiu ap luc
ngay 1ap tirc tir viée cudng ché ng.[8] Thit hai, né tach biét qua trinh tai cau trac voi
cac tac dong ti€u cyc cua quy trinh thanh 1y tai san, giap doanh nghiép duy tri uy tin
va quan h¢ thuong mai trong giai doan phuc hoi. Thit ba, viéc can thi¢p som khi kha
nang ctru van con kha thi 1am tang dang ké ty 1é thanh cong ctia phuong an phuc hoi.

Dic biét, Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 da dua ra khai niém méi “doanh nghiép
c6 nguy co mat kha ning thanh toan” (Piéu 5), tirc doanh nghiép c6 khoan no dén
han trong vong 06 thang nhung khong c¢6 kha nang thanh toan. Khai niém nay cho


https://tapchitoaan.vn/#_ftn5
https://tapchitoaan.vn/#_ftn6
https://tapchitoaan.vn/#_ftn7
https://tapchitoaan.vn/#_ftn8

phép can thi€p som, trudce khi tinh trang tai chinh tré nén qué nghi€ém trong. Pay la
cach tiép can phi hop vdi xu thé qudc té vé “khuyén cédo som” (early warning) hay
“tai cAu trGc phong ngira” (preventive restructuring). Khai niém nay tuong tu véi
khai niém “likelihood of insolvency” trong phap luat ctia Lién minh Chau Au,[9] cho
phép doanh nghiép tiép can thu tuc phuc hoi trude khi tinh trang tré nén qua nghiém
trong. Triét 1y wu tién phuc hdi trudce khi thanh 1y ciia Luat 2025 ciing chia sé quan
diém chung voi ca Chapter 11 trong B luat pha san ctia Hoa Ky.[10]

3.2. Co ché tam dinh chi va bdo vé doanh nghiép

Co ché tam dinh chi quy dinh tai Diéu 27 cta Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 1a
mot cong cu phap 1y quan trong nham bao vé doanh nghiép trong giai doan phuc hdi.
Theo do6, khi thu tuc phuc hdi duoc mé, cac hoat dong sau day s€ bi tam dinh chi:
thi hanh 4n dan sy vé tai san cta doanh nghiép; xur Iy tai san bao dam; va cac hoat
dong doi no ctia chii ng. Muyc dich ciia co ché nay 1a tao “khong gian thd™ cho doanh
nghiép, ngan chin “cudc dua thu hoi ng” giita cac chi no c6 thé dan dén viéc phan
tan tai san va lam giam gia tri doanh nghiép. Pong thoi, nd dam bao tai san duoc
bdo toan mot cach tap trung dé thuc hién phuong an phuc hoi, mang lai loi ich tbi da
cho tat ca cac bén lién quan.

Luat Phyc hoi, phd san nam 2025 di tiép thu nguyén tic tam dinh chi cac hoat dong
thi hanh &n va doi ng, tuong tu nhu co ché tam hodn/tam dinh chi (moratorium) trong
phép luét ciia Lién minh Chau Au va tam dinh chi ty dong (automatic stay) trong
phap luat Hoa Ky. Tuy nhién, co ché ctia Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 ¢6 pham
vi hep hon so vé1 Chuong 11 cua B luat Pha san Hoa Ky, von ¢6 hiéu luc rong va
tu dong ngay khi nop don. Co ché cua Viét Nam ciing c¢6 nhitng gidi han nhat dinh:
n6 khong ap dung cho nghia vu tra luong va dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao
dong — nhitng khoan n¢ luon duogc dat ¢ vi tri uu tién hang dau.[11] Thoi han tam
dinh chi ciing gan véi thoi gian thuc hién phuong an phuc hoi, khéng vuot qua thoi
han ti da 03 nam theo quy dinh cua Luat.

3.3. Phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh

Diéu 28 va 29 cua Luat Phuc hoi, phé san ndm 2025 quy dinh chi tiét vé noi dung va
yéu cau ciia phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh. Phuong 4n phuc héi co thé
bao gdm nhiéu bién phap tai cau tric nhu: ban tai san khong can thiét cho hoat dong
kinh doanh; sap nhap, chia tach doanh nghiép; thay d6i nganh nghé hoic pham vi
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kinh doanh; tai ciu trac no thong qua gian ng, giam ng, chuyén ddi ng thanh vén
gop; va cac bién phap cit giam chi phi, téi vu hoa hoat dong. Phuong an phuc hdi
phai bao gém lich trinh thanh toan ng cu thé va ¢ thoi han tdi da 03 nam. Viéc thong
qua phuong an dugc thuc hién tai Hoi nghi cha no véi ngudng biéu quyét 13 65%
téng sé ng khong cé bao dam (Piéu 33-36). Dbi voi tha tuc rat gon, ngudng nay
duoc giam xudng con 51%. Phuong an nay chi tiét va diy du hon va thé hién dic
thu cua giai doan phuc hdi so v6i quy dinh ctia Luat Pha san 2014.

3.4. Mo hinh “con no tai vi” co giam sat

Trén thé gidi, c6 ba mo hinh phuc hdi doanh nghiép chinh. M6 hinh Debtor-in-
Possession (DIP) thuan tay, dai dién tiéu biéu 1a Chuong 11 cua Bo luat Pha san Hoa
Ky, cho phép con no tiép tuc diéu hanh doanh nghiép véi su giam sat t6i thiéu cia
Tda an. M6 hinh quan 1y vién (Administrator-led), dién hinh 13 Luat vé mét kha ning
thanh toan (Insolvency Act 1986) ciia Anh, trao quyén quan ly doanh nghiép cho
mot quan 1y vién doc 1ap. M6 hinh hdn hop, duoc Lién minh Chau Au cho phép, dé
cac qudc gia thanh vién linh hoat lia chon gitta hai cach tiép can trén.

Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 cua Viét Nam thiét lap mo hinh “con ng tai vi” co
giam sat (Piéu 30-32), két hop wu diém cua cé hai cach tiép can: duy tri quyén tu
chu cua con ng trong diéu hanh kinh doanh nhung co6 su gidm sat chat ch€ ctia Quan
tai vién va Uy ban chi no. Theo d6, doanh nghiép tiép tuc diéu hanh hoat dong kinh
doanh trong giai doan phuc hdi nhung chiu sy gidm sat. M6 hinh ndy cin bang giita
quyén tu cht cta con no (can thiét dé duy tri hoat dong kinh doanh) va bao vé loi
ich ctia ch no (thong qua co ché giam sat). Pé ngan chin cac hanh vi gian 14n hodc
lam dung, Diéu 31 quy dinh cac hanh vi bi cdm trong thdi gian phuc hdi, bao gom:
tau tan, che gidu tai san; ky két hop dong x6a no khong theo phuong an phuc hoi da
duoc thong qua; thanh toan cac khoan no cii khong theo tht tu wu tién; va chuyén
doi no khong c6 bao dam thanh ng c6 bao dam.

Trong ché dinh nay, Quan tai vién dong vai trd “canh tay ndi dai” cua Tda an trong
viéc giam sat chdt ché hoat dong cua doanh nghiép. Luat Phuc hoi, pha san nam
2025 di tang cudng quyén han cho Quan tai vién va doanh nghiép quan 1y, thanh 1y
tai san, bao gdm quyén giam sat viéc thuc hién phuong an, bao cdo Toa an va Hoi
nghi chu no, va dé xuét chdm dut tha tuc phuc hoi néu phat hién vi pham.

3.5. Co ché Nha nude tam ieng chi phi phd san — Diém ddt phd quan trong



Pay duoc xem 1a diém méi mang tinh d6t pha nham thao g& “diém nghén” 16n nhat
trong thuc thi phap lut phé san hién nay. Thyc té truéc day nhiéu Tham phan phai
“b6 tay” vi doanh nghiép khong con tién dé dong 1é phi va phi Quan tai vién, dan
dén tinh trang nhiéu vu viéc bi dinh tré hodc khong thé tién hanh.[12] Theo quy dinh
mo1 ngan sach nha nudce s€ tam tng chi phi phé san trong trudng hop doanh nghiép,
hop tac xa khong con kha ning chi tra. S tién nay s& dugc hoan tra cho ngan sach
sau khi tai san cta doanh nghiép duoc xir 1.[13] Co ché ndy dam bao thi tuc phuc
hdi/pha san van duogc tién hanh, bao vé quyén loi hop phap cia ngudi lao dong va
cac bén lién quan ngay ca khi doanh nghiép da khanh kiét.

3.6. Thu tuc rut gon cho doanh nghiép nho va siéu nho

Vé6i hon da s6 doanh nghiép tai Viét Nam thudc quy mé vira va nho, viéc ap dung
chung mot quy trinh phtc tap 1a khong hiéu qua. Luat Phuc hdi, phd san nam 2025
da bo sung thu tuc phuc hoi, pha san rat gon (Picu 68-69) danh cho cac ddi tuong:
doanh nghi¢p c6 khong qué 20 chu ng khong c6 bado ddm; hoac doanh nghiép céd
téng no khong qua 10 ty dong. Thi tuc rat gon cd nhimg dic diém riéng biét: thoi
gian xur ly dugc rat ngan dang ké; cac budce ruom ra khong can thiét duoc cat giam;
va ngudng thong qua phuong an phuc hoi chi can 51% (thay vi 65%). Theo danh gia,
thi tuc rat gon gitp giam thiéu thoi gian va chi phi tuan tha, nang cao hiéu qua giai
quyét cac vu viéc c¢6 sé no nho hodc it chu no, déng thoi giam ap luc quan 1y cho hé
théng Toa an.[14] Viéc quy dinh thi tuc don gian hoa cho doanh nghiép nhé va siéu
nho nay phi hop véi xu thé qudc té vé “tha tuc pha san d6i voi doanh nghiép nho va
vira” (SME insolvency procedures) duoc UNCITRAL khuyén nghi. Piéu nay 1a rat
c6 y nghia, badi 1€ viée ap dung cung mot quy trinh phurc tap cho ca doanh nghiép 16n
va SMEs 1a khong hiéu qua va ton kém khong can thiét.

3.7. Bao vé quyén loi cac bén lién quan

Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 dé cao tinh minh bach va su tham gia ctia cac bén
trong qué trinh phuc hdi. Pdi véi chu ng, ho khong chi 1a ngudi cho dgi phan chia
tai san ma con 1a thyc thé tham gia quyét dinh sy séng con cuia phuong an phuc hdi.
Chu no ¢6 quyén tham gia sdu vao qua trinh xdy dung va phé duyét phuong én,
quyén giam sat viéc thyc hién, va quyén yéu cau chdm dut thi tuc néu con ng vi
pham. Bdi voi ngudi lao dong, viéc uu tién phuc hdi doanh nghiép chinh 1a giai phap
hitu hiéu nhét dé bao vé viéc lam. Trong truong hop khong thé phuc hoi, cac khoan
ng luong va bao hiém xa hoi van duoc dit ¢ vi tri wu tién thanh toan hang
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dau.[15] Mot diém méi dang chi ¥ 1a quy dinh vé trach nhiém cua co quan Thué va
Bao hiém x4 hoi. Cac co quan ndy c6 quyén va nghia vu ndp don yéu cau pha san
ddi véi cac doanh nghi¢p no dong kéo dai, nham lam sach méi truong kinh doanh
va loai bé céac “doanh nghiép thay ma”.[16]

4. Y nghia ciia ché dinh phuc hdi doanh nghiép
4.1. Vé mdt kinh té

Ché dinh phuc hdi doanh nghiép mang lai nhiéu ¥ nghia kinh té thiét thuc. Trudc hét,
n6 gop phan khoi thong ngudn luc xa hoi. Tai san bi ket trong cac doanh nghiép yéu
kém s& duoc giai phong dé quay lai vong xody san xuét.[17] Viéc giai quyét dut
diém céc doanh nghiép chi ton tai trén gidy t& nhung khong hoat dong thuc té gitp
giai phong ngudn lyc dat dai, von va lao dong cho cac don vi kinh doanh hiéu qua
hon. Thir hai, ché dinh phuc hdi bao toan gia tri kinh té. Viéc duy tri doanh nghiép
trong truong hop ndy thuong mang lai gia tri cao hon so véi thanh 1y, dong thoi bao
vé chudi cung ing, quan hé thuong mai va cac hop dong dang thuc hién. Thit ba, quy
trinh phuc hoi minh bach va hiéu qua goép phan cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh, ting diém sd cta Viét Nam trong cac bao cao danh gia qudc té nhu Doing
Business (nay l1a B-Ready) va WEF Global Competitiveness Index.[18] Piéu nay c6
tac dong tich cyc dén viée thu hat dau tu nude ngoai.

4.2. Vé mdt xa hoi

Phuyc hoi doanh nghiép dong nghia véi viéc gilt viing cong an viéc 1am cho nguoi
lao dong, 6n dinh an sinh x3 hoi. Khi mot doanh nghiép bi thanh ly, hang tram hodc
hang nghin ngudi lao dong c6 thé mét viéc 1am cung mét luc, tao ap luc 1én hé thdng
an sinh x4 hoi va co thé dan dén cac van dé xa hoi khac. Nguoc lai, viée phuc hoi
thanh cong gitp duy tri vi¢c lam, thu nhap cho ngudi lao dong va gia dinh ho. Bén
canh d6, ché dinh phuc hdi gop phan thay d6i nhan thirc xa hoi vé phd san. Viéc nhan
manh vao “Phuc héi” gitp x6a bo “ky thi pha san”, khuyén khich doanh nghiép
manh dan tiép can toa an sém hon, khi kha nang ctru van con kha thi.[19] Pha san
khong con 1 “déu chim hét” ma tré thanh co hoi “tai sinh”.

4.3. Vé mdt phap Iy

Luat Phuc hdi, pha san niam 2025 danh déu budc tién quan trong trong viéc hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Ché dinh phuc héi 1a
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co ché diéu chinh thi truong tu nhién, cho phép nguén luc duoc tai phan bd mot cach
hiéu qua, pht hop v&i nguyén tic van hanh ciia nén kinh té thi trudng. Luat Phuc
hoi, pha san nam 2025 cling thé hién su hoi nhap phép luat quéc té, tiép can cac
chuan muc cia UNCITRAL, Ngan hang Thé gidgi va EU. Dac biét, cac quy dinh vé
vu viéc ¢co yéu td nudc ngoai tai Chuong V cua Luat, bao gém viéc yéu cau toa an
nudc ngoai hd tro tu phap, cong nhan va cho thi hanh cac ban an, quyét dinh vé phuc
héi, phd san ctia nudc ngoai tai Viét Nam[20] gitip bao vé quyén lgi ctia cac nha dau
tu qudc té va nang cao uy tin ctia moi truong kinh doanh Viét Nam trén truong qudc
te.

5. Thach thirc va goi y thuc thi
5.1. Thach thirc

Maic du Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 da c6 nhiéu d61 méi tién bo va ti€p can
gan hon v&i chuan myuc qudc t€, van con mot s6 khodng trong can dugc bo sung.

Thir nhdt, thiéu co ché giai quyét tinh trang khi mot nhém chit no thiéu sé khong
ddng ¥, phuong 4n phuc hdi bi dinh tré du di duoc da s6 tng hd. So voi Chapter 11
ciia Hoa Ky, noi co ché ap dat (cramdown ké hoach) cho phép Toa an budc nhom
chu no thiéu sb phai chdp nhan phuong an phuc hoi, Luat Phuc hoi, pha san nim
2025 chua c6 cong cu tuong tu. So vai co ché ap dit chéo nhoém chi no (cross-class
cramdown) cta Lién minh Chau Au, Luat Phuc hoi, ph4 san nim 2025 ciing chua
quy dinh chi tiét vé co ché nay. Do d0, cAn sdm ban hanh vin ban huéng dan cu thé
vé co ché nay.

Thir hai, Luat chua quy dinh rd wu tién thanh toan cho ngudn von méi dugc bom
vao doanh nghiép trong giai doan phuc hoi. Piéu nay c6 thé 1am giam dong luc cua
cac nha dau tu trong viéce tai trg cho doanh nghiép dang tai cau trac (DIP financing).
Pay 1a nhitng cong cu phap 1y quan trong gitp tao dong luc cho cac nha dau tu, va
EU Directive 2019/1023 cta Chau Au d3 c¢6 quy dinh rd rang vé van dé nay. Can
quy dinh 13 tht ty wu tién cho cac khoan ng mdi phat sinh trong giai doan phuc hoi.

Thir ba, mic du Luat mang tinh h trg cao, nguy co lam dung dé tau tan tai san 1a c6
that. Do d6, cAn phai ra soat chit chg, ting cudng co ché giam sat dé tranh tinh trang
“pha san gia”,[21] boi 1& doanh nghiép c6 thé loi dung “khoang nghi tai chinh” cta
thu tuc phuc hdi dé tri hodn tra ng hodc tau tan tai san ra nudc ngoai.
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Thir tw, cac vu viéc phuc hdi va pha san doi hoi Tham phan c6 chuyén mon sau vé
kinh té, tai chinh, ké toan, bén canh kién thirc phap luat. S6 lugng Tham phan co
kinh nghiém xir 1y 4n pha san hién con han ché. Can day manh dao tao chuyén sau
cho d6i ngii ThAm phan va xem xét thanh 1ap Toa chuyén trach vé pha san tai cac
thanh phé 16n nhu Ha N6i, Thanh phé H6 Chi Minh va Pa Néng.

5.2. Goi y thuc thi

Trén co s& phan tich nhitng thach thtc trén, bai viét dé xuat mot sb goi ¥ thuc thi
nhu sau:

Vé vin ban hudéng dan, Toa an nhin dén t6i cao can sém ban hanh Nghi quyét hudéng
dan chi tiét vé co ché ap dat ké hoach phuc hoi, thu tuc rat gon, uu tién thanh toan
cho cac ngudn vay méi phat sinh sau, va cac tiéu chi dinh luong vé “da diéu kién
phuc hdi”. Nhitng khoang cach v&i phap luat qudc té c6 thé duoc thu hep thong qua
van ban huéng dan nay va su hoan thién dan trong qué trinh 4p dung thuc tién. Thém
vao do la thoi han phuc hoi toi da 03 nam cua Luat Phuc hdi, pha san nam 2025 c6
thé khong du dbi voi cac doanh nghiép 16n, phirc tap v6i nhiéu khoan ng va cau tric
kinh doanh da dang. So v&i quy dinh cua Hoa Ky, von khong co gi6i han cimg vé
thoi gian, cho phép linh hoat hon vi cac doanh nghi¢p 16n, quy dinh nay cua Viét
Nam c6 thé can duge xem xét bo sung co ché gia han trong céc trudng hop dic biét
véi diéu kién cu thé.

Pé ngan chin lam dung, cin c6 cac tiéu chi dinh lugng cu thé dé xac dinh doanh
nghiép nao thyc sy “du diéu kién phuc hdi”, tranh viéc ap dung tuy tién.[22] Béng
thoi, cAn 1am 6 trach nhiém cta ngudi dai dién theo phap luét va cha s hitu néu cd
hanh vi gian 1an trong qua trinh thuc hién thu tuc.[23]

Vé nang luc thé ché va ha t?mg ky thuat, can dﬁy manh dao tao chuyén sau cho Tham
phan vé kinh té, tai chinh va phéap luat pha san; xay dung chuong trinh dao tao va
chuan hanh nghé cho Quén tai vién; va xem xét thanh 1ap Toa chuyén trach vé pha
san. Can day nhanh viéc xdy dung Cong thong tin dién tir qudc gia vé phuc hoi, pha
san theo quy dinh tai Diéu 25.6 cua Luit, tao diéu kién cho viée cong khai thong tin
va giam sat.

Vé tuyén truyén va nhan thirc, can trién khai chién dich truyén thong thay doi nhan
thirc vé phuc hoi doanh nghiép, nhan manh day la co hdi tai sinh chu khong phai sy
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that bai. can hoc hoi kinh nghiém thuc thi tir cac qudc gia co hé thong phap luat pha
san phat trién nhu Singapore, Han Qudc, va cac nudc thanh vién ASEAN khac.

5. Két luan

Luat Phuc hdi, pha san nam 2025 1a mot budc tién dai trong tu duy 1ap phap Viét
Nam, danh dau su chuyén ddi cin ban tir mo hinh “thanh 1y — khai tir” sang mo hinh
“phuc hoi — tai sinh”. Ché dinh phuc hdi doanh nghiép véi nhimg céng cu méi nhu
thu tuc doc lap, co ché can thiép sém, automatic stay, hd tro tai chinh tir Nha nude
va thu tuc rat gon s€ 1a “phao curu sinh” cho nhiing doanh nghiép gap kho khan
nhung con tiém ning phét trién. So voi phap luat qudc té, dic biét 1a EU Directive
2019/1023 va Chuong 11 B6 luat Pha san cua Hoa Ky, Luat Phuc hdi, pha san nam
2025 da tiép can gan hon v6i chuan muc qudc té vé triét Iy wu tién phuc hoi, co ché
can thi¢p som, automatic stay, mo hinh DIP c6 gidm sat va thu tuc rat gon cho SMEs.
Tuy nhién, hiéu qua thuc thi ctia Luat s€ phu thude rat 1on vao cac van ban hudéng
dan dudi luat, nang luc ciia hé thong Toa an va doi ngii Quén tai vién, sy chuyén doi
trong nhan thirc x4 hoi, va sy quyét liét trong viéc chdng lam dung chinh sach. Nhiing
thach thirc nay doi hoi su nd lyc dong bd clia cic co quan nha nudce, cong ddng doanh
nghiép va toan xa hdi trong thoi gian toi.
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