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Tém tit: Véi tw cach la mot thanh vién tich cuc ciia cong a”ong quoc té, Viét Nam
khong chi chu trong vigc ky két, gia nhdp cdc diéu wéc quoc té, théa thugn quéc
té ma con nghiém tic, thién chi trong vi¢c thuc hién cac cam két quoc té. Trong
do, cong tdac 16 chirc thuc hién va giam sat viéc thuc hién diéu wde quoc té, théa
thudn quoc té dwoc ddc biét quan tam. Bai Viét tdp trung phan tich mét sé van a”é
phap Iy trong Dy thao Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé
phoz hop gidm sat viéc thuc hién diéu woc quoc té, théa thudn quoc té, tir dé dé
xudt cac kién nghi hoan thién quy dinh phdp ludt trong linh viec nay.
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Abstract: Besides signing and acceding to international treaties and agreements,
as an active member of the international community, Vietnam is diligently and
willingly fulfilling its international commitments. In other words, Vietnam places
great emphasis on organizing and monitoring the implementation of international
treaties and agreements. This article analyzes some legal issues in the Draft
Resolution of the Standing Committee of the National Assembly on coordinating
the monitoring of the implementation of international treaties and agreements to
make recommendations for improving legal regulations.
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Djt van dé

Nghi quyét so 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 vé tiép tuc Xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan moi néu rd: “Ti¢ iép
tuc nghién ciru dé xdc dinh ré hon pham Vi, doz twong, phwong phap, hinh thirc
gidm sat toi cao ciia Quoc héi phit hop thuc tién”. Dé hoat dong giam sat dat hiéu
qua cao thi vai tro cua cac van ban quy pham phap luat diéu chinh tré nén rat quan
trong. Chinh vi vay, viéc Uy ban Qudc phong, An ninh va Dbi ngoai chu tri soan
thao Nghi quyet quy dinh vé phéi hop giam sat viéc thuc hién diéu uéc quoc te
thoa thuan quoc té dé trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi thong qua 1a diéu rat can
thiét. Nghi quyét nay khong chi thé ché hoa duong 16i, chu truong cua Dang Ve
d6i ngoai va hoi nhap qudc té trong tinh hinh mdi, theo tinh than Nghi quyét sd



59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cta Bo Chinh tri ma con 13 van ban chi tiét hoa diém
h khoan 1 Piéu 20 Luét Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan
nam 2025.

Trong bbi canh Uy ban Thudng vu Qudc hoi dang 13y y y. kién ddi v0i Du thao Nghi
quyet quy dinh vé& ph01 hop giam sat viéc thyuc hién diéu udc qudc té, thoa thuan
quoc té (sau day goi tit 1a Du thao Nghi quyét), tac gia dua ra 04 gop y cu thé
nhim gop phan hoan thién, bao dam tinh chit chg, thong nhat va kha thi cua van
ban khi dugc ban hanh.

1. Vé pham vi diéu chinh

Pi¢u 1 Du thiao Nghi quyét quy dinh vé pham vi diéu chinh. Cu thé:

“]. Nghi quyét nay quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh diém h khoan 1 Piéu
20 cua Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi déng nhan dan vé nguyén
tac, ndi dung, hinh thirc, trinh tu, thu tyc va trach nhiém t6 chirc phbi hop giam
sat viéc thuce hién diéu udc qubc té, thoa thuan qubc té ctia Hoi dong Dan toc, Uy
ban ctia Qudc ho1 véi co quan c6 lién quan cua Qubc héi ciia quoc gia cling Ky
két diéu udc quéc té, thoa thuan qudc té.

2. Phéi hop giam sat viéc thuc hién diéu udc quéc té, thoa thuén quéc té ctia Hoi
d6ng Dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi tai khoan 1 Piéu nay dugc thue hién khi Quoéc
hoi Viét Nam va Quoc hii cua quoc gia cung ky két diéu udc quoc té, thoa thuan
quoc té da c6 thoa thuan vé viéc phoi hop giam sat”.

Hau hét moi quoc gia trén thé gio1 déu c6 mdt hinh thirc nghi vién nao do6. H¢
théng nghi vién duoc chia thanh hai loai 1a don vién va ludng vién. Trong s6 188
nghi vién qubc gia trén thé gidi, c6 107 nghi vién don vién va 81 nghi vién ludng
vién (162 vién), téng cong cb 269 vién voi khoang 44.000 nghi si[1]. Nghi vién
1a co quan lap phap tbi cao & cac qudc gia va co tén goi da dang nhu “Nghi vién”
(Parliament), “Qudc hoi” (Congress/National Assembly)[2].

Sau nay, hai thuat ngir nay dugc str dung nham mo ta hoat dong thao luan dé thong
qua luat cua co quan lap phap tbi cao[_] Theo nhiéu nghién ci, Parllament
thuong dung cho cac quoc gia co truyén thong ludng vién, phd bién ¢ cac quéc
gia chau Au, Khéi Thinh vuong chung (Commonwealth) hodc cac quoc gia theo
m6 hinh dan chu nghi vién (tiéu biéu 1a Vuong quéc Anh, Canada, Uc...)[4].
Trong khi d6, cac qudc gia mudn c6 mot phong cach méi, nham tao ra su khac
biét vaoi tén goi Parliament nén ho da chon tén goi 1a Congress (tiéu biéu 1a Hoa
Ky, Colombia, Paraguay, Philippines...)[5]. Mot s6 qudc gia khac lua chon tén
goi 1a National Assemblynhdm nhan manh tinh dai dién - tirc 13 co quan 1ap phap
t6i cao dugc bau ra boi Nhan dan (tiéu biéu 1a Afghanistan, Angola, Armenia,
Bahrain, Belarus, Bulgaria, Cuba, Han Quéc, Hungary, Lao, Thai Lan, Viét
Nam...). Cac quéc gia st dung tén goi co' quan lap phap t6i cao 1a “National
Assembly” thudng nhdn manh tinh dai dién truc tiép cua Nhan dan (thuat ngir
“assembly” tirc 1a “hoi nghi/dai h6i”)[6]. Nhin chung, t€n goi clia co quan lap
phap thay d01 gilra Parliament, Congress hay National Assembly phu thudc vao
nhiéu yéu t6 nhu thé ché chinh tri, lich sir quoc gia, mé hinh té chirc (don vién
hay ludng vién)[7]...

Trong nhiéu tru:(mg hop, cac qudc gia khac chon Iwra tén cho co quan 1ap phap t6i
cao ctia minh kha riéng biét va doc ddo nhu Qubc hoi Nhat Ban (National Diet),
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Quéc hoi Ha Lan (States General), bai hoi quéc gia Argentina (National
Congress), Dai hoi Dai biéu Nhan dan toan qudc Trung Qudc (National People’s
Congress), Hoi ddng dai biéu nhan dan Tunisia (Assembly of People’s
Representatives)... Tuy nhién, gidi nghién ctru va gidi truyén théng thuong s
dung thuat ngir chung 1a Nghi vién (Parliament) hon 1a Qudc hoi
(Congress/National Assembly). Tham chi, Lién minh Nghi vién thé gioi (IPU -
Inter - Parliamentary Union) bao gdm 183 nghi vién quoc gia ciing su dung ten
goi chinh thirc la “Parliamentary”. Do do, khoan 1 Piéu 1 Dy thao Nghi quyét
quy dinh “Hoi dong Dan tdc, Uy ban ctia Qudc hdi véi co quan cé lién ‘quan cua
Qudc héi cia quoc gia cung ky két didu ude quoc té, thoa thuan qudc t&” 1a chua
thé hién hét sy da dang trong tén £0i cua co quan 1ap phap tbi cao O cac quoc gia
khac nhau. Tuong tu, khoan 2 Dleu 1 Dy thao Nghi quyet vO1 quy dinh © ‘Qudc hoi
Viét Nam va Quéc héi ciia quéc gia cung ky két diéu udc qudc té, thoa thuan
quoc t&” cung chua thé hién chinh xéc tén goi clia co quan lap phap toi cao cua
cac qudc gia ndy. Mot diéu dang quan tdim 1a  Nghi quyet s6
124/2026/UBTVQHIS cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi ngay 03/4/2026 vé Quy
ché hoat dong d6i ngoai ctia Qudc hoi clng tuan thu nguyén tac ton trong tinh da
dang vé tén goi clia co quan lap phap t6i cao O cac quoc gia khac nhau khi quy
dinh “thyc hién quan hé dbi ngoai voi Quoc héi/Nghi vién cac nude”[8].

Do do, tac gia cho réng, dé bao dam tinh chinh xac cling nhu dé cao sy da dang
trong t€n goi chinh thirc cua co quan 1ap phap t6i cao & cac quoc gia khac nhau,
co the xdy dung quy pham mang tinh quy udc tai khoan 1 Piéu 1 Du thao Nghi
quyét. Theo d6, khoan 1 Piéu 1 Dy thao Nghi quyét c6 thé chinh sira nhu sau:
“Nghi quyét nay quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh diém h khoan 1 Piéu 20
Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dﬁ)ng nhan din vé nguyén tic, ndi
dung, hinh thire, trinh tu, thu tuc va trach nhiém t6 chirc phdi hop giam sat viéc
thuc hién diéu udc qudc té, thoa thuan qudc té cua Hoi dong Dan toc, Uy ban cua
Quoc hoi véi co quan co lién quan cua co quan ldp phap 16i cao ¢ cdc quoc gia
(Quéc héi, Nghi vién, Pai hoi dai biéu nhan dan toan quoc, Hoi dong Lién bang...)
(sau day goi chung la Quéc héi) cta qudc gia cung ky két diéu udce quoc té, thoa
thuan quéc té”. Viéc xay dung quy pham mang tinh quy udc 1a can thiét va ciing
pht hop véi kinh nghiém 1ap phap ctia Viét Nam. Pon ctr, khoan 2 Diéu 4 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 (sua 601 b6 sung nim 2025)
cling d quy dinh: “Hé thong van ban quy pham phap luat gom: B ludt, ludt (sau
day goi chung la ludt), nghi quyét caa Qudc ho1”. Khi dé c6 quy pham mang tinh
quy ude tai khoan 1 Piéu 1 Dy thao Nghi quyét thi hoan toan c6 thé giir nguyen
van khoan 2 Piéu 1 Dy thao Nghi quyét bai thuat ngir “Quéc héi ciia quéc gia”
tai khoan nayda bao gdm céc tén goi riéng 1aPai hoi qubc gia, Pai hoi Pai biéu
Nhan dan toan quéc, Ho1 déng dai biéu nhan dan. ..

2. Vé d6i twong ap dung

Piéu 2 Dy thao Nghi quyét quy dinh vé ddi twong ap dung. Theo khoan 1 Piéu 2
Du thao Nghi quyét thi Hoi dong Dan toc, Uy ban cua Quoc hoi 1a nhimg chu thé
trudc tién va chu yéu thyc hién cac nhiém vy, quyén han lién quan dén phoi hop
giam sat viéc thuc hién didu udc quéc té, thoa thuan quoc té. Tuy nhién, diéu
khoan nay c6 phan chua diy du va ciing khong thong nhat véi cac quy dinh khac
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lién quan dén chu thé giam sat dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013 (sua doi,
bd sung nim 2025) (sau day goi tdt la Hién phdp) va Luat To chue Quéc hdi nam
2014 (stra d6i, bd sung nam 2020, 2023, 2025) (sau ddy goi tdt la Ludt To chirc
Quobc hoi).

Theo Diéu 66 Luat TH chirc Quéc ho1 thi HO1 déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc
hoi 1a cac co quan cua Quéc hoi, do Quéc ho1 quyét dinh thanh 1ap trén co s& dé
nghi ctuia Uy ban Thuong vu Quéc hdi dé thuc hién chirc nang hoat dong thuong
xuyén. Ngoai ra, trong trudng hop can thiét, Qudc hoi thanh 1ap Uy ban 1am thoi
dé nghién cuu, tham tra mot du an hodc diéu tra v& mot van dé nhat dinh[9]. Nhu
vay, co cau, to chirc cua Qudc hoi bao gém Hoi déng Dan toc va cac Uy ban cua
Quéc hoi. Cac Uy ban cua Quéc héi dugc phan chia thanh 02 loai 1a cac ﬁy ban
hoat dong thuong xuyén va cac Uy ban hoat dong mang tinh chét 1am thoi. Theo
Nghi quyét s6 178/2025/QH15 cla Quoc hoi ngay 18/2/2025 vé t6 chiic cac co
quan ctia Qubc hoi, cic co quan cua Quéc hoi gom: “a) Hoi dong Dan téc; b) Uy
ban Phap ludr va Tu phdp; c) Uy ban Kinh té va Tai chinh; d) Uy ban Quéc phong,
An ninh va Péi ngoai; d) Uy ban Van hoa va Xa hoi; e) Uy ban Khoa hoc, Cong
nghé va Méi truong; g) Uy ban Cong tac dai biéu; h) Uy ban Din nguyén va
Giam sat”.

Nhu vy, ngoai Hoi déng Dan tdc, Qudc hdi c¢o6 07 Uy ban hoat dong mang tinh
chét thuong xuyén. Bén canh d6, Uy ban Thuong vu Quéc hoi con ¢o thé trinh
Quoc hoi xem xét, quyét dinh thanh 1ap Uy ban 1am thoi theo de nghi cua Ho1
dong Dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi hodc it nhat mot phan ba tong sb dai bleu
Quoc héi. Do Hoi ddng Dan toc chi c6 01 nén khoan 1 Diéu 2 Dy thao Nghi quyét
nhic dén chil thé ndy mot cach cu thé 1a hoan toan chinh xac. Tuy nhién, Uy ban
cua Quoc hoi khong chi c6 mot ma 1a nhiéu chu thé nén viée st dung thuat ngit
“Uy ban ciia Quéc héi” cb phan chua bao quat. Theo khao st cua tac gia, ngoai
khoan 1 Diéu 2 thi Dy thao Nghi quyét con thém 19 1an nita sir dung thuét ngit
“Uy ban ciia Quéc héi” trong cac diéu khoan khac[10] va c6 su khong thong nhat
khi tai khoan 1 Diéu 13 st dung thuat nglr bao dam sy chinh xac 1a “cac Uy ban
ciia Quoc hoi”.

Luat T6 chuc Quéc hoi hién hanh danh riéng Chuong IV (tur Diéu 66 dén Piéu
89) dé quy dinh vé Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi. Piéu 66 Luat
T6 chirc Quoc hoi co tén diéu luat 13 “Héi dong Dan téc, cac Uy ban ciia Quoc
hoi” cling la dé nhan manh tinh chét da dang cua cac Uy ban ctiia Qudc hoi. Tham
chi, Hlen phap van ban ¢6 hiéu luc phap 1y cao nhit cing c¢6 nhimng quy dinh rat
cu thé vé “cdc Uy ban ciia Quéc héi”. Pon cit, khoan 1 Diéu 77 Hién _phap hién
hanh quy dinh: “Hoi dong Dan toc, cdc Uy ban cua Qubc héi co quyén yéu cau
thanh vién Chinh phu, Chanh an To6a an nhan déan t6i cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan nha nude va ca nhan hitu quan bao cdo, giai
trinh hodc cung cap tai liéu vé nhitng van dé can thiét”.

Hién phap va ca Luat T chirc Qubc hdi khong sir dung thuat ngtr “Hoi déng Dan
téc, Uy ban cia Quéc hoi” nhu trong Dy thao Nghi quyet Nghi quyét sb
124/2026/UBTVQHI1S cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé quy ché hoat dong
d6i ngoai cia Qudc hoi vira duoc ban hanh cling thong nhét sir dung cum tir “Hoi
d6ng Dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi”’[11]. Do d6, dé bao dam su thong nhat


https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212166/Bon-noi-dung-can-nghien-cuu-thau-dao-trong-Du-thao-Nghi-quyet-cua-Uy-ban-Thuong-vu-Quoc-hoi-quy-dinh-ve-phoi-hop-giam-sat-viec-thuc-hien-dieu-uoc-quoc-te--thoa-thuan-quoc-te.html#_ftn9
https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212166/Bon-noi-dung-can-nghien-cuu-thau-dao-trong-Du-thao-Nghi-quyet-cua-Uy-ban-Thuong-vu-Quoc-hoi-quy-dinh-ve-phoi-hop-giam-sat-viec-thuc-hien-dieu-uoc-quoc-te--thoa-thuan-quoc-te.html#_ftn10
https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/212166/Bon-noi-dung-can-nghien-cuu-thau-dao-trong-Du-thao-Nghi-quyet-cua-Uy-ban-Thuong-vu-Quoc-hoi-quy-dinh-ve-phoi-hop-giam-sat-viec-thuc-hien-dieu-uoc-quoc-te--thoa-thuan-quoc-te.html#_ftn11

trong hé thong phap luat cling nhu tinh t6i cao ctia Hién phap, tac gia kién nghi
Dy thao Nghi quyét can co sy diéu chinh thuat ngir “Hgi dong Dan toc, Uy ban
ciia Quéc hoi” thanh “Hoi dong Dan téc, cac Uy ban ciia Quoc héi”. Stra doi nay
tuy nho nhung van rat can thlet nham bao dam tinh chinh xac trong ngén ngtr phap
ly cling nhu dap mg yéu cau vé tinh nhat quan ngay trong Dy thao Nghi quyét.
3. Vé thim quyén phé duyét va thanh lap Poan ph01 hop giam sat, khao
sat chung

Phéi hop giam sat viéc thyc hién diéu udce quéc té, thoa thuan quéc té 12 hoat dong
rat quan trong, nham bao vé loi ich qubc gia, khang dinh chu quyén, thic day hoi
nhap qudc té, tao tiéng nodi chung va sy thong nhat hanh dong g1u:a cac bén tham
gia. Trong tuong quan do, hoat dong phbi hop giam sat dong vai tro then chot
nhim tang cuong hi¢u luc, hiéu qua thue thi diéu udc quoc té, thoa thuan qudc té.
Pé trién khai hoat dong phdi hop giam sat dat két qua tot thi can co cac chu thé
thuc hién viéc phéi hop giam sat. Dy thao Nghi quyét cling dd quy dinh vé vai tro
ctia cac Poan phoi hop giam sat, khao sat chung.

Theo khoan 1 Piéu 10 Dy thao Nghi quyét, Poan phdi hop giam sat, khao sat
chung dugc thanh 1ap bang Nghi quyét hoiac Quyét dinh sau khi dugc cap c6 tham
quyén phé duyét. Viéc to chuc Doan phdi hop gidm sat, khao sat chung ¢ nudc
ngoai duoc thyc hién theo nguyén tic, trinh ty, tha tuc to chic doan ra, doan vao
Hoi dong Dan toc, Uy ban ciua Qudc hdi quy dinh tai Nghi quyét caa Uy ban
Thuong vu Quoc hoi ban hanh Quy ché hoat dong d6i ngoai ctia Qudc hoi. Nhur
vay, Poan phdi hop giam sat, khao sat chung & trong nuéc duoc thanh 1ap bang
Nghi quyét hoic Quyét dinh sau khi dugc cép co thém quyén phé duyét. Van dé
c6 tinh phap 1y dat ra 1a chi thé nao c6 tham quyén ra vin ban phé duyét va chi
thé nao sé thanh 1ap Poan ph01 hop giam sat, khao sat chung & trong nudc bang
mot nghi quyét hodc mot quyét dinh? Nghién ctru tat ca cac diéu khoan trong Du
thao Nghi quyét thi viéc tra 10 cac cau hoi nay khong don gian.

Hién nay, mic du diém a khoan 1 Diéu 10 Dy thao Nghi quyét co quy dinh: “Doan
phéi hop giam sat, khao sat chung dugc thanh lap bang Nghi quyét hoic Quyet
dinh sau khi dugc cap c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 9
ciia Nghi quyét nay”, nhung khi nghién ctru khoan 3 Diéu 9 Du thao Nghi quyét
thi khong thé xac dinh chinh xac cap c6 tham quyén phé duyét 1a chu thé nao. Cu
thé, khoan 3 Piéu 9 quy dinh: “ké hoach phéi hop giam sat phai dwoc gui 107 Uy
ban Quoc phong, An ninh va Poi ngoai cham nhdt 05 ngay lam viéc truce khi tién
hanh phéi hop gidm sat. Uy ban Quoc phong, An ninh va Doi ngoal gui cong ham,
cong dién cho Co quan dai di¢n nudc so tai tai Vit Nam va Co quan dai di¢n
Viet Nam tai nuoc so tqi thong bao vé hoat ddng phéi hop gidm sat’. Quy dinh
trén dé cap dén van dé giri ké hoach phéi hop giam sat tdi co quan dau moéi 1a Uy
ban Qudc phong, An ninh va Déi ngoai. Sau d6, Uy ban Qudc phong, An ninh va
Pbi ngoai giri cong ham, cong dién cho Co quan dai dién nude s6 tai tai Viét Nam
va Co quan dai dién Viét Nam tai nudc so tai thong bao vé hoat dong phéi hop
giam sat. Nhu vay, néi dung cua khoan 3 Piéu 9 Du thao Nghi quyét quy dinh vé
van d¢ giri ké hoach phdi hop giam sat va gui cong ham, cong dién phdi horp Piéu
khoan nay khong quy dinh vé thim quyén phé duyét Poan phdi hop giam sat,
khao sat chung. Do do, diém a khoan 1 DPiéu 10 vién dan sang khoan 3 Diéu 9 Du



thao Nghi quyét dé nhan manh tham quyén phé duyét Poan phdi hop giam sat,
khao sat chung la chua chinh xéc.

Nghién ctru diém ¢ khoan 1 Biéu 10 Dy thao Nghi quyét cho thiy: “viéc t6 chirc
Doan phéi hop gidm sdt, khao sat chung o nuwdc ngoai dwgc thuc hién theo nguyén
tic, trinh tw, thi tuc t6 chirc doan ra, doan vao Hoi dong Ddn téc, Uy ban ciia
Quoc héi quy dinh tai Nghi quyét cia Uy ban Thuwong vu Quoc hoi ban hanh Quy
ché hoat dong doi ngoai ciia Quoc héi”. Theo do, vige t6 chic Poan phdi hop
giam sat, khao sat chung & nudc ngoai thudc tham quyén cuia Hoi dong Dan toc,
cac Uy ban cia Quéc hoi s& duoc thuc hién cin cir theo quy dinh vé doan ra, doan
vao tai Nghi quyét sd 124/2026/UBTVQHIS cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi.
Pang cht ¥, Nghi quyét nay da quy dinh kha r6 rang vé trinh tu va thAm quyén
thanh 1ap doan ra. Cu thé:

BuGc thir nhdt, c¢an cir Chuong trinh hoat dong d6i ngoai da dugc Uy ban Thuong
vu Qudc hoi thong qua, co quan t6 chitc doan ra (Hoi dong Dan toc, cac Uy ban
cua Quéc ho1) chu tri trinh Phé Chu tich Quéc hoi phu trach doi ngoai, Chu tich
Quéc hoi vé chu truong td chirc doan ra[12].

Burée thir hai, co quan t6 chirc doan ra (Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban ciia Qudc
hoi) phai guri van ban dén Uy ban Qudc phong, An ninh va Péi ngoai thong bao
v€ dia ban, thoi gian, thanh phan, ndi dung ctia chuyén cong tac.

Burée thir ba, co quan t6 chitc doan ra (Hoi dong Dén toc, cac Uy ban ciia Qubc
hoi) phai giri van ban dén Uy ban Cong tac dai biéu dé nghi ban hanh Nghi quyét
thanh 1ap doan cong tac trude ngay di it nhat 5 ngay 1am viéc.

Buc thir tw, Chi tich Qudc hoi hodc Pho Chu tich Qubc hoi phé duyét vé nhan
su theo tham quyén.

Buoc thir nam, trén co s¢ phé duyét vé nhan su theo thAim quyén cua Chu tich
Quéc ho1 hoac Pho Chu tich Quéc hoi, co quan td chirc doan ra (Ho1 déng Dan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi) ban hanh Quyét dinh nhan sy tham gia chuyén
cong tac[13].

Véi quy trinh 05 budce nhu trén, co thé thay, Chu tich Qudc hdi hodc Phé Chi tich
Quéc hoi co thAm quyen phé duyét vé nhan sy tham gia doan ra. Tir co s phé
duyét vé nhan su theo thAm quyén cua Chu tich Quéc hoi hodc Phé Chi tich Quéc
hoi, co quan to chirc doan ra (Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi) moi
ban hanh Quyet dinh nhan sy tham gia chuyen cong tac. Can luu y, tham quyen
ban hanh Quyet dinh nhéan sy tham gia chuyén cong tac thugc vé co quan t6 chure
doan ra (H6i dong Dén tdc, cac Uy ban ctia Quéc hoi). Trong khi do, tham quyén
ban hanh Nghi quyet thanh lap doan cong tac lai thugc vé Uy ban Cong tac dai
biéu. Tham quyén ban hanh Nghi quyét thanh 1ap doan cong tac va thAm quyen
ban hanh Quyét dinh nhan su tham gia chuyén cong tac thudc vé hai chi thé khac
nhau va dugc thyc hién trong nhimg giai doan khac nhau.

C6 thé thay, néu chi cin ctr vao céc quy dinh trong Dy thao Nghi quyet thi chua
thé xac dinh duoc chu thé co tham quyén phé duyét Doan phoi hop giam sat, khao
sat chung. Tuong tu, tham quyén ban hanh Nghi quyet hoic Quyét dinh dé thanh
1ap Poan phbi hop giam sat, khao sat chung thudc vé chu thé nao cling chua duoc
xéc dinh cu thé. D01 chleu v6i cac quy dinh vé thi tuc va thAm quyén t6 chirc doan
ra trong Nghi quyét s6 124/2026/UBTVQHI15, c6 thé suy luan rang, Hoi dong
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Dan tdc, cac Uy ban clia Quoc hoi s& chi tri viéc to chirc Poan phoi hop giam sat,

khao sat chung. Chu tich Qudc hoi hodc Pho Chu tich Qubc hoi co tham quyén s&
phé duyét vé nhan sy tham gia Poan phéi hop giam sat, khao sat chung. Dya trén
co sO su phé duyét nay, Ho1 dong Dan tdc, cac Uy ban ctia Qudc hoi ban hanh
Quyét dinh thanh 1ap Poan phdi hop giam sat, khao sat chung. Tuy nhién, suy
luan nay moi chi mang tinh hoc thuat, chua c6 gia tri phap ly. Nhiing nguoi lam
cong tac thuc tién can co quy tic xir su chung va diéu nay nhat thiét _phai dugc
quy pham hoa trong Dy thao Nghi quyet Ngoai ra, Dy thao Nghi quyét cling can
1am 16 “Nghi quyét thanh ldp Doan phéi hop gidm sdt, khdo sat chung” voi “Quyét
dinh thanh Idp Poan phéi hop gidm sat, khdo sdt chung” tai diém a khoan 1 Diéu
10 12 02 loai vin ban c6 thé thay thé cho nhau hay khong? Néu can ctr vao thuat
ngit “hodc” tai diém a khoan 1 Diéu 10 Dy thao Nghi quyét thi chi can c6 01 trong
02 loai van ban trén la dé dap tmg yéu cau thanh lap DBoan phéi hop gidm sat, khao
sat chung. Trong khi d6, néu dbi chiéu vai Nghl quyet 5O 124/2026/UBTVQHIS5
thi “Nghi quyét thanh ldp doan céng tac” Quyet dinh nhdn su tham gia chuyén
cong tac” 1a 02 van ban khac nhau, do cac chu thé khac nhau ban hanh vao nhiing
thoi diém khéc nhau.

4. V¢é hiéu lyc thi hanh

Quy dinh vé hiéu lyc thi hanh ctia mot vin ban quy pham phép luat 1a vin dé quan
trong. NoOi dung nay xac dinh thoi diém bat dau c6 hiéu luc cia mot vin ban quy
pham phap luat, d6ng thoi tuyén bd nhitng van ban quy pham phép luat khac hét
hiéu lyc néu nhimg vin ban nay da bi thay thé boi vin ban quy pham phap luat
moi hodc khong phu hop voi van ban quy pham phap luat moi. Diéu 14Dy thao
Nghj quyét quy dinh kha cu thé vé hiéu lyc thi hanh:

“l. Nghi quyet nay cé hiéu lwc thi hanh ké tir ngay ky.

2. Hoi dong Dan téc, Uy ban ciia Quoc hoz va cdc co quan, to chirc ¢é lién quan
chiu trach nhiém thi hanh Nghi quyét nay”.

Véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 14, ¢ thé nhén thay, Nghi quyet quy dinh vé phdi
hop giam sat viéc thuc hién diéu udc qubc té, thoa thuan quoc té duoc ban hanh
theo trinh tu, thu tuc rat gon, bdicd ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon thi méi
c6 thé xac dinh nghi quyét c6 hiéu luc “ké tir ngay ky ban hanh”. Theo khoan 2
Piéu 50 Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat nam 2025 (sua doi, bd sung
nam 2025), Uy ban Thuong vu Quédc hodi co tham quyén ty quyét dinh vige ap
dung trinh ty, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh phap 1énh, nghi quyét cia
minh. Do d6, quy dinh tai khoan 1 Diéu 14Dy thao Nghi quyét 1a phu hop, bao
dam tinh hop phap va khong c6 van dé gi can tranh ludn.

Tuy nhién, quy dinh tai khoan 2 Piéu 14Dy thao Nghi quyét lai dat ra nhiéu van
dé can dugc xem xét va ban luan thém. Cuy thé, khoan 2 Diéu 14Dy thao ‘Nghi
quyét quy dinh: “Hgi dong Dan téc, Uy ban ciia Quoc hoz va cdc co quan, té chikc
c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Nghi quyét nay”. Theo tac gia, ndi dung
nay khong thudc vé hiéu luc thi hanh, do d6 khéng can thiét phai quy dinh tai
Dicu 14 Dy thio Nghi quyét. Dicu nay duoc 1y giai boi hai ly do.

Thir nhat, khao sat 51 luat va 08 nghi quyet mang tinh quy pham do Qudc hoi
khoa XV ban hanh tai Ky hop thtr 10 cho thay, diéu luat quy dinh vé hiéu lyc thi
hanh duoc thiét ké theo hai cong thitc. Cong thire thir nhat: diéu luat dé cap dén



thoi diém luat/nghi quyét bat dau c6 hiéu lyc va nhiing vin ban hét hi¢u lyc ké tir
ngay luat/nghi quyét d6 c6 hiéu luc thi hanh (Luét Tinh trang khan cip nim 2025,

Luat Chuyen giao nguoi dang chap hanh an phat tu nam 2025, Luat Tuong trg tu
phap vé dan su ndm 2025, Luat Tuong tro tu phap vé hinh sy ndm 2025, Luit Dan
s6 nam 2025, Luat Thi hanh tam gilt, tam giam va cAm di khéi noi cu tri nim
2025, Nghi quyét s6 260/2025/QH15 stra d6i Nghi quyét s6 98/2023/QH15 vé thi
diém co ché, chinh sach dic thu phat trién TP. H6 Chi Minh...). Céng thirc thir
hai: diéu luat dé cap dén thoi diém luat/nghi quyét bat dau c6 hiéu luc cling nhu
tham quyén cua Uy ban Thuong vu Quéc h6i, Chinh phu, Bo truong. .. trong viéc
ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh luat/nghi quyét d6
(Luat Toa an chuyén biét tai Trung tAm tai chinh qudc té naim 2025, Luat Hoat
dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi déng nhan dan nam 2025...). Pang chu ¥,
trong toan bo 59 vin ban quy pham phap luat do Qudc hoi khéa XV ban hanh tai
Ky hop thtr 10 khong c6 bat ky van ban nao quy dinh vé van dé “co quan, t6 chirc
co lién quan chiu trach nhiém thi hanh” nhu cach quy dinh tai khoan khoan 2
Picu 14 Dy thao Nghi quyét. Tuong tu, cac nghi quyét quy pham do Uy ban
Thuong vu Quéc ho6i ban hanh gan day nhu Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQHI1S5,

Nghi quyet s6 77/2025/UBTVQH15, Nghi quyét sd 124/2026/UBTVQHIS thi
diéu luat vé hiéu luc thi hanh ciing khong c6 quy dinh“co quan, t6 chirc ¢ lién
quan chiu trach nhiém thi hanh”.

Thit hai, theo Piéu 2 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025 (sira
d6i, bd sung nam 2025), vin ban quy pham phap luat 1a van ban co chtra quy pham
phap luat. Quy pham phap luat 1a quy tac xtr sy chung, c6 hiéu lyc bit budc chung,
duogc ap dung dbi voi co quan, to chirc, ca nhan trong pham vi ca nudc hodc trong
don vi hanh chinh nhat dinh. Nghi quyet phéi hop giam sat viéc thuc hién diéu
udc qudc té, thoa thuan qudc té cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi 1a van ban quy
pham phap luét va c6 hi¢u luc bat budc thi hanh dbi véi moi ca nhan, t6 chuc lién
quan den hoat déng phdi hop giam sat viéc thyc hién diéu uéc qudc té, thoa thuan
quoc té. Noi dung nay ciing da dugc khang dinh tai Diéu 2Dy thao Nghi quyét.

Thiét nght, quy dinh “co quan, 16 chirc c6 lién quan chiu trach nhi¢m thi hanh
nghi quyét nay” chi can thiét doi v0i cac nghi quyét ca biét nham chi rd doi tuong
phai thi hanh. Pbi voéi nghi quyét mang tinh quy pham cua cac chu thé co tham
quyén no6i chung va ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi noi riéng thi khong can quy
dinh ndi dung nay. Do do, tac gia kién nghi loai bo quy dinh “Hoi dong Ddn téc,

Uy ban ciia Quoc hoi va cac co quan, 16 chirc ¢6 lién quan chiu trach nhi¢m thi
hanh Nghi quyét nay” tai khoan 2 Diéu 14Dy thao Nghi quyét.

Két luin

La mot thanh vién c6 trach nhiém cua cong ddng qudc té, gop phan xay dung trat
tu chinh tri va kinh té cong bang, dan chu, Viét Nam dang hoi nhap sau rong, hop
tac quoc té vai cac qudc gia va cac to chic quoc té trén nhiéu linh VUC[M] Bén
canh viéc ky két, gia nhdp cdc diéu udc quoc té, thoa thuén quéc té, véi tw cdch
la mot thanh vien tich cuc cua cong dong quoc té, Viét Nam dang tan tam, thién
chi thuc hién cac cam két quoc té ciia minh. Dé cé thé tudn thi day di cam két
quoc té trong diéu kién dat nwée va phit hop véi tinh than chung cia phdp ludt
quo”'c té, Viét Nam rat chi trong van dé té chire thuc hién va giam sat viéc thuc
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hién diéu wdc qudc té, thoa thuan qudc té. Trén binh dién quan hé déi ngoai, Viét
Nam ciing ra strc phbi hop giam sat viéc thuc hién diéu udc quic té, thoa thuén
quéc té. De hoat dongphdi hop giam sat viéc thyc hién diéu u6c quoc té, thoa
thuan qudc té tré thanh khuén mau, nhat quan, viéc ban hanh mot van ban quy
pham phap luat quy dinh vé van dé nay 1a vo cung can thiét. Dap tng ky vong do,
Uy ban Thuong vu Quédc hoi dang tich cuc lay ¥ klen Dy thao Nghi quyet quy
dinh vé phdi hop giam sat viéc thuc hién didu udc qudc té, thoa thuan qudc té. Hy
vong, voi nhitng gop ¥ tAm huyét va sy can nhic ky ludng timg diéu khoan, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi s& ban hanh mot nghi quyét chat lugng va co tinh kha
thi cao.
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