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Tom tat: Bai viét khai quat mot s6 van dé vé hé thong thé ché thuc déy dau tu xanh
tur cap trung uong dén dia phuong, khao sat truong hop thanh pho Ha Noi va dé
xudt giai phap nham nang cao hiéu qua thé ché trong thuc day dau tu xanh & cac do
thi 16n ¢ Viét Nam, hudng toi muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

1. M& dau

Vai trd ctia thé ché thuc day dau tu xanh cang tré nén quan trong khi cac thanh phé
16n ngay cang dugc xem la chu thé tién phong trong chuyen d6i xanh va chong bién
d6i khi hau. Cac thanh phd thuong c6 mirc do tir chu nhit dinh trong hoach dinh
chinh sach, dong thoi c6 ning luc xay dung va trién khai cac chién lugc tong thé
trén nhiéu linh vuc khac nhau. O cac d6 thi 16n, dinh huéng dau tu xanh thuong tap
trung vao cac linh vuc nhu: ning lugng xanh, ha tang, van tai xanh, khong gian
xanh, quén ly rac thai do6 thi va nong nghiép do thi (UNEP, 2011).

Ha Noi 1a do thi loai dac biét truc thudc Trung wong, 1a trung tadm kinh té khu vuc
phia Bic vdi co ciu kinh t& mang dic trung ctia mot do thi dich vy - cong nghiép
hién dai. Téc d6 d6 thi hoa nhanh da gay strc ép 16n ddi v6i ha tang, x3 hoi va méi
truong, doi hoi phai thuc hién cac du an ha ting méi truong quy mo 16n, phat trién
van tai cong cong khéi luong 16n, xay dung mang ludi khong gian mo, khong
gian xanh, chuyén do6i cac hoat dong kinh té phat thai cao, gay 0 nhlem moi trudng
sang cac mo hinh kinh té xanh, tudn hoan nham muc tiéu phat trién Tha d6 Ha
Nbi xanh - thdng minh - bén viing.

Pé thyc hién muc tiéu ndy, can c6 mot hé théng thé ché toan dién tir trung wong
dén thanh phd, tir dinh hudéng, dén cong cu chinh sach va co ché thuc thi, kiém
tra, gidm sat nham thac day dau tu xanh.

2. No§i dung

2.1. Khdi niém thé ché thiic diy dau tw xanh 6 dé thi

Khai niém dau tu xanh



Tt nhimg ndm 2000, cing véi sy gia ting ciia cac van dé moi trudng toan cau,

“tang truong xanh” da tr¢ thanh mot ndi dung ndi bat trong chinh sach cua cac t6
chue quoc té nhu OECD, WB, IMF ciing nhu trong tam trong chinh sach phat
trién cua cac qudc gia. Trong bdi canh d6, “dau tu xanh” duoc xac dinh nhu 13
mot cach thirc, dong luc thuc day thuc hién muc ti€u tang trudng xanh.

Pau tu xanh duogc tiép can dudi nhiéu goc d6 khac nhau. O cép do vi mo, dau tu
xanh h1eu mdt cach chung nhat 14 khoan dau tu vao mot hodc mot s6 hoat dong
kinh té dugc xac dinh 13 bén virng voi moi truong, thuc hién cac muc ti€u nhu:
giam nhe va thich Gng véi bién d6i khi hau; sir dung bén viing tai nguyén tu nhién;
chuyén doi sang nén kinh té tudn hoan; béo vé va phuc hoi da dang sinh hoc va
cac h¢ sinh thai (Council of the European Union, 2020).

O cap d6 vi md, dau tu xanh duoc tiép can thong qua khung quén tri doanh nghiép,
gin vai trach nhiém méi trudng cua doanh nghiép. Do 1a hoat dong dau tu cua
doanh nghiép c6 tac dong giam phat thai cacbon/khi nha kinh; chuyén ddi ning
lwong; quan 1y chét thai va ap dung mé hinh kinh té tudn hoan; quan 1y tai nguyén;
bao dam da dang sinh hoc; tuan thii cac quy dinh va bao céo vé mdi truong.

Nhu vay, hiéu mét cach chung nhat, dau tu xanh 1a mot cau phﬁn cia dau tu bén
viing, 1a hoat dong dich chuyén nguén luc vao céac linh vuc kinh té tao ra phuc loi
cho moéi truong, nham muc tiéu phat thai cacbon thap va sir dung hiéu qua tai
nguyén. Hoat dong dau tu nay thuong kém hap dan khu vuc tu nhan do yéu cau
vé ngudn luc 16n, rii ro cao va thoi gian thu hdi vén 1au. Vi vy, nha nude ¢ vai
tro rat 1on trong viéc xay dung hé thong thé ché nhiam tao 14p moéi trudong khuyén
khich, thuc day hoat dong dau tu xanh.

Khdi niém thé ché thiic day dau tw xanh

Chu nghia Mac - Lénin khong truc tiép ban dén khai niém “thé ché” nhung ly luan
Ve moi quan h¢ bién chung gitra Iyc lugng san xudt va quan hé san xudt, co so ha
tang va kién trac thuong tang trong ly thuyet vé cac hinh thai kinh té - x4 hoi ¢ thé
dung dé giai thich sy hinh thanh va ban chat cta thé ché. Theo C.Mac, nha nudc,
phap luat, chuan muc x3 hoi va cac hinh thai y thic thudc kién trac thuong tang
khong phai 1a san pham thudn tiy cta ¥ chi, ma 1a két qua cua qua trinh phat trién
lich str - kinh té ctia x4 hoi, hinh thanh trén co s¢ quan hé san xuat va trinh do phat
trién cua luc lugng san xuat, vira phu thudc vao co sé kinh té vira tac dong tro lai
d6i v6i sy van dong ciia nén kinh té (C.Mac & Ph.Angghen, 1993, tr.14-15).

Kinh té hoc thé ché hién dai tiép can thé ché tir goc nhin co ché quan tri cac giao
dich. Thé ché 1a tit ca cac quy dinh, luat 1¢, nguyén tic, hay nhting rang budc do
con nguoi tao ra dé diéu chinh hanh vi cua con nguoi. Thé ché bao gdm cac quy
tac chinh thtrc (hién phap, luat I¢, quyén tai san) va rang budc phi chinh thirc
(chuan muyc, tap quan, quy tic tng xr), cung véi dic tinh thyc thi ctia chung. Thé
ché t6t tao nén ciu tric khuyén khich, giam bat dinh va giam chi phi giao dich, la
dong lyuc trong trao d6i, tir 6 anh huodng truc tiép dén hiéu qua kinh té.



Trén co s& d6, thé ché thuc day dau tu xanh duoc hiéu 1a hé thong cac quy tic
mang tinh chat dinh hudéng, hé thdng luat phap, chinh sach va co ché quan 1y nham
tao diéu kién thuan loi, khuyen khich céc chu thé du tu vao cac linh vuce tao phuc
lo1 mdi truong, phat thai cacbon thdp va st dung hiéu qua tai nguyén. Do la mot
hé thdng thé ché da cip tir trung wong dén dia phuong, nham dan dat nguon luc
vao céc linh vuc xanh phu hop véi dic thu qudc gia va diéu kién kinh té - xa hoi
cua tung dia phuong.

2.2. Thuec trang thé ché thiic diy dau tw xanh trén dia ban thanh pho Ha Nji
giai doan 2015-2025

a) Thé ché thic ddy dau tw xanh cdp trung wong va sw chi phéi t6i thanh pho
Ha Ngi

Dinh hwéng chién e thic day dau te huwdng téi muc tiéu tang trudng xanh,
phat thai rong bang 0

Thé ché thuc day dau tu xanh trén dia ban thanh pho Ha Noi trude hét duge dinh
hinh bai hé théng chu truong ciia Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc.
Trong nhitng nam gén day, Viét Nam da tung budc hinh thanh khung thé ché
tuong d6i day du vé ‘tang truong xanh, phat trién bén vitng va tng phod voi bién
d6i khi hau. Cac chién luge quoc gia vé ting truong xanh, chién lugc bao vé moi
truong, quy hoach phat trién ning luong va cam két dat phat thai rong bang 0 vao
nam 2050 di tao nén tang dinh huéng quan trong cho cac dia phuong, trong d6
c6 Ha Noi, xdy dyng chinh sach thu hat va thuc day dau tu xanh.

O dia phuong, diéu nay thé hién ¢ su chuyén dich trong tu duy phat trién cua Ha
Noi qua cac ky dai hoi Pang bo. Trong giai doan 2015-2020, du chua truc tiép de
cap tol van dé tang truong xanh, thanh phd luén nhan manh muc tiéu phat trlen
d6ng bo giita ha ting kinh té - x4 hoi va bao vé moi truong. Cac dinh hudng vé
quan 1y do thi gin voi tai nguyén, cai thién chat lugng moi truong va phat trién
ha ting than thién moi truong duoc xac dinh tai Pai hoi Pang bo thanh phd 1an
thir XVI, dat nén tang cho tu duy chinh sach vé dau tu xanh trong giai doan sau
(Ban Chép hanh Pang bo thanh phé Ha Noi, 2015).

Giai doan 2020-2025, dinh hudng phat trién xanh dugc cu thé héa rd nét. Nghi
quyét Dai hoi Bang bd thanh phé lan thir XVII xac dinh muc tiéu dén nam 2025,
phat trién Thua d6 “theo hudng do thi xanh, thanh phé thong minh, hi¢n dai” va
dén nam 2030, Ha Noi phai tré thanh thanh phd “xanh - théng minh - hién dai”.
Pé thue hién muc tiéu trén, Ha No6i xac dinh hoan thién thé ché, ting cudng cong
tac t6 chire thuc thi phap luat, nang cao hi¢u qua quan ly do thi la mot trong ba
khau dot pha cai thién moi truong dau tu nham thu hiit ngudn luc cho cac linh vuc
xanh, nhu ha ting d6 thi, giao théng cong cong va ning luong sach 13 mot trong
nhing nhiém vy quan trong (Ban Chap hanh Pang bo thanh phd Ha Noi, 2020).

Giai doan 2025-2030, dinh huéng phat trién xanh tiép tuc duoc nang 1én, gan voi



Ccac Xu thé chuyen d6i xanh, chuyen d6i s va kinh té tuan hoan. Piéu nay cho
thay su chuyén dich tir cach tiép can bo sung yéu té moi truong sang tai cau tric
mo hinh phat trién theo hudng xanh hoa toan dién (Ban Chap hanh Dang bo thanh
phé Ha Noi, 2025).

Cung voi dinh hudng chién lugc, hé théng chi tiéu moi truong cua Ha Noi cling
dugc lwong héa va tich hop rd hon vao quy hoach phat trién. Giai doan 2015-
2020, cac chi tiéu cha yéu tap trung vao tiéu chi co ban nhu ty 1¢ sir dung nudc
sach va xu ly chét thai. Tl sau nam 2020, céac chi tiéu dugc md rong theo huong
phan anh chét luong méi truong va hiéu qua véan hanh do thi, bao gbm ty 1& van
tai hanh khach cong cong, chét luong khong khi va mirc ¢ d6 thi hoa, qua do6 thé
hién xu hudng chuyén tir quan Iy méi trudng sang quan tri chat lugng moi truong
do thi.

Trén co so dinh huong cua Dai hot Dang bg, thanh phé Ha Noi da ban hanh nhiéu
chuong trinh, ké hoach hanh dong nham cuy thé hoa muyc tiéu phat trién xanh qua
ba tru cot: gidm phat thai khi nha kinh, xanh hoa san xudt va xanh hoa 16i song -
tiéu dung, bao phu cic linh vuc nhu do thi, cong nghi€p, giao thong va nong
nghiép. Pay 1 khung ké hoach tong thé dé 16ng ghép muc tiéu giam phat thai, st
dung hiéu qua tai nguyén, d6 thi ting trudng xanh... vao quy hoach/ké hoach
nganh va danh muc di 4n wu tién trong dau tu.

Heé théng chinh sach wu déi dau tw xanh trén dia ban thanh phé Ha Noi

Trén co s hé thong phap luat nhu Luat Bao vé méi trudng nam 2020, Luat Dau
tu, Luat Pau tu cong, Luat Dat dai va cac van ban huéng dan thi hanh, Ha Noi da
thiét 1ap khung phap 1y chung cho hoat dong dau tu trén dia ban thanh phd, trong
d6 c6 cac quy dinh lién quan dén danh gi tac dong moi truong, uu dai dau tu, sir
dung tai nguyén va quan ly phat thai. Ha Noi két hop linh hoat cac chinh sach wu
dai tryc tiép vé thué, dat dai, tin dung, gia ca cho cac dy an dau tu xanh theo diing
khung quy dinh chung cia Nha nudc, cu thé nhu sau:

Chinh sach vu ddi thué:

Céc uu dii vé thué bao gom: 1) thué suat 10% trong thdi han 15 ndm cho thu nhap
ctia doanh nghiép dau tu vao cong nghé xanh, ning lugng tai tao, niang luong
sach; phat trién cong nghé sinh hoc; bao vé méi truong. Doanh nghiép dugc mién
thué t6i da khong qua bon nam va giam 50% sb thué phai nop t6i da khong qua
chin nam tiép theo; ii) thué suat 20% trong thoi gian mudi nim (tr ngay
01/01/2016, muc thué suat ap dung la 17%) déi v6i1 thu nhap cua doanh nghiép tur
thue hién dy an dau tu san xut san pham tiét kiém ning luong. Doanh nghiép
dugc mién thué tdi da khong qua hai nam va giam 50% so thué phai nop t6i da
khong qua bén nim tiép theo; iii) Mién thué thu nhép tir chuyén nhuong ching
chi giam phat thai (CERs) ctia doanh nghiép duoc cap ching chi giam phat thai
(Bo Tai chinh, 2018).



Chinh sdch wu dai vé dat dai:

Céc co ché mién, giam tién st dung dat, tién thué dat d6i voi ting nhém du an
dau tu duoc quy dinh tai Luat DAt dai, Luat Pau tu va c4c van ban phap luat lién
quan. P6i v6i du 4n dau tu xanh trén dia ban thanh phd Ha Noi, thoi gian dugc
huong mién, giam tién thué dat c6 thé trong sudt thoi gian xdy dung co ban, sau
thoi gian xdy dung co ban tir 3 nam dén hét toan bo thoi gian cho thué (ddi véi dy
an thudc nganh, nghé dic biét wu dai dau tu do Uy ban nhan dan thanh phd quyét
dinh). Ngoai ra, Quy Phat trién dat ctia thanh phd Ha Noi duoc hinh thanh c6 vai
tro quan trong trong thu hut dau tu thong qua phuong thirc tmg vbn cho cac du an
phat trién ha tang, giai phong mit bang qua d6 tao quy dat sach dé cac nha dau tu
trong va ngoai nudc nhan chuyén nhuong, thué dat, trién khai dy 4n dau tu theo
dinh hudng xanh, than thién véi1 moi truong.

Chinh sach wu dai vé tin dung:

Viéc trién khai tin dung xanh theo dinh hudng ctia Ngan hang Nha nudc cing véi
cac ngudn von wu dii tir Quy Bao vé moi trudng Viét Nam da budc dau hinh thanh
kénh tai chinh hd trg dau tu xanh. Thuc hién Chi thi s6 03/CT-NHNN ngay
24/3/2015 ciia Ngan hang Nha nudc vé thuc day tiang truong tin dung xanh va
quan 1y rii ro mdi trudng va xa hoi trong hoat dong cap tin dung, cac ngan hang
trén dia ban thanh phd Ha Noi di tap trung wu tién cap tin dung xanh cho cac
nganh kinh té thuc hién bao ton, phat trién va st dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién; str dung cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé tién tién; sir dung ning luong
tiét kiém va hiéu qua; phat trién niang luong sach, nang luong tai tao; sir dung
cong nghé, thiét bi than thién voi moi truong, san xudt nhitng san pham than thién
v6i moi trudng. Ngoai ra, thanh phd khuyén khich doanh nghiép vay vén tir Quy
Bao vé moi truong Viét Nam véi mure vu dai 1ai suét ddi voi cac du an dau tu bao
vé moi truong khong vuot qua 50% 13i suat cho vay thuong mai, theo quy dinh
ctia Thong tu s6 03/2017/TT-BTNMT ngay 21/3/2017 cia B Tai nguyén va Moi
truong hudng din viéc cho vay voi 13i suat wu dii, hd tro 14i suat sau dau tu tir
Quy Bao v¢é moi truong Vit Nam.

Chinh sach wu ddi vé gia:

Pdi v6i linh vue nang luong tai tao, thanh phé Ha Néi 4ap dung co ché gid uu dai
¢d dinh (FIT) theo quy dinh ctia Nha nudc. Cu thé 13, ¢6 co ché gia vu dai cd dinh
(FiT) trong dai han (thudng 1a 20 ndm) véi cac du an di¢n mat troi, dién gio, dién
rac tai Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg va Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg ngay
06/4/2020 ctia Thi tudng Chinh pha vé co ché khuyén khich phat trién cac du an
dién mat troi tai Viét Nam; Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg ngay 10/9/2018 cua
Thu tuéng Chinh phil sira doi, bo sung mot sé didu cua Quyét dinh sb
37/2011/QD-TTg ngay 29/6/2011 ctia Thi tuéng Chinh phu vé co ché hd trg phat
trién cac du an dién gi6 tai Viét Nam; Quyét dinh sb 31/2014/QB-TTg ngay
05/5/2014 cta Thu tuéng Chinh phu vé co ché hd trg phat trién cac du an phat



dién st dung chét thai rin tai Viét Nam.

Céc dy an dau tu vao linh vye giao thong xanh cua thanh phé Ha Noi nhu buyt
xanh, duong st do thi cung dugc huong tro gia theo Quyet dinh so 5290/Qb-
UBND va Quyét dinh s6 4083/Qb-UBND va gan day la Quyet dinh sb 3316/Qb-
UBND ngay 27/6/2025 ctia Uy ban nhan dan thanh phé vé viéc ban hanh phuong
an vé lién thong da phuong thire cho hé théng van tai hanh khach cong cong trén
dia ban Thanh ph Ha Noi. Trong d6, diém moi 1a murc tro gia dugc diéu chinh
theo sy thay d6i ctia chi phi dau vao, qua d6 giam rui ro vé gia va doanh thu khi
dau tu vao linh vuc giao thong xanh.

b) Ludt Thii d6 va nhitng co ché dic thi thiic ddy dau tw xanh cia thanh pho
Ha Ngi

Luat Thi d6 ndm 2012 quy dinh céc chinh sach dac thu vé xay dung, phat trién
va quan 1y Ha Noi toan dién trén tat ca cac linh vyc kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi. Luat Thi d6 stra d6i naim 2024 d3 tao thém nhiéu khong gian thé ché moi dé
Ha Noi1 thu hut nguén luc dau tu xanh, trong do xac dinh 06 nhom du an thudc
linh vyc dugc wu dai dau tu, thu hat cac nguﬁ)n lyc nham phat huy tiém ning, thé
manh ctia Thu d6 dé xay dung, phat trlen quan ly va bao v¢ Thu d6. Cac du an
dau tu xanh dugc huong mire thué suit giam mot nira so véi quy dinh chung cia
ca nude, cu thé 1a:

i) Mién tién thué dat, thué mat nude 10 nim va giam 50% tién thué dat, thué mat
nudc cho thoi gian con lai.

ii) Ap dung murc thué suit 5% thué thu nhap doanh nghiép, trong do, mién thué
thu nhép doanh nghiép trong thoi gian 04 nam va giam 50% s6 thué thu nhap phai
ndp trong 09 nam tiép theo. Thoi gian mién thué, giam thué dbi véi thu nhap cua
doanh nghi¢p thuc hién du an dau tv méi duoc tinh tir ndm dau tién c6 thu nhap
chiu thué tir dy 4n dau tu.

Ngoai ra, 3 nhém nganh, nghé wu tién thu hut nha dau tu chién luoc theo Luat
Thii d6 dugc hudng cac wu dai di kém khac nhu wu tién vé tha tuc hai quan, hd
tro phat trién nhan luc; ha tﬁng va cac cong trinh ha téng x4 hoi; chi phi hd tro cho
cac san pham cong nghé cao; nghién ctru va phat trién...

Cu thé hoa ndi dung nay, ngay 09/7/2025, Hoi ddng nhan dan thanh phé Ha Nbi
d3 ban hanh Nghi quyét sé 17/2025/NQ-HPND quy dinh vé thu hat nha dau tu
chién luoc (thuc hién khoan 1, khoan 2 Diéu 42 Luat Tha do). Theo d6, mot sd
nganh, nghé uu tién thu hut nha dau tu chién luge gan lién vé6i linh vuc xanh bao
gdém: dau tu phat trién duong sat d6 thi, giao thong cong cong khéi lwong 16n noi
vung va lién vung; xu ly 6 nhlem mdi truong cé quy mo von dau tu tir 12.000 ty
dong trg 1én; cong nghiép san Xuat nang lugng mdi, nang luong sach, nang luong
tai tao 6 quy mo von dau tu tir 15.000 ty dong trd 1én; nong nghi¢p cong nghé
cao c¢6 quy mo von dau tu tir 2.000 ty dong tré 1én; nghién ctru va hd trg chuyén



giao cong nghé ning luong sach co quy mé von dau tu tir 500 ty ddng trd 1én.

Uy ban nhan déan thanh phd Ha Noi ciing d3 giao S& Tai chinh ra soat, xay dung
Danh muc dy an thu hit nha dau tu chién luoc theo Luat Tha d6 va Nghi quyét
s6 17/2025/NQ-HDND; phdi hgp véi S6 Nong nghiép va Méi trudng, Thué thanh
phé Ha Noi xdy dung co ché uu dai dau tu theo hudng tap trung wu dai manh mé
cho cac dy an c6 cam két cu thé vé nghién ciru, phat trién, chuyén giao cong nghé
va dao tao nhan lyc cong ngh¢ cao. Ban quan 1y cac khu cong nghé cao va khu
cong nghiép thanh phd cha tri trién khai thu hit nha dau tu chién luge ddi véi du
an trong cac khu cong nghé cao, khu cong nghiép.

Nhu vay, Luat Thua d6 ndm 2024 da mé ra mot s6 co ché dic thu, nhung viéc trién
khai trén thuc t€ van can thoi gian d€ danh gia hiéu qua trong thic day nguon luc
vao cac linh vuc dau tu xanh.

2.3. Mjt sé vin dé diit ra vé thé ché thiic ddy dau tw xanh trén dia ban thanh
pho Ha Noi

Phan tich thyc trang thé ché thuc déy dau tu xanh trén dia ban thanh phd Ha Noi
cho thay, Van dé khong phai 1a thiéu chi truong hay thiéu cong cu chinh sach don
1¢, ma chu yéu ¢ khoang cach thé ché giira cp thiét ké chinh sach va cap t6 chiic
thuc hién. Trong truong hop Ha Noi, khoang cach nay thé hién tap trung ¢ bon
phuong dién chu yéu:

Thir nhdt, khoang cach giira dinh hwéng chién lwge va tiéu chi van hanh cu thé

O cip trung wong, cac dinh huong vé tang truong xanh, bao v¢ moi truong, giam
phat thai khi nha kinh, chuyén dbi nang lugng va phat trién bén virng da dugc xéac
1ap tuong dbi rd rang trong cac chién luoc quoc gia, quy hoach nganh va cam két
quoc té ctia Viét Nam. Tuy nhién, khi chuyén hoa xuéng cap thanh pho van dé
ndi 1én 1a cac dinh huéng 16n nay chua dugc chuyén thanh mot hé thong tiéu chi
van hanh du cu thé dé hd tro qua trinh ra quyét dinh dau tu.

Pbi voi Ha Noi, mac di muyc tiéu phat trién Thii d6 “xanh - thdng minh - hién dai”
da dugc xac 1ap trong cac van ban chinh thirc, song tiéu chi dé sang loc, co ché
phan loai, lya chon cling nhu mirc 6 wu tién dau tu doi véi ting du 4n van chua
that su rd rang va thong nhat. Diéu d6 khién qua trinh trién khai rat d& roi vao tinh
trang long ghép hinh thtrc, uu tién dan trai, hodc ddnh dong giita cac du an c6 yéu
t6 moi truong chung véi cac du an thuc sy tao ra tac dong xanh déng ké.

Thir hai, khoang cach veé tinh dong b giira cac nhém chinh sach va cong cu
dieu tiet

Trén thyc té, khung chinh sach thac day dau tu xanh bao gdm nhiéu cong cu: vu
dai thué, tin dung xanh, wu dai dat dai, co ché gia, quy dinh moi truong, quy hoach
phat trién nganh, co ché hop tac cong tu va cac co ché dac thu theo Luat Thu do6



nam 2024. Tuy nhién, cac cong cu nay phan 16n duoc hinh thanh tir nhimg logic
quan ly khac nhau, do nhiéu co quan cung tham gia xay dyng, ban hanh va thuc
thi, nén chua tao thanh mdt chinh thé chinh sach thong nhat va lién thong.

O cp trung wong, chinh sach dau tu xanh hién van rai rac trong nhiéu dao luat va
chuong trinh khac nhau nhu Luét Pau tu, Luat Bao vé méi truong, Luat Pt dai,
phap luat vé thué, tin dung, di¢n luc, gia, dau tu cong. Khi trién khai & Ha Noi,
cac cong cu nay chi yéu duoc van dung trong pham vi thim quyén duoc giao,
déng thoi bod sung mot s6 co ché dic thu, chua tich hop thanh mét goi chinh sach
hoan chinh cho timg nhém du 4n trong timg linh vyc va thiéu tinh lién két gitta
cac cong cu diéu tiét. Mot s6 chinh sach vu déi con kho trién khai béi nhimg quy
dinh chong chéo, thim chi mau thuin nhau. Sy thiéu dong bd giita cac cong cu
chinh sach khong chi lam giam hiéu lyc thé ché ma con 1am gia tang chi phi tuan
thu, truc tiép lam suy giam tinh hap dan ctia moi trudng dau tu.

Thir ba, khodng cach giira muc tiéu huy dong diu tu tw nhin va ciu tric
khuyén khich thue té

Pinh hudng hién nay la chuyén vai tro ciia Nha nude tir chd dau tu truc tiép sang
kién tao, dan dit va huy dong cac nguén luc xa ho1, dac biét 1a khu vuc tu nhan.
Ha Noi ciing thé hién kha r& dinh huéng nay thong qua cach tiép can “ngan sach
mdi, x4 hdi hoa 1a chinh”, wu tién hop tac cong tu, thu hut nha dau tu chién lugc
va mé rong cac co ché wu dai dic thu theo Luat Thu do. Tuy nhién, giita muc tiéu
huy dong dau tu tu nhan va cau trac khuyén khich thuc té van ton tai mot khoang
cach dang ké.

Vé nguyén tic, doanh nghiép s& quyét dinh dau tu khi loi ich ky vong du bu dip
chi phi, rti ro va chi phi co hoi. Nhung trong linh vuc dau tu xanh d6 thi, cac du an
ha tang xanh nhu phat trién duong sat do thi, buyt xanh, cac du an nang lugng tai
tao hay cai tao ha tang moi truong, nha dau tu thuong d6i mat v6i nhiéu bat dinh:

vbn dau tu rat 16n, thoi gian hoan von dai, phu thudc manh vao chinh sach gia hoac
trg gid, rui ro thay do6i quy hoach, rui ro giai phong mat bang va rii ro vé cau thi
truong. Trong bdi canh do, cac vu dii vé thué, dit dai hay tin dung ¢ quy m6 hién
tai chua du dé tao dong lyc manh cho khu vyc tu nhan. Nha dau tu khong chi can
uu dai chi phi ban d4u, ma con can su 6n dinh chinh sach, co ché chia sé rui ro, bao
dam doanh thu hop 1y, hop déng dai han minh bach, quy trinh thyc hién dy an ro
rang va kha ndng tiép can dit dai, ha t?mg, tin dung mot cach thuan lgi. Trong truong
hop Ha Noi, sy ra doi ciia Luat Thu d6 nam 2024 va Nghi quyét s6 17/2025/NQ-

HPND vé thu hit nha dau tu chién luge 1a bude tién quan trong nham thu hep
khoang cach nay. Song hiéu qua thuc té con phu thudc vao murc do a 6n dinh, minh
bach va kha ning du béo cua cac co ché ndy trong qua trinh trién khai.

Thir tir, khoang cach vé ning e thwe thi va co ché diéu phdi da nganh ¢ cap
do thi

Pau tu xanh & d6 thi 1a linh vyc c6 tinh lién nganh rat cao, doi hoi sy tham gia va



phéi hop chit ché cia nhiéu co quan khac nhau. Tuy nhién, co ché diéu phbi trén
thuc té chua theo kip yéu cau lién nganh cua dau tu xanh, thiéu mot dau mdi du
manh dé tich hop muc tiéu moi truong, tai chinh, ky thuat va phat trién d6 thi
thanh mot quy trinh quyet dinh thong nhit. Hé qua 1 qua trinh trién khai dyu an
thuong trai qua nhiéu tang nic tha tuc va nhiéu co quan khac nhau, 1am kéo dai
thoi gian chuan bi dau tu, gia tang chi phi giao dich va giam tinh du bao. Pong
thoi, van con khoang cach vé trinh dg, nang luc trong doi ngii can bo quan ly du
an, trong khi day 14 linh vic doi hoi kién thirc lién nganh ve€ cong ngh¢, tai chinh
va moi truong cao. Su chua tuong thich gilra yéu cau quan tri da nganh cua dau
tu xanh v61 m6 hinh quan ly con phan manh cua bd may chinh quyén dia phuong
chinh 1a mot trong nhitng diém nghén thé ché 16n nhat hién nay.

“Thyc tién Ha Noi cho thdy, khoang cach thé ché tir trung wong dén dia phuong
trong thuc day dau tu xanh chu yéu & su thiéu tuong thich gitra thiét ké thé ché va
nang luc chuyén hoa thé ché thanh két qua phat trién cu thé & cap thanh pho™.

Thir nim, khoang cach vé giam sat, danh gia va do lrong két qua dau tw xanh

Mot thé ché hiéu qua khong chi dimg & viéc ban hanh chinh sach va t6 chuc thuc
hién, ma con phai c6 kha ning theo ddi, do luong va diéu chinh. Tuy nhién, trong
thuc day dau tu xanh tai Ha Noi, co che giam sat va danh gia van 1a mot khau yéu.
Céc chi tiéu moi truong va phat trién bén vilng di ting bude duoc tich hop vao
ké hoach phat trién ctia thanh phd, nhung viéc theo doi hiéu qua thé ché theo dau
VA0 - dau ra - két qua con han ché. Hién nay, viéc danh gia thuong méi ding lai
& cac chi tiéu két qua chung nhu ty 18 van tai cong cong, ty 18 xur Iy chat thai, ty
1€ nudce thai duge xtr 1y hoac s6 luong chuong trinh, ké hoach dugc ban hanh.
Trong khi d6, nhitng cau hoi quan trong hon vé mat thé ché lai khong dé tra 10i:
Murc do hiéu qua cia cong cu? Su phan ing cia khu vyc tu nhan trude tung chinh
sach khuyén khich? Hiéu qua cta cac du an dau tu xanh? Khi thiéu mot hé théng
theo doi va danh gia du manh, thiéu phan hoi thuc chimg tir thuc tién dau tu, hé
thdng chinh sach c6 nguy co thiéu tinh tu diéu chinh, d6i moi va hiéu qua.

2.4. Pinh hwong gidi phdp hoan thién thé ché thic ddy diu tw

Truong hop Ha Noi cho thay, khoang cach thé ché tir trung wong dén dia phuong
trong thuc day dau tu xanh nim chu yéu ¢ su thiéu tuong thich gitra thiét ké thé
ché va ning lyc chuyén hoa thé ché thanh két qua phat trién cu thé & do thi. Do
do, yéu cau dit ra 1a hoan thién ciu trac van hanh cua hé théng thé ché theo hudng
tich hop, dong bo va c6 kha ning dan dit thi truong. Cu thé 1a:

Mot la, & cap trung uong, can hoan thién khung thé ché nén cho dau tu xanh bao
gém: hé thdng phén loai dau tu xanh théng nhat & cap qudc gia. Mic du Quyét
dinh s6 21/2025/QD-TTg ngay 04/7/2025 cua Thu tuéng Chinh pha da quy dinh
ti€u chi moi trudng va vi¢c xac nhan du an dau tu thude danh muc phan loai xanh,
tuy nhién d6i tuong diéu chinh chi gidi han trong dy an duoc hudng wu dai tin
dung xanh va phat hanh trai phiéu xanh. Déi véi cac dy an dau tu xanh dugc



huong cac hinh thie vu déi khac, van chua c6 mot quy dinh thong nhat. Ngoai ra,
can tang cuong tinh ddng bo va théng nhat gitra cac luat va chinh sach lién quan
dén dau tu xanh, trong tam 1 xay dung co ché lién thong gitta quy trinh phé duyét
du 4n véi wu dai dau tu, tiép can dat dai, co ché gia, hop dong.

Trung uong ciing cin mé rong khong gian thé ché cho cac d6 thi 16n, trudc mét
1a hai d6 thi dac biét Ha Noi va Thanh phb Ho Chi Minh, thong qua co che phan
cép, uy quyén linh hoat hon trong viéc lya chon du an, thiét ké wu dii, quyét dinh
co ché tai chinh va thir nghiém cac mé hinh chinh sach moi.

O cép thanh phd, can nang cao ning luc xay dung va t6 chirc thuc thi thé ché cap
dia phuwong. Thanh phd can xay dung bo tiéu chi va danh muc cac dy 4n dau tu
xanh uu tién trén co sé danh gia cac van dé phat trién kinh té - xa hoi va moi
truong dic thi. Danh muc ndy can dugc cong khai, gin véi quy hoach va ké hoach
dau tu cong trung han, lam co s& dinh huéng cho khu vuc tu nhan va cac nha dau
tu chién lugc.

Hai 1a, can thiét 1ap mot co ché diéu phdi lién nganh théng nhat vé dau tu xanh.
Thi diém hinh thanh mot Ban chi dao phat trién xanh cta thanh pho, trong do tich
hop muc tiéu xanh vao cic van dé quy hoach, dau tu, tai chinh, c6 tham quyen
thuc chat trong x4y dung quy trinh, diéu ph01 kiém tra giam sat cac du an dau tu
xanh trén dia ban thanh phd. Bén canh d6, can tan dung cic co ché dic thu cua
Thu d6 dé thiét ké cac goi chinh sach dit manh, dic biét trong cac linh vuc ha tang
16n nhu dudng sit d6 thi, nang luong, xir 1y chat thai. Cac géi chinh sach nay can
két hop déng tho1 cac yéu td: wu dai thué, dat dai, ho tro ha téng, co ché gid hodc
trg gid, chia sé rui ro va bao dam doanh thu & mirc hop 1y, thay vi 4p dung cac vu
dai ro1 rac

Ba I3, ning cao ning luc thyc thi thé ché bao gém dao tao doi ngil can bd vé tai
chinh xanh, céng ngh¢ moéi truong, quan ly du an; dong thoi cai tién quy trinh
hanh chinh theo hudng s6 hoa, minh bach va rat ngan thoi gian xur ly. Phat trién
hé thong gidm sat va danh gia dau tu xanh dya trén hiéu qua kinh té - x3 hoi va
tac dong cai thién chat lwong moi truong, hiéu qua st dung tai nguyén. Hé théng
nay can dugc gan véi co ché phan hdi chinh sach, nham gitp thanh phd diéu chinh
kip thoi cac cong cu chua hi¢u qua.

Boén la, thiét 1ap co ché lién két chinh sach hai chiéu giira trung wong va dia
phuong, trong d6 trung wong ban hanh chinh sach dong thoi tiép nhan phan hoi
tu dia phuong; dia phuong thi diém cac mo hinh quan Iy mai va dé xuat chinh
sach. Ngoai ra, can thiét lap co ché chia sé nguon luc, tai nguyén dit 1iéu, nhan
luc quan 1y trong linh vuc dau tu xanh giira cac cap va giira cac dia phuong.

3. Két luan

Thé ché thuc day dau tu xanh 1a yéu t6 then chét trong chuyén d6i xanh va chong
bién doi khi hau tai cac thanh pho 16n. Qua nghién ctru truong hop thanh pho Ha



Noi cho thiy, khoang cach thé ché tir trung wong dén dia phuong trong thic day
dau tu xanh chu yéu & su thiéu tuwong thich giita thiét ké thé ché va ning luc
chuyén hoa thé ché thanh két qua phat trién cu thé & cip thanh phd. Dé hoan thién
thé ché trong giai doan t6i can tp trung lam cho hé théng chinh sach van hanh
théng nhét, minh bach, c6 kha niang phdi hop va du strc dan dit ngudn luc dau tu
vao cac linh vuc xanh vu tién cta Thu do.

Ngay nhdn bai: 28/4/2026; Ngay binh duyét: 07/5/2026; Ngdy quyét dinh ding:
30/5/2026.

Email tac gia: nguyenngoclan.ktct@hcma.edu.vn
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