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Tém tat: Bai viét phan tich thuc trang phap luat Viét Nam vé chuyen giao dir liéu
ca nhan xuyén bién gioi. Qua do, bai viét chi ra nhitng diém han ché vé pham vi
ap dyng, diéu kién chuyén giao va cac ngoai 16 khong phai danh gia tac dong
chuyen giao dir liu xuyén bién gioi. Trén co s¢ tham chiéu kinh nghiém quoc té,
bai viét dé xuit mot so giai phap nham hoan thién khung phap luat, bao gdm viéc
ghi nhéan b sung co che vé dleu khoan hop dong miu va bd sung yéu ciu danh
gia phap lut ctua qudc gia tiép nhan dir liéu, huong toi xay dung co che quan ly
hiéu qua, phu hop voi chuan muc qudc té, gop phan thiic day phat trién bén vimg
nén kinh té s Viét Nam.
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Abstract: This article analyzes the current state of Vietnamese law regarding
cross-border transfer of personal data. It highlights limitations in terms of scope
of application, transfer conditions, and exceptions to cross-border data transfer
impact assessments. Drawing on international experience, the article proposes
several solutions to improve the legal framework, including the introduction of
standard contractual clauses and the requirement to assess the legal system of the
recipient country, with the aim to establish an effective management mechanism
aligned with international standards, thereby contributing to the sustainable
development of Vietnam’s digital economy.
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1. Tong quan hé thong phap luat Viét Nam vé chuyén giao dir liéu ca nhén
xuyén bién gidi

Khung phép luat hién hanh ctia Viét Nam diéu chinh hoat dong chuyén giao di
liu c4 nhan xuyén bién gi6i chil yéu dua trén nim vin ban phap 1y quan trong:
Luat An ninh mang nam 2018, Luat Dir liéu nam 2024, Luat Bdo v¢ dir li€u ca
nhan nam 2025, Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Bao vé dit liéu ca nhan
(Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP), Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP ngay 30/6/2025
cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Dir li¢u
(Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP). Trong s6 d6, Luat An ninh mang nim 2018 da
dat nén mong phap ly dau tién cho van dé quan tri dit liéu, v6i trong tam 1a bao
dam an ninh quéc gia va xu ly cac hanh vi vi pham trén khong gian mang. Cu the,
khoan 3 Piéu 26 ctia Luat nay da gioi thiéu cach tiép can dau tién cta Viét Nam
d6i véi viéc diéu chinh chuyén giao dir liéu xuyén bién gidi thong qua yéu cau ndi
dia héa dir liéu. Cu thé, cac doanh nghi¢p cung cép dich vu vién thong, Internet



hodc dich vu truc tuyén tai Viét Nam, néu thu thap, phan tich hay xu 1y dit liéu
lién quan dén ca nhan hodc méi quan hé ctia ngudi dung trong nude, thi bit budc
phai luvu trir dir liéu do tai Viét Nam trong mot khoang thoi gian do Chinh phu
quy dinh. Diéu luat ‘nay phan anh chinh sach uu tién klem soat dir 1iéu cua Viét
Nam, nhin manh dén viéc giam sat va phong ngua cac mdi de doa tir ’bén ngoai,

ddng thoi gan van dé bao vé dit liéu véi yéu cau bao dam an ninh qudc gia. Tuy
nhién, diém dang cha y 1a Luat An ninh mang nam 2018 khong dat ra 1énh cAm
tuyét d6i ddi véi hoat dong chuyén dir liéu ra nudc ngoai, ma chi yéu cau luu trir
dir liéu trong nudc ddi véi mot sb truong hop cu thé. Tuy nhién, tai thoi diém ban
hanh, Luat chua thiét 1ap co ché hudng dan chi tiét dé quan 1y hoat dong chuyén
giao dir liéu xuyén bién gidi, din dén nhiéu khé khan trong thuc tién tuan thu dbi
vai1 cac doanh nghiép.

Nhitng han ché nay ban dau di phan nao duoc khic phuc béi Nghi dinh sb
13/2023/ND-CP ngay 17/04/2023 ctia Chinh phu vé bao vé dit liéu ca nhan. Nghi
dinh nay danh dau budc ngoat trong qua trinh hinh thanh khung phép luat bao vé
dr li¢u cua Viét Nam khi dua ra cac quy dinh chi tiét vé bao vé dit liéu ca nhan,
dic biét tai Piéu 25 quy dinh thu tuc chuyén dit liéu c4 nhan ra nudc ngoai. Tuy
nhién, véi tu cach 1a van ban dudi luat, Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP van boc 1o
mot s6 han ché ca vé pham vi tham quyén 1an noi dung, khién viéc thyc thi trong
thuc tién chua that su hiéu qua. bé tiép tuc hoan thién van dé nay, Viét Nam da
ban hanh Luét Dit liéu naim 2024, Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP. Dic biét, Luat
Bao v¢ dir liéu ca nhan nam 2025 va moi day nhat 1a Nghi dinh s6 356/2025/ND-
CP ra doi di tao nén tang phap 1y ving chéc hon, khic phuc tinh trang chong chéo
va thiéu dong bo trude day. Su két hop gitra cac van ban nay ky vong s¢ hinh
thanh mot ha ting phap 1y théng nhat va toan dién cho quan tri dir liéu tai Viét
Nam, vira bao dam muyc ti€u bao v¢ an ninh - chu quyen dir liéu, vura tao thuan loi
cho tién trinh chuyén doi s6 va phat trién kinh té s6 ctia quoc gia.

1.1. Pham vi dp dung ciia dit ligu chuyén giao

Trudc day, khoan 2 Piéu 14 ctua Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP da ghi nhén:
“chuyén dir liéu ca nhdn ra mede ngodi la hoat déng sir dung khéng gian mang,
thiét bi, phuong tién dién tu hodc cac hinh thiecc khac chuyén dir liéu ca nhan cua
cong dan Viét Nam téi mot dia diém nam ngodi lanh thé ciia nuwée Céng hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam hoac swr dung mot dia diém nam ngoai lanh thé cia nuede
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dé xir ly dit liéu ca nhan cua cong dan Viét
Nam”. Nhu vay, pham vi dit li¢u duoc chuyén giao trong can cr phap 1y ndi trén
d6 chinh 18 “di liéu cd nhdn ciia céng dan Viét Nam”. Cach tiép can nay phan
anh quan niém truyén théng vé chu quyén quéc gia gan lién v6i qudc tich, theo
d6 Nha nude c6 nghia vu bao vé cong dan cia minh & bat cir noi dau ho sinh séng,
vi vy, cac dir liéu chuyén giao ra nudc ngoai chi duge ap dung d6i véi dit licu
thudc vé cong dan Viét Nam ma khong ghi nhan véi dir liéu ciia cong dan thudce
qudc gia khac.

Trong khi d6, cac van ban phap luat gan day bao gdm Luat Dir liéu nim 2024,
Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP, Luat Bao vé dit liéu c4 nhan nam 2025 va Nghi
dinh s 356/2025/ND-CP da chuyén sang diéu chinh pham vi dit liéu chuyén giao
xuyén bién gigi dudi gdc nhin lanh thd. Cu thé, dbi tuong diéu chinh duoc xéc



dinh dua trén viéc thu thap, luu trit, xir 1y dit liéu c4 nhan dién ra trén lanh thd
Viét Nam, bat ké chu thé dix liéu 1a cong dan Viét Nam hay nguoi nude ngoai. Su
thay ddi nay khong chi don thuan 1a ky thuat 1ap phap nham diéu chinh pham vi
dir liéu ma con thé hién sy phat trién mang tinh chat ban chét trong quan tri dir
liéu hién dai, huong t6i tiém cén cac chuan muc quéc té. Diéu nay con dugc thé
hién 13 trong co ché danh gia tic dong chuyén giao dit liéu. Trude ddy, theo Nghi
dinh sb 13/2023/ND-CP, chi cac truong hop chuyén dit liéu c4 nhan cua cong dan
Viét Nam ra nudc ngoai méi bat budc phai 1ap ho so danh gia tac dong chuyén dir
liéu c& nhan ra nudc ngoai. Tuy nhién, Nghi dinh sb6 165/2025/ND-CP véi tu cach
14 vin ban huéng dan thi hanh Luat Dit liéu ndm 2024 da thay doi céch tiép can
khi dua ra cac yéu cau phén tang dit liéu cu thé hon, dya trén “dur liéu cot 1617 va
“dir liéu quan trong”, nhan manh téi tac dong 601 v6i an ninh qudc gia hon 14 yéu
td quéc tich ctia chu thé dit liéu. C6 thé thay rang, sur chuyen dich nay phan anh
Xu hudng can bang giita bao dam chu quyén dit liéu qubc gia va phi hop véi thong
1& quéc té. Cac quy dinh nay tao diéu kién cho Viét Nam vira bao vé loi ich an
ninh qubc gia, vira tao moi truong phap 1y coi mo hon cho dong chay dif liéu toan
cau, qua d6 hd tro tién trinh chuyén doi sb va hoi nhap kinh té qudc té. Ly do cua
su thay d6i nay c6 thé duoc thuc day boi hai yéu to chinh:

Thir nhat, qud trinh sé héa dién ra manh mé trén pham vi toan cau. Trong moi
trudng s, ranh gidi qudc gia cling nhu qudc tich ngay cang trd nén mo nhat. Dit
ligu duoc tao ra, xur ly va luu trir xuyén bi€n gi61 mot cach lién tuc khién cho viéc
xéac dinh qudc tich cua chu thé dir liéu tré nén khong thuc té, tham chi bt kha thi.
Vé thuc tién dir liéu ca nhan do nguoi nudce ngoai cu tra tai Viét Nam tao ra cling
c6 thé tiém an nguy co va hé qua ddi voi an ninh qudc gia tuong duong voi dur
ligu cua cong dan Viét Nam. Hon nira, cach tlep can dua trén quoc tich ciing tao
ra ganh ning hanh chinh ciing nhu nhimg 15 héng phap 1y trong bdi canh dién toan
dam mAy va cac nén tang xuyén qudc gia phat trién manh.

Thit hai, dnh huéng tir cic quy dinh phdp ludt quoc té. Quy dinh bao vé dir lidu
chung (GDPR) ctia Lién minh chau Au véi tu cach 1a mot trong nhiing vin ban
dugc xem 1a tiéu chuan trong bao vé dir liéu c4 nhan trén toan thé gidi da ap dung
cach tiép can lanh thd, bao vé moi dit liéu ca nhan dugc xu ly trong pham vi Khu
vuc kinh té chau Au (EEA) ma khong phan biét quéc tich. Nhiing cai cach phap
luat gan day cua Viét Nam cho thay nd luc hai hoa v6i thong 1€ quoc té, dong thoi
mé ra kha ning tang cuong hop tic trong nén kinh té s6 xuyén bién gidi.

1.2. Piéu ki¢n chuyén giao dir ligu xuyén bién gidi

Phap luat Viét Nam hién nay thiét 1ap mot co ché kiém soat tap trung va théng
nhat d01 v6i viée chuyén giao dit liéu xuyén bién gidi, trong d6 cong cu chinh la
yéu cu bao cao danh gia tac dong cua viée chuyén dit liéu.

Trudc day, theo Piéu 25 Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP, moi hoat dong chuyén dir
liéu ca nhan ra nudc ngoai déu phai kém theo “hé so danh gid tic ddng viéc
chuyén dir liéu cd nhdn ra nede ngoai”. Hd so nay phai duoc giri cho Cuc An
ninh mang va phong, chéng t01 pham su dung cong nghé cao thugc B Cong an
trong thot han 60 ngay ké tir ngay bat dau xu 1y dir liéu, khong phéan biét dir li¢u
dugc chuyén sang qudc gia nao. Co ché nay phan anh cach tlep can chat che va
tap trung, khi co quan nha nudc thugc B Cong an gitr vai tro gidm sat moi truong



hop chuyén giao dir liéu. Luat Bao v¢ dir liéu ca nhan nam 2025 ké thira nguyén
tic néu trén, song c6 su diéu chinh vé thoi diém bao cao khi khoan 2 Diéu 20 quy
dinh ho so danh gia tac dong chuyén dir liéu c4 nhan xuyén bién gidi phai dugc
nop trong vong 60 ngay ké tir ngay chuyén dir liéu. Sy diéu chinh  nay 1a hoan toan
hop 1y xuat phat tir sy khac nhau vé ban chat ctia thoi diém chuyén dir liéu va thoi
diém xu ly dir liéu. Trong thuc tién, hoat dong xir ly dir liu 1a mot chudi hanh vi
bao gdm thu thap, luu trit, phan tich, sur dung, truyen tai va nhiéu hoat dong trung
gian khac; do d6 rat kho xac dinh chinh xac “mdc xtr Iy nao dugc dung lam diém
khoi dau tinh thoi han 60 ngay. Nguoc lai, hoat dong chuyen dir liéu la mot su
kién phap 1y co tinh thong nhat, xac dinh duoc bang thoi diém két ndi, truyén dan
trén hé thong k¥ thuat. Viéc 1y cot mdc chuyén dit liéu lam thoi diém tinh thoi
han 60 ngay tir d6 gitp tang tinh minh bach, giam thiéu tranh chap va loai bo sy
tuy nghi trong dién giai cac quy dinh phap luat.

Luat Dit liéu nam 2024 dwa ra nguyén tic chung cho chuyén dit liéu xuyén bién
gidi tai khoan 3 Piéu 23: “phai bao dam quoc phong, an ninh, bao vé loi ich quoc
gia, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phdp cia chii thé dir ligu, chu so hitu
dir liéu theo quy dinh cia phdp lugt Viét Nam va cdc diéu wéc quoc té ma nuwdce
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién”. Nhu vay, Luat Dir liu da
yéu cau viéc chuyén dit liéu xuyén bién gidi phai phu hop vGi bao v¢ loi ich cong
cong ciing nhu loi ich ctia hai cha thé c6 lién quan truc tiép dén dit liéu chuyén
giao do 1a chu thé dit liéu, chu s& hiru dit liéu. Ngoai ra, Luat Dt liéu nam 2024
va Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP di xay dung co ché giam sat riéng biét ddi véi
hai loai dit liéu dic thu 1a “dir liéu quan trong” va “dir liéu cbt 16i”. D6i véi ca hai
loai dit liéu nay, khoan 5 va khoan 6 Piéu 12 yéu cau bao cdo danh gia tac dong
phai dugc thuc hién trude khi chuyén giao dir liéu xuyén bién gidi. Piéu nay ddnh
dau mot bude chuyén quan trong tu co ché béo c4o mang tinh hau kiém sang co
ché giam sat tién kiém. Quy dinh ndy xuat phat tir mac do anh hudéng cao ma
nhing loai dir liéu nay co thé tao ra s0 voi dir lidu thong thuong khi co the tac
dong hodc truc tiép tac dong dén “quoc phong, an ninh, doi ngoai, kinh té vi mé,
on dinh xa hoi, sicc khoe va an toan cong dong "[1]. Dic bit, riéng vai cac dir liéu
cot 16i (vi du nhu dir liéu bién gidi quoc gia, chu quyén lanh tho, di lidu vé hoat
dong cong nghiép qudc phong, an ninh chua cong khai.. [_]) viéc chuyén giao
chi dugc tién hanh sau khi co quan nha nuée c6 tham quyén phé duyét trude. Nhu
vay, ddi voi dit lidu quan trong, cho du phai thyc hi¢n bao cao tac dong trude khi
chuyén giao nhung bao céo nay van chi mang tinh chat thong bao chir khong quyét
dinh t6i hoat dong chuyén giao. Con véi dit lidu cbt 16i, viée bao cao con mang ¥
nghia phai co su chép thuan bt budc tir co quan ¢ thém quyén néu khong viéc
chuyén giao s& khong duoc phep dién ra. Dong thoi, can luu ¥ rang, ban than cac
dir liéu quan trong, dir liéu cot 161 ciing c6 thé 1a cac dit liéu ca nhan nén co thé
chiu sy diéu chinh cua ca Luat Dit liéu ndm 2024, Nghi dinh s6 165/2025/ND-
CP, Luat Bao vé dit liéu ca nhan nam 2025 va Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP. Vé
diém nay, khoan 2 Diéu 42 Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP ciing da dua ra nguyén
tac ap dung cu thé, theo d6 khi chuyén giao dir liéu cbt 16i, dir liéu quan trong
xuyén bién gidi la dir li€u cd nhan thi s€ uvu tién ap dung cac quy dinh phép luat
vé bao vé dir liéu ca nhan, tic 1a Luat Bao vé dit liéu ca nhan nam 2025 va Nghi
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dinh s6 356/2025/ND-CP. Quy dinh nay hoan toan hop 1y vi can 4p dung thong
nhat co ché dbi véi dit 1iéu ca nhan trong cac van ban phap luat chuyén biét chir
khéng phai 1a cac vin ban phap luat vé dit liéu noi chung.

Bén canh do, khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP con dua ra ndi
dung lién quan dén van ban giao két giita bén chuyén dit liéu va bén nhan dix
liéu phai dap tng nhitng yéu cau bat budc vé muc dich, phuwong phap, pham vi
xuat dit liéu, xt 1y dir liéu, dia diém va thoi gian luu trit dit liéu, cac bién phap
bao v¢ dit liéu ma bén nhan dir li¢u sur dung... Quy dinh nay cho théy phap luat
d4 nhan dién va thdm chi kiém soat ca ndi dung nam trong thda thuén gitra cac
bén lién quan dén viéc chuyén dit liéu nhim bao dam mirc dd an toan cao nhat
d6i vé6i dir liéu duge chuyén giao. So sanh véi cac bién phap bao vé ma GDPR
d3 dua ra thi c6 thé nhan thiy su twong dong nhat dinh giira vin ban giao két vé
chuyén giao dir liéu niay véi hé thong diéu khoan hop dong miu (Standard
Contractual Clauses — SCC) ghi nhan tai khoan 2 Piéu 46 ciia GDPR. Tuy nhién,

su khac bi€t co ban do la hé théng SCC cho phép co quan c6 tham quyén can
thiép truc tiép mot cach manh mé vao sy thoa thuan giita cac bén tham gia quan
hé chuyén giao dit liéu, bat budc cac chi thé nay phai tuén thu theo y chi cua co
quan soan thao la Uy ban chau Au. Piéu nay cho thdy quan diém cua GDPR dit
yéu t6 bao vé quyén riéng tu cta cha thé dir liéu 1én vu tién hang dau, tham chi
cao hon ca su tu do ¥ chi ctia bén chuyén giao dit liéu va bén nhan dir liéu. Tu
duy 1ap phép niy xuat phét tir muc tiéu xay dung ban dau cia GDPR, vén di tap
trung vao bao vé nhitng quyén co ban cta ca nhan trong pham vi Lién minh chau
Au[3]. Pbi voi Viet Nam, phap luat méi chi can thiép ¢ mirc do vira phai vao
thoa thuan cua cac bén dudi dang bat budc phai ¢ nhiing ndi dung nhat dinh,

con lai van ton trong cac ndi dung khéc trong vin ban nay. Quan diém trén mic
du ¢o tinh chat dung hoa giira t do ¥ chi trong thoa thuan chuyen giao dir liéu
va bao v€ su an toan cua dir li¢u, nhung ddng thoi cling thiéu di su bao vé mot
cach quyét liét di v6i quyén riéng tu cta cé nhan tir dit liéu ctia minh.

1.3. Cdc truwong hop ngoqi 1¢ khéng phdi danh gid tic dng chuyén giao div liéu
cd nhdn xuyén bién gioi

Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP tai Diéu 25 trudc day khong dua ra bat ky truong
hop ngoai I¢ nao cho viéc khong phai danh gia tac dong chuyén dit liéu ra nudc
ngoai. Diéu dé c6 nghia la tat ca cac truong hop chuyén dir liéu ra nu6c ngoai
bat budc phai co hd so danh gia tac dong dé dugc xem 1a hop phap. Trong khi
d6 Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP tai khoan 11 Piéu 12 da dua ra cac truong
hop ngoai 1¢ khong can su chap thuan cia co quan c6 thAm quyén khi chuyén dir
lidu c6t 161 xuyén bién gioi va chuyen dir liu quan trong khong can thong bao
cho co quan ¢6 tham quyén bao gém: (1) Cac tinh hudng khan cép thuc su can
thiét dé bao vé strc khoe, tinh mang va tai san ctua ¢4 nhan cling nhu thyc hién
nhiém vy, nghia vu theo quy dinh phap luat; (2) Thuc hién quan 1y nhan sy xuyén
bién gidi theo quy tic, quy ché lao dong va thoa udc lao dong tap thé theo quy
dinh cta phap luat; (3) Truong hop thuc sy can thiét phai cung cap di liéu nham
muc dich ky két hodc thyc hién hop dong, bao gom truong hop hop dong lién
quan dén van chuyén xuyén bién gidi, hau can, chuyen tién, thanh toan, ma tai
khoan ngan hang va khach san, xin thi thuc, dich vu kiém tra. Khoan 6 Diéu 20
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ctia Luat Bao vé dit liéu ca nhan nam 2025 tiép tuc ghi nhan céc trudng hop
khoéng can thuc hién quy dinh vé danh gia tic dong chuyén dit liéu c4 nhan xuyén
bién gi6i nhu viéc chuyén dit liéu c4 nhan xuyén bién gidi ctia co quan nha nudc
c6 thdm quyén; co quan, to chirc luu trit dit liéu ca nhan ctia nguoi lao dong
thudc co quan, td chic d6 trén dich vu dién toan dam may; chu thé di liéu ca
nhan ty chuyén dir liéu c4 nhan cua minh xuyén bién gidi; va cac trudng hop
khac theo quy dinh cua Chinh pha. Bén canh d6, khoan 3 Piéu 17 cua Nghi dinh
56 356/2025/ND-CP d bo sung thém cac truong hop khong phai tién hanh ddnh
gia tac dong chuyén dit liéu ca nhan xuyén bién gidi nhu hoat dong bao chi,
truyén thong theo quy dinh cta phéap luét; viéc chuyén dir liéu ca nhan xuyén
bién gidi da dugc cong khai theo quy dinh cua phap luat.

C6 thé thiy, thong qua sy xuét hién ban dau ctia Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP
cho dén khi cac van ban phap luat gin day ra doi thay thé, da c6 su thay doi tu
duy 1ap phap dang ké lién quan dén viéc chuyen giao dir liéu xuyen bién gioi tu
mo hinh kiém soat tuyét d6i sang mo hinh kiém soat c6 diéu kién. Nghi dinh sb
13/2023/ND-CP dugc ban hanh trong giai doan dau hinh thanh khung phéap luat
vé bao vé dit liéu c4 nhan tai Viét Nam. Vi tu cach 1a van ban tién phong vé van
dé nay, Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP van chiu sy anh hudéng manh mé tir yéu cau
bao dam an ninh mang va chu quyén dir liéu noi chung. Vi thé, trudc nhiing lo
ngai vé nguy co “chay mau dit liéu” ra nuéc ngoai, cac nha lam luat Viét Nam khi
d6 da lya chon phuong an an toan khi thiét ké quy dinh chat ch€, budc moi chu
thé phai trai qua thu tuc danh gia tic dong. Pic biét khi Nghi dinh s6 13/2023/ND-
CP méi chi 12 van ban & cip do nghi dinh, thé hién tinh chét thi diém va dé xa hoi
lam quen véi van dé bao vé dit lidu ca nhan néi chung. Tuy nhién, bdi canh hién
nay di thay doi dang ké khi Viét Nam dang c6 nhitng dong thai tich cuc tham gia
cac hiép dinh kinh té s nhu Hiép dinh Ddi tac kinh té sé (DEPA). Nhitng cam
két nay khuyén khich tu do luu chuyén dit liéu xuyén bién gidi va thiic day nén
kinh té s6 phat trién, do vy viéc tiép tuc duy tri nhimg rdo can phéap 1y qua murc
d6i v6i chuyén giao dir liéu dir li¢u s& khong con phu hgp. Bén canh do, su thay
d01 trong cach tiép can ciia Viét Nam cling can duogc dit trong bdi canh so sanh
quéc té. Quy dinh cua Lién minh chau Au tai Piéu 49 GDPR cho phép mot sb
ngoai 1¢ dbi vai viée chuyén dit lidu, vi du nhu bao vé loi ich quan trong cua chu
thé dit liéu hoac dya trén sy dong ¥ rd rang cua chu thé dir liéu, can thiét dé thuc
hién hop déng... Pbi véi Trung Québc, Cuc An ninh mang cua qudc gia ndy vao
ngay 22/03/2024 da ban hanh Quy dinh vé thuc dy va diéu chinh dong chay dir
lidu xuyén bién gidi (Regulations on Promoting and Regulating Cross-Border
Data Flows). Trong d6 quy dinh tai Piéu 5 ciing ghi nhan cac ngoai 1é khong can
danh gia an ninh xuat khau dir liéu bao gém truong hop can thiét dé giao két hoic
thue hién hop dong ma chu thé dit liéu 1a mot bén trong d6; can thiét dé chuyén
thong tin ca nhan ctia nguoi lao dong trong hoat dong quan ly nhan sy; cac truong
hop khan cip dé bao vé tinh mang, strc khoe, tai san ctia ca nhén hodc sO lugng
dir liéu ca nhan co ban dudi 100.000 don vi[4]. Co thé thiy rang, Nghi dinh sd
13/2023/NB-CP véi cach tiép can tuyét ddi, da ding ngoai xu hudng nay. Chi dén
khi Luat Dir liéu nam 2024 va Luat Bao vé dit liéu ca nhan nam 2025 duoc ban
hanh, Viét Nam méi chinh thirc ndi luat hoa cac ngoai 1€, qua do ti€ém cén hon véi
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chuan muyc quoc té, giam thiéu nguy co dtng ngoai cudc choi trong hoat dong ctia
nén kinh té s6 toan cau.

Pong thoi, cach tiép can ciia Viét Nam ciing phan anh mé hinh dinh huéng quan
Iy nha nuwdc nham cin bing giita viée bao vé loi ich chu thé dit liéu voi nhimg
thuc té quan tri va phat trién kinh té. Cu thé, viéc ap dung ngoai 1¢ tuong dbi rong
1a “cac truong hop khac theo quy dinh cua Chinh phu” da tao ra mot co ché thich
tng cho phép phan tmg nhanh trude cac tién b cong nghé va mé hinh kinh doanh
moi ma khong céan sua d6i nhimg van ban phap luat hién hanh. Tinh linh hoat nay
dic biét can thiét d6i véi nén kinh té sb dang trdi day cuia Viét Nam, noi ma cac
quy dinh qua ctmg nhic ¢ thé kim ham tinh d6i méi sang tao.

2. Hoan thién quy dinh phap luit Viét Nam vé chuyén giao dir liéu c4 nhan
xuyén bién gidi

2.1. Bé sung hé thong diéu khodn hop dong méu giiva bén chuyén dir liéu va
bén nhan dir liéu

Mot trong nhitng cong cu bao v¢ dit li¢u noi bat nhat cia GDPR trong vi¢c tao
thuan loi cho hoat dong chuyén dir liéu xuyén bién gidi 1a hé thong diéu khoan
hop déng miu (Standard Contractual Clauses — SCCs) do Uy ban chau Au ban
hanh nam 2021. Co ché nay cung cip bén mo-dun cu thé: Mo-dun 1 (bén kiém
sS04t — bén kiém soat), Mo-dun 2 (bén kiém soat — bén xt 1), Mo-dun 3 (bén
xtr 1y — bén xir 1y) va Mo-dun 4 (bén xur 1y — bén kiém soat), tir d6 cho phép
cac chu thé lya chon mau hop dong phu hop véi ban chit quan hé hop dong dir
liéu ctiia minh[5].

Trong khi d6, Viét Nam hién nay chwa xay dyng mét co ché twong ty. Do thiéu
hudéng dan chi tiét, doanh nghi¢p dugc phép tu soan thao diéu khoan bao vé dit
lidu trong hop ddng, dan dén hai hé qua: (i) Nha nudce khé can thiép hiéu qua vao
ndi dung céac thoa thuan dir liéu gitra cac chu thé va (ii) Kha nang bao v¢ dir liéu
bi suy giam do thiéu nhing diéu khoan chuan héa va duge tham dinh Ve mat phap
ly. Cu thé, khoan 3 Piéu 12 Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP chi yéu cau rang “vin
ban thoéa thuan gitra bén chuyén va bén nhan dir 1iéu” phai xac dinh rd muc dich,
phuong thirc, bién phap bao v€ va trach nhiém cua cac bén, song khong dua ra
mau hgp dong hay hudng dan cu thé.

Pé khac phuc khoang trong nay, Viét Nam nén phat trién hé théng diéu khoan
hop dong mau riéng theo mé hinh md-dun ctia EU, gdm bén mo-dun twong tng.
Tuy nhién, bén canh viéc hoc hoi tir GDPR, hé théng nay can duoc tich hop céac
yéu t6 dic thu cua Viét Nam, chéng han nhu yéu cau riéng bi¢t ddi véi dir liéu cbt
16i, dit liéu quan trong ciing nhu nghia vu bao cdo dbi v4i co quan quan 1y nha
nude c¢6 tham quyén. Mot co ché diéu khoan hop dong mau nhu vay sé mang lai
loi ich kép khi vira giam chi phi tuan thu cho doanh nghiép thong qua cac mau
hop ddng di duoc chuin hoa va thim dinh phép 1y, vira nang cao hiéu qua bao vé
dir liéu nho cac diéu khoan dugce thiét ké chuyén nghiép va thuong xuyén cap nhat
dé thich g véi tién bo cong nghé.

2.2. B6 sung yéu cau ddnh gid chi tiét hé thong phdp ludt quoc gia tiép nhén
dir liéu

Mot han ché 16n trong hé théng phap luat Viét Nam vé chuyén dif liéu xuyén bién
gidi (bao gdm: Luat Dir liéu nam 2024, Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP, Luat Bao
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vé dir liéu ca nhan nam 2025 va Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP) d6 chinh 14 thiéu
yéu cdu danh gia chi tiét hé thdng phap luat cua qudc gia hodc ving lanh tho tiép
nhan dir liéu. Cu thé, ca Nghi dinh sd 165/2025/ND-CP[6] va Nghi dinh sb
356/2025/ND- CP[_] 7] déu khong yéu cau bt ky hinh thirc danh gia phap luét nao
tai quoc gia tiép nhan. So sanh vi GDPR c6 thé thay rang, co ché quyet dinh murc
d6 day du (adequacy decision) dugc coi la tiéu chuan wu tién hang dau trong sd
cac cong cu chuyén dit liéu xuyén bién gii theo GDPR. Co ché nay cho phep
dong chay tu do cua dir liéu ca nhan tir Lién minh chau Au sang cac quc gia thir
ba duoc luu thong ma khéng can thém bat ky bién phap bao vé bo sung nao. Theo
Piéu 45 cuia GDPR, Uy ban chau Au c6 thim quyén xac dinh liéu mot qubc gia
thr ba c6 “bao dam muc do bao vé déy du” hay khong, dya trén viéc danh gia
toan dién cac yéu to phap ly, thé ché va thuce tién, vi du nhu tinh chét ton trong
nhan quyén va cac quyén tu do co ban, su ton tai va hoat dong hiéu qua cua cac
co quan giam sat doc lap ciing nhu cac cam két qubc té ma qudc gia d6 tham gia.
Viéc thiéu vang quy dinh vé danh gia hé théng phap luat tai noi nhan dir li¢u
dang tao ra khoang trbng ctia bién phap phap ly nham bao dam an toan cho chu
thé dit liéu khi dir liéu cua ho roi khoi 1anh tho Viét Nam. Trong bdi canh quoc
té, yéu cau danh gia nay dong vai trd trung tim nhiam bao vé dit liéu ca nhan
trudc nhitng khac biét 16n gitta cac hé thong phap luat. Do d6, Viét Nam can bo
sung nghia vu bat budc ddi voi bén xuat khau dit liéu trong viéc tién hanh danh
gia toan dién khung phap luit bao vé dit liéu ctia qudc gia hodc ving lanh thd
tiép nhan. B4o cdo danh gia nay phai chung minh rang, bén tiép nhan dir liéu
bao dam mot mirc d6 bao vé nhat dinh dbi voi dir liéu hodc trong truong hop
khong dat duoc, phai co cac bién phap bd sung phu hop nham giam thiéu rui ro
xubng muc chap nhan duoc./.
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