Hop tac giira cac quoc gia khu viec ASEAN
trong viéc chong toi pham ma tay (2015 - 2025)

1. it van dé

Pong Nam A 1a mot trong ba khu vuc san xuat ma tay 16n trén thé gidi, tap trung
tai cac qudc gia 1a Thai Lan, Myanma va Lao. Theo phuong phap phén tich tai
liéu cho théy cac khu vuc dia 1y dugc cho 1a bi anh hudng boi hoat dong ma tay
bét hop phép tai khu vuc Pong Nam A, do la: 1) Khu vyc thuong luu song Mé
Kong, day dugc coi 1a trung tam san Xuat ma tay bat hop phap. Phan 16n khu
vuc nay nam ¢ Thuong luu song Mé Kong, bao gom bién gidi Trung Qudc-
Myanmar; bién gidi Lao-Myanmar; bién gidi Thai Lan-Myanmar; bién gidi Thai
Lan- Lao va khu vire 1an cén bién giéi Trung Qudc-Viét Nam; ii) Khu vic trung
chuyén 13 trung tdm song M¢ Kong va ha luu dugc str dung dé buon lau tién chat
ma tiy bét hop phap, bao gdm Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam; iii) Cac
quéc gia thanh vién ASEAN con lai dang phai d61 mit voi nhitng thach thuc lién
quan dén dong ma tiy bat hop phap chay ra tur khu vyc tam giac vang; iv) Mot
lwong 16n methamphetamine tiép tuc duoc san xuat & bang Shan, Myanmar va
budn ban tir 46 qua Thai Lan va Lao ciing nhu cac tuyén duong mdi qua mién
trung Myanmar (ASEAN, 2022). Theo nha nghién ctru Thu Ha (2023) da chi ra,
tuyén duong bo quan trong ma nhiing ke budn ban sur dung, chay tir Con Minh
(Trung Quoc) sang Lao va dén Chiang Rai ctia Thai Lan duoc xac dinh la hanh
lang chinh dé van chuyen ma tay va toi pham da day ngudn cung ma tiy qua
mién trung Myanmar dén bién Andaman noi ma dudng nhu it qudc gia dé y dén
tuyén dudng nay (Thu Ha, 2023).

To1 pham ma tay khong chi tim dia diém tiéu thy, ma con hudng dén ddi tuong
st dung 1a nguoi tré tuéi Theo cong bd ciia Vin _Phong Lién Hop qudc vé chéng
ma ty va toi pham, tuyen duong b, cac san pham ma tiy tong hop méi da xuat
hién trén thi truong dé thu hut nguoi dung tré tu01 Cac dang goi nudc trong do
c6 ma tay da xuét hién duogc tim thay & nhiéu qudc gia trong khu vyc. Gan day
hon, mot san phadm ma tay tong hop khac da tham nhap thi truong dudi hinh thie
keo miit nham 16i kéo thanh thiéu nién. Nhu’ng chiéc keo miit nay dugc phat hién
cO chura nhiéu chat ma tay, duge dong goi trong cac thuong hi¢u san pham noi
tiéng, 1am anh huong dén strc khoe cta cong ddng (UNODC, 2024).

Ngoai ra, trén bién, ma tay tré1 dat trén bién duoc dong thanh tirng banh, trong
luong 1 kg, dugc dong gobi va cod thiét bi dinh vi, dé cac doi tuong dé truc vét di
tiéu thu. Pay la phuong thirc, thu doan mdéi cua td1 pham. Theo nghién ctru cta
Thai Binh (2024) trong bai viét bao dong tinh trang ma tay troi dat trén bién cho
thdy, cac hoat dong budn ban ma tiy cang ngdy cang tinh vi, théng qua viéc tra



tron ma tiy vao hang hoa xuat nhap khau thong thuong (hat nhya, thie an gia
xtc, phé liéu...) dua xubng cac cang bién 16n dé van chuyén di cac nudc.

Nhu viy, théng qua thuc trang vé budn ban ma tay rat phuc tap & cac qudc gia
trong khu vuc ASEAN da dugc néu trén, da cho thdy viéc nghién ctru vé cha dé
hop tac gitra cac quoc gia trong khu vyc ASEAN trong viéc chbng toi pham budn
ban ma tay 1a diéu can thiét.

Cau hoi nghién cuu dat ra, viée giai quyét vin nan vé toi pham ma tay duoc cac
nuéc ASEAN thyc hién nhu thé nao? Viét Nam da c6 nhing hanh dong dé thyc
thi hoat dong chdng t6i pham ma tay?

2. Phuong phap nghién ciru

Trong nghién ctru duoc trinh bay tai bai viét ndy, tac gia di sir dung phuwong phap
thong ké cac s liéu vé tinh trang budn ban ma tiy tir nim 2015 dén nam 2025
cua cac quéc gia khu vuc ASEAN nhu Thai Lan, Myanmar, Lao, Viét Nam. Bén
canh d6, v6i phuong phap nghién ciru tai lidu, tic gia da tiép can cac ngudn tai
liéu tir Lién Hop Qudc va khdi ASEAN, d6 1a cac bao cdo cua ASEAN vé tinh
trang budén ban ma tuy tai khu vuc, bao cao cua Lién Hop Quoc vé ma tay tong
hop & Pong Nam A: dién bién va thach thirc m&i nhat, va nguén nghién ctu tir
cac hoc gia Viét Nam nhu tac gia Thu Ha, Thai Binh, Van Liém. Ngoai ra, phuong
phap quan hé quéc té cling duoc tac gia sir dung dé 1am rd co ché hop tac clia cac
qudc gia khu vuc ASEAN trong viéc thyc hién phong chong t6i pham ma tuy.

3. Két qua va thao luin
3.1. Két qua
Thiee trang hop tdc cia cac niede ASEAN doi véi téi pham ma tity

Ludn cit, cdc niede khu viee ASEAN cing nhau thiét Igp co ché hop tdc chéng tgi
pham ma tiy tai khu viec Péng Nam A: Ma tiy bat hop phap dugc san xuat tai khu
vuc Pong Nam A, cu thé 1a thube phién, heroin va methamphetamine dang vién
hoic dang tinh thé, d3 duoc budn ban dén cac qudc gia trong khu virc ASEAN va
cac qudc gia khac trén thé gidi. Theo Béo céo cta Vin phong Lién hop qudc vé
ma tiy va toi pham ASEAN (2022), “khoang 823 nghin kg thuoc phién; 82 nghin
kg heroin; 1 nghin triéu vién methaphetamine dugc san xuat mdi nam. Trong giai
doan 2017-2022, gan 3 triéu nguoi st dung ma tiy ASEAN d4 tiép can dich vu
diéu tri trong cac qudc gia thanh vién ASEAN”.

Theo T6 chitc hop tac ma tiy ASEAN NARCO (2023) trong Béo cdo giam sat
ma tay ASEAN, tai cic qudc gia khu vuc ASEAN, ngoai trir Myanmar va
Singapore, t0i pham ma tuy da dang vé hanh vi. Bao cao cho thay to1 pham lién
quan dén chét gdy nghién duogc bao cao nhiéu nhit & tit ca cac quoc gia ASEAN,
dac biét la methamphetamine, c4 dang vién nén va dang tinh thé. C6 268.221 toi



pham lién quan dén chat hudéng than, hon 100.000 & Thai Lan, hon 50.000 &
Malaysia va Philippines, va hon 40.000 ¢ Indonesia. Toi pham lién quan dén
thudc phién di dugc bio cdo & Malaysia, tiép theo 1a Myanmar, Thai Lan,
Singapore va Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao (ASEAN NARCO, 2023, tr.15).

C6 thé noi, budn ban ma tiy 1a van dé bao dong & Pong Nam A. Theo Trung tdm
hop tac chéng ma tuy cia ASEAN, 88,0 t01 pham ma tuy da bi bét gitr trén 100.000
ngudi vao nam 2022, tang 54,3% so voi nam 2021. Trong sd ndy, 77,9% la ké budn
ban chat gy nghién, 10,3% 1a ké budn ban thudc phién/thudc phién, 6,3% la ké
budn ban can sa va 4,4% 1 ké budn ban tién chat ma tay. C6 595.687 toi pham ma
tay trén khiap ASEAN vao nim 2022 (ASEAN NARCO, 2023). Theo Bo c4o nim
2024 ctia Van phong Lién hop qubc vé Ma tily va tdi pham, mdt ky luc 169 tan
methamphetamine da bi thu gitr tat ASEAN (Josiah Patrick P.Bagayas, 2025).

ASEAN, véi tu cach 1a mot to chie khu vuce di c6 nhitng nd luc dé giai quyét moi
de doa tir nan budn l1au ma tay. Do 1a viée thiét 1ap Mang ludi giam sat ma tiy
vao nam 2015 dé diéu phdi cong viéc clia co quan kiém soat ma tay tir cac quc
gia thanh vién. Nam 2016, ASEAN da thong qua mot ké hoach 1am viéc néu chi
tiét cac chién luoc va hoat dong nham hién thuc héa mét ASEAN khong ma thy,
d3 duoc thong qua tai Hoi nghi Bo truong ASEAN lan thir 5 vé van dé ma tay
(AMMD), dugc t6 chuic tai Singapore vao ngay 19-20 thang 10 nam 2016. Ké
hoach nay dé cap dén van dé thuc thi phap luat, hop tac ngoai khu vuc, diéu tri va
phuc héi chirc ning va gido duc phong ngira. Vao thang 10 nim 2024, cic nha
lanh dao ASEAN da ban hanh tuyén b nham ting cudng va hiéu chinh lai cac nd
luc phdi hop, thira nhan cong nghé hién dai va két ndi k¥ thuat s6 dugc khai thac
trong hoat dong budn ban ma tay bat hop phap (Josiah Patrick P.Bagayas, 2025).

Trung tam hop tac vé ma tily ASEAN-NARCO da dugc thanh lap “nhu mot co
ché dé cung cap cac bién phap phong ngira va giai quyét tinh trang lam dung ma
tiy ctia hau hét cac quic gia thanh vién ASEAN. Ngoai ra, Mang ludi giam sat
ma tiy ASEAN ciing cung cdp nén tang chia sé thong tin bang cac phan tich tinh
hinh ma tiy trong khu vyc, trinh bay quan diém quoc gia va két hop cac phu’ong
phap tiép can sang tao dé xac dinh va glam sat cac van dé ma tiy mdi noi”
(UNODC, 2024). Hon nira, tat ca cac qubc gia thanh vién ASEAN tuyén bd ciing
nhau chong lai viéc san xuét va budn ban ma tay bat hop phap trong khu vuc
Pong Nam A bang cach ngin chin niang lyc san xuat va budn ban ma tiiy bat hop
phap. Piéu nay 1am giam viéc budn 1au ma tiy bat hop phap & ASEAN va céc
khu vuc khac bi anh hudng bdi ma tuy tir khu vue Tam giac vang.

Luan cu, cdac hoat dong hop tdac cua ASEAN duoc pho”'i hop chat ché. Véi théa
thuan chung khong cé tién chat, khong c6 ma tily, cac nudc thanh vién ASEAN
dugc khuyén khich hop tac trong viéc ngin chin cac hoa chat tién chat, bao gom:
1) Chin bat budn 1au tién chat hoa hoc bat hop phap di duoc nhap khau, xuat khau
hodc qua canh qua cac qudc gia thanh vién ASEAN dén cac dia diém san xuat tai
Tam giac vang; 2) Phdi hop ngan chin va tran 4p budn ban ma tay bat hop phap



thong qua viéc ngan chin, bat va thu giit ma tiy bat hop phap duoc san xuét tai
cac khu vuc Tam gidc vang dang dugc budn 1du sang cac nude thanh vien ASEAN
va ngoai khu vuc; 3) Xdy dung ning luc cho cac qudc gia bién gidi & khu vuc
Tam giac vang dé cai thién kha ning kiém soat ma tiy cia cac co quan kiém soat
ma tiy qudc gia; 4) Cung cap hd trg hodc tim kiém vién trg cho phét trién khu
vuc théng qua cac du an dé ting co hoi viée 1am, cai thién diéu kién sdng cua
nguoi dan, giam thiéu sy tham gia vao hoat dong san xuit ma tay; 5)Tang cuong
hop tac va phdi hop giita cac thanh vién ASEAN thong qua co ché hién ¢ nhu
chia sé thong tin tinh bao, ngan chan bu6n ban ma tiy thong qua Luc luong dac
nhiém ngan chan san bay ASEAN va Luc lugng dac nhiém ngan chan cang bién
ASEAN; hoat dong hop tac dé tran ap cac to chirc ma tay hoat dong & Tam giac
vang va mang ludi ciia chung trong khu vuc ASEAN. Céc hé thong va co ché nhu
vay c6 thé duoc tich hop dic biét tai cac khu vuc bién gidi cling nhu cac diém
Xuét nhap khau; 6) Ho tro mo rong cho du an van hanh song Me Kong an toan.
Nhitng hoat dong nay ciing c6 thé bao gdm viéc chin cac hoa chat tién chat bat
hop phap, diéu tra va tran ap cac to chirc budn ban ma tay bat hop phap (ASEAN
Report, 2022).

Péi véi khu vuc Song Me Kong, 1a trung tdm san xuat ma tay bat hop phap phuc
tap nhat, lan rong khap bong A vaPong Nam A, trong mot dong thai nham ting
cuong hop tac khu vuc chéng lai viée sir dung, san xuat va budn ban ma tay, tai
Vientiane (Lao), ngay 28 thang 6 nam 2024, cudc hop Uy ban Quan chtic cap cao
cua cac quoc gia bao gém Campuchia, Trung Quoc Lao, Myanmar, Théi Lan,
Viét Nam va Uy ban Lién hop qudc vé phong chong ma tay da ky Bién ban ghi
nho Mé Kong vé kiém soat ma tay tai khu vuc Tiéu viing Mekong mo rong, nhan
manh tam quan trong cla viéc ting cudng hop tac trong trao d01 thong tin, hoat
dong chung va xay dung nang lyc. Cac qudc gia dé thao luan Ve cac mbi de doa
moi ndi, bao gom nhu cau giai quyet nguyén nhan goc ré ctia van dé ma tiy va
viéc chuyén hudng cac hoa chat tién chat khong duoc kiém soat. Bén canh do, sau
Chinh phu da phat dong Chién dich chung Mé Kong an toan 2024, dua ra sang
kién trong viéc hop tac chit ché hon trong cudc chién chéng budn ban ma tuy, dac
bi¢t 1a hop 1y hda hoat dong truyen thong thuc thi phap luat va ph01 hop céc ngudn
luc dé hinh thanh sirc manh tong hop trong khu vuc nham chdng lai tdi pham ma
tly (United Nations, 2024).

Ngoai ra, cac nhom 01 pham ma tiy co t6 chirc dang ha chi phi san Xuat va mo
rong quy mo san xuét bang cach st dung cac hoa chat khong dugc klem soat. Cac
quoc gia khu vire ASEAN cho rang cac cudc hop thuong xuyén 1a nén tang quan
trong dé tang cuong nd lyc chung nham chdong lai nan buén ban ma tiy bat hop
phép ¢ tiéu vang song Mé Kong. Trung tam Kiém so4t diéu phdi Mé Kong an
toan du:oc quy tu tat ca cac qudc gia trong tiéu vung song M¢é Kong nhu mot phan
trong nd lyc chéng lai nan budén ma tay, di thong qua Ké hoach hanh dong quoc
gia vé kiém soat ma tay giai doan 2023-2027, bao gom viéc trién khai chién dich
chung dau tranh phong chdng va tran ap t6i pham ma tay trén dudng bo, dudng



song va cac tuyén bién gidi, cho thay nd luc hop tac phong chdng tdi pham ma
tuy tai khu vuc Bong Nam A (Hoang Ha, 2024).

Ludn cir, vé co ché phéi hop ciia Viét Nam véi cdc niede trong khu viee ASEAN vé
chong téi pham ma tiy tai Viét Nam: do Viét Nam co dic diém vé vi tri dia 1y, dia
hinh c6 duong bién gioi chung trai dai v6i cac nude lang giéng Trung Quoc Lao,

Campuchia - 1a cac quoc gia ddng thoi ciing chiu anh hudng 16n cla van nan san
Xuat, mua ban, van chuyén trai phép ma tiy; Viét Nam con & vi tri rat gan khu
vuc san xuét, budn ban ma tay 16n ciia khu vuc va thé gi6i 1a Tam giac vang nén
ap luc chéng toi pham budn lau ma tuy la thach thirc rat 1on. Viét Nam da ky cac
hiép dinh song phuong voi cac qudc gia bi anh hudng béi toi pham ma tay, tap
trung vé viéc kiém soat chéng t6i pham ma tay tai cac khu vuc bién gidi; dong
thoi trao doi thong tin phong chéng t6i pham ma tay, cling nhu phdi hop thuc hién
cac chuyén an ma tay. Déi véi viéc hop tac da phuong ciia Viét Nam voi cac nude
ASEAN, cac hoat dong kiém soat van chuyén ma tuy duoc thuc hién qua céc
tuyén duong bo, duong bién va hang khong. Pong thoi Viét Nam di cing céc
qudc gia tham gia chién dich chung trong khu vic nham chéng lai lugng ma tay
trung chuyén qua nudc thi ba tai khu vuc Séng Mekong.

3.2. Thao lugn

Ludn diém thir nhdt vé mdt thudn loi trong viéc phong chong ma tiy ciia cdc qudc
gia trong khu viee ASEAN, dac biét la cac nude trong khu vuce song Mé Kong da
khang dinh kién dinh muc tiéu xay dung Cong dong ASEAN khong ma tay, phan
d6i hop phap hoa su dung ma tay, ton trong chu quyén ctia mdi quoc gia thanh
vién. Pong thoi t1ep tuc ung ho vai tro trung tam Hoi nghi uy ban kiém soat ma
tay Lién Hop Quéc véi tu cach 1a co quan nong cdt vé hoach dinh chinh sach
kiém soat ma tuy thé gi6i. Viéc théng nhat quan diém, lap truong, quan diém va
nguyen tac chi dao phong chéng ma tay trén dién dan quoc té mot mit thé hién su
théng nhat doan két rat cao cia ASEAN trong van dé kiém soat ma tay qudc té.

Bén canh do lap truong nay dac biét quan trong khi ma thé gi6i hién nay dang c6
nhimg xu hudng khac biét nhau vé van dé kiém soat ma tiy va dang c6 doi hoi
diéu chinh chinh sach kiém soat ma tuy.

Ludn diém thir hai vé khé khan cia khu viee ASEAN trong phong chong t6i pham
ma tiy do la sy xung dot hé thong phdp ludt. Cac quoc gia khu vuc ASEAN dang
han ché trao doi thong tin va dao tao chuyén mon vé chong toi pham ma tiy, cling
nhu xdy dung nang luc khong day du trong nodi khdéi ASEAN. Cac quoc gia co xu
huong giai quyét wu tién toi pham trong nudc hon toi pham xuyén quoc gia, boi
do nguon lyc va nang luc han ché, da khién cac qudc gia khong mudn doc toan
luc chong lai toi pham ma tay. Dién hinh 13 Myanmar, Campuchia va Lao c6 hé
thong chong t6i pham chua toan dién, vi thé cac quoc gia nay da tré thanh noi an
nau an toan cho cac mang ludi toi pham. Su mat can bang trong cam két ciia cac
quoc gia ASEAN di 1am chéch hudng tiép can co ban va chuan hoa déi véi viéc
chéng lai nan budn ban ma tiy bat hop phap xuyén qudc gia. Hon nita nguyén tic



ton trong chu quyén quéc gia va nguyén tac khong can thiép vao cong viéc ndi bo
quéc gia dugc ghi nhén trong Hlen Chuong Lién Hop Qudc dugc cac qudc gia
can nhic cho viéc duy tri cac nd luc hop tac trong viée thyc thi luat hinh sy xuyén
qudc gia trong cong tac chéng ma tay tai Pong Nam A.

Ludn diém thit ba, cdc quoc gia thanh vién ASEAN can tdp trung thwc hién thiic
day vd ndng cao hi¢u qud hop tac trong ddu tranh phong, chéng ma tity: O cap
d6 qudc gia, cac qudc gia can chu dong nang cao chét lugng trao doi thong tin qua
CO quan dau mdi ciia ASEAN;; chia sé kinh nghiém trong cong tac phong, chéng
ma tly; trlen khai cac dot cao diém tuyén truyén, tan cong, tran ap t6i pham ma
tay trén tuyen bién gidi; tién hanh diéu tra chung ddi véi cac vu 4n lién quan dén
t6i pham vé ma tdy xuyén qudc gia.

O cap d6 khu vuc, cac nudc ASEAN can ting cudng hop tac voi nhau théng qua
co ché d6i thoai trong linh vuc nang cao nang luc cho lyc lwong hanh phép va hd
trg trang thlet bi, phuong tién ky thuat phuc vu cong tac phong, chéng ma tay. Céc
nudc can tiép tuc duy tri va nang cao hi¢u qua cac co ché hop tac hién c6 nhu Hoi
nghi cap Bo truong ASEAN vé van dé ma tiy hay T6 cong tac phong, chdng ma
tay qua duong hang khong, cang bién hoic xem xet xdy dung cac co ché hop tac
khac dé dat dugc hiéu qua hon ntra. Cac nudc can tlep tuc tang cuong phéi hop
trién khai cac - giai phap kiém soat va phong, chdng that thoat tién chat, triét pha cac
Co sO san xuat ma tuy; tang cuong trién khai tram kiém soat ma thy tai cac tuyen
trong diém; hd tro k¥ thuat, nang cao nang luc cho luc lugng thuc thi phap luat;
tang cuong va mo rong hoat dong ctia Van phong lién lac qua bién gioi. Déng thot,
cac nudc trong khu vuc ASEAN can tlep tuc thé hién su doan két, théng nhat trong
viéc thé hién quan diém, lap truong d6i voi chinh sach kiém soat ma tuy toan cau,
dong gop tiéng noi xay dung nd luc chung cua cong dong qudc té.

4. Két luan

Thi trudng ma tay tong hop ¢ Pong A va Pong Nam A tiép tuc ting trudong &
mure dang lo ngai, khi cac nhom tdi pham c6 t6 chirc 1oi dung nhiing 16 hong
trong thuc thi phap luat va thach thtrc quan Iy dé budn ban ma tay voi khdi luong
16n va md rong san xuat. Nhu trén da phan tich, cac qudc gia trong khéi ASEAN
dd nd lyc dua ra chinh sach va trién khai quyét liét ddi véi hoat dong budn 1au
ma tay. Sy hop tac trong noi khéi ASEAN 1a diéu quan trong tao thanh lién két
gitra cac quoc gia nhim giam thiéu va triét pha t6i pham budén ma tay tai khu
vuc Pong Nam A /.



