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Bai viét phan tich nhirng diém twong dong giira B quy tic Nelson Mandela
va phap luat Vlet Nam trong viéc bao dam quyén cia pham nhan; trén co s¢
do, dwa ra mot ) khuyen nghi nhim tang cwong tinh hiéu qua trong thuc thi
Bd quy tic Nelson Mandela.

B0 quy tic Nelson Mandela dugc xem 1a kim chi nam trong viéc xay dung moi
truong giam gitt van minh, t6n trong nhan pham. Viét Nam di c6 nhimg tién bo
dang ké trong viéc noi luat hoa va thue thi Bo quy tic nay, song thuc tién van con
nhimg kho khan nhat dinh. Bai viét phan tich nhiing diém twong dong gitra BO
quy tac Nelson Mandela va phap luat Viét Nam trong viéc bao dam quyén cua
pham nhan; trén co so d6, dua ra mot s6 khuyén nghi nham tang cudng tinh hiéu
qua trong thyc thi B6 quy tic Nelson Mandela.

1. Vé B) quy tic Nelson Mandela

Nén tang ctia B quy tic Nelson Mandela bat nguén tir Bo quy tic tiéu chuan toi
thiéu vé dbi xur v6i tu nhan (Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners - SMRs) dugc Lién hop quoc thong qua tir nam 1955. Day la mot trong
nhitng bd quy chuan dau tién mang tinh phd quat vé nguyén tic dbi xir voi to
nhan, dat ra cac tiéu chi co ban vé diéu kién giam gilr, chdm soc strc khoe, tiép
xuc voi thé gidi bén ngoai va quyén con nguoi t6i thiéu ma nguoi bi giam gitr
dugc huong. Tuy nhién, trai qua hon nua thé ky, cung voi su phat trién cua luét
nhan quyén quéc té va cac co ché giam sat, SMRs boc 16 nhiéu dlem bat cap,
khong con phu hop voi thuyc tién. Trong khi do, trén thé gidi, lién tlep ghi nhan
cac vu vi¢c vi pham nghiém trong quyén cua nguoi bi giam g, tur tra tan, doi xur
v6 nhan dao dén thleu thon vey té va diéu kién séng trong cac trai giam. Thuc
trang ndy dit ra yéu cau cip thiét vé viéc cap nhat, stra d6i cac quy tac giam giir
hién hanh nhim phan 4nh nhiing tién bo trong linh vuc tu phéap hinh sy, khoa hoc
y té, cling nhu chuin muyc dao dtc va phap 1y duong dai.

Sau nhiéu nam thao luan, phién ban sira d6i da dugc Pai hoi dong Lién hop qudc
thong qua vao ngay 17/12/2015, dit tén 1a “Bo quy tic Nelson Mandela” nham
vinh danh cyu Tong thong Nam Phi - ngudi d trai qua 27 ndm ti day trong cudc
dau tranh vi tu do va cong 1y.

B0 quy tac Nelson Mandela, tén goi chinh thirc 12 Bo quy tac tiéu chuan t6i thiéu
cua Lién hop quoc vé doi xir véi tu nhan cd 122 quy tac chi ti€t, 1a van kién quoc



té quan trong nham dinh hudng tiéu chuan nhan dao trong viéc giam gitr va cai
tao ngudi bi tude ty do. Noi dung co ban cua B quy tic nhdn manh dén sy ton
trong nhan pham con nguoi, phong chdéng ddi xir v nhan dao va bao dam cac
quyén t6i thiéu cua nguoi bi giam gitr.

2. Sy twong thich giira phap luat Viét Nam véi By quy tac Nelson Mandela
trong viéc bao dam quyén ciia pham nhan

- Nguyén tic dbi xir nhan dao va khong phan biét dbi xir:

Hién phap nam 2013 quy dinh: “0 nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa
héi dugc cong nhédn, ton trong, bao vé va bao dam theo Hién phap va phap
luat”[ 1], “Khong ai bi tra tan, bao luc, truy buc, nhuc hinh hay bat ky hinh thuc
déi xur nao khac xam pham than thé, strc khoe, danh dur va nhan pham”[2]. Pay la
nén tang phap 1y cao nhat thé hién su cam két ciia Nha nudc trong viéc tuan thu
va thuc thi céac quyen co ban cua con nguoi, phu hop vai cac chuan muc qubc té,
trong d6 c¢6 Bo quy tic Nelson Mandela. Cy thé B quy tic Nelson Mandela xac
dinh r&: Khong mot ti nhan nao cb thé bi tude bd cac quyén con ngudi va cac
quyén ty do co ban, trir nhitng han ché hop 1y va phu hop véi luat phap, von 13 hé
qua tat yéu ctia viéc bi giam giit[3].

Bén canh d6, Diéu 20 Hién phap nam 2013 tiép tuc cu thé hoa quyén dugc bao vé
vé than thé va nhan phém, quy dinh: “Khodng ai bi tra tan, bao luc, truy birc, nhuc
hinh hay bat ky hinh thtrc d6i xr nao khac xAm pham théan thé, strc khoe, danh dy
va nhan pham”. Noi dung nay phan anh rd nguyén tic chong tra tin, déi xu vo
nhan dao von dugc nhan manh trong BO quy tic Mandela. Theo Quy tac 43 Bo
quy tic Mandela thi khong duoc phép ap dung tra tin hoic cac hinh thirc doi xur
hoac trirng phat tan bao, vo nhan dao hodc ha nhuc dudi bat ky hoan canh nao[4].
Nhu vay, Hién phap nim 2013 cta Viét Nam va Bo quy tic Nelson Mandela déu
dé cao nguyén tic nhan dao, bao dam rang ngay ca nhimng ngudi bi giam gitr van
du’oc ton trong quyén con ngudi. Viéc Hién phap ndm 2013 dua nhitng chuin muyc
qudc té vé quyén con nguoi, dac biét trong linh vyc thi hanh an va quan ly giam
giir thé hién budce tién quan trong trong viéc ndi luat hoa cac cam két quéc té, qua
d6 cting c6 hon nita hé thong bao vé quyén con nguoi & Viét Nam.

Lién quan truc tiép dén quyén ciia pham nhén trong thi hanh 4n hinh su (THAHS),
Luat THAHS nam 2019 1a van ban phép 1y quan trong cua Viét Nam, dong vai
trd diéu chinh toan dién hoat dong thi hanh an phat tu va cong tac giam giir pham
nhan. Noi dung ciia Luat THAHS nam 2019 khong chi nham bao dam hiéu qua
THAHS ma con thé hién 10 sy cam két ctia Viét Nam trong viéc bao vé quyén con
nguoi, dac biét 1a cac quyén co ban cua nguoi bi giam gilr, phu hop voi cac tiéu
chuan quéc té, dién hinh 12 B6 quy tic Nelson Mandela.

Mot trong nhiing nguyén tic noi bat duoc ghi nhan tai Luat THAHS nam 2019 1a
nguyén tac ton trong quyén con ngudi va bio vé nhan pham cta pham nhan: “Nguoi



chap hanh an phat ti c¢6 quyen dugc bdo dam tinh mang, stic khoe, tai san, danh
du, nhan pham va cac quyeén, loi ich hop phéap khac theo quy dinh cua Luat nay va
phap luat 6 lién quan”[5]. Quy dinh nay phan anh tryc tiép ndi dung Quy tic 1 cua
Bo quy tic Nelson Mandela, trong do6 nhin manh rang: Tt nhan phai dugc ddi xur
t6n trong pham gia va cac quyén con nguoi vbn co[6]. Dleu nay cho thay, pham
nhan, mac du dang bi tuéc quyén tu do than thé, nhung van phai dugc ddi xir nhu
nhig chu thé c6 quyén, khong bi phan biét ddi xir dudi bat ky hinh thic nao.

Bén canh d6, Luat THAHS nam 2019 con thiét 1ap cac quy dinh cu thé dé ngin
chin viéc tra tan, bao hanh va cac hanh vi d6i xu tan bao, pht hop véi quy tic
chéng tra tin ctia quéc té nhu: “Nghiém cAm moi hanh vi xdm pham tinh mang,
stc khoe, danh du, nhan phém, tai san cia nguoi chép hanh &n; cAm tra tin, nhuc
hinh, trimg phat than thé, danh dap hoic bat ky hanh vi d6i xur tan bao, v nhan
dao nao khac”[7]. Quy dinh nay tuong ng voi Quy tac 43 Bo quy tic Nelson
Mandela, trong d6 néu rd: Bat ky hanh vi tra tan, doi xtr hodc trimg phat tan bao,
v6 nhan dao hodc ha nhuc déu bi nghiém caAm tuyét doi va khong duoc vién dan
Iy do nao dé bién minh.

- Quyén dugc ti€p can cham soc y té:

Luat THAHS nam 2019 quy dinh: “Pham nhan dugc kham bénh, chira bénh, duoc
chuyén co so'y té diéu tri néu mac bénh ning”[8]. Pay 1a mot quy dinh quan trong
trong viéc bao vé quyen loi strc khoe cua pham nhan, dam bao rang nhimg nguoi
bi giam giir s& duoc tiép can dich vu y té dy du, dic biét trong truong hop mac
bénh nang. Quy dinh nay hoan toan tuong thich voi Quy tic 24 va 27 ctua BO quy
tac Mandela, trong d6 yéu cau moi ti nhan phai duoc tiép can cac dich vu y té kip
thoi, day du va khong bi phan biét d6i xi.

Bén canh do6, Luat cling quy dinh chi tiét vé ché do an, &, mic, sinh hoat, va cham
soc y té cho pham nhan; cac diéu kién giam giit nham bao dam an sinh toi thiéu
cho pham nhan; quyén duogc tiép can thong tin, gido duc va lao dong cai tao; quyén
duoc lién hé xa hoi va tiép xuc than nhan déu tuong dong voi Bo Quy tic Nelson
Mandela. Nhimg diém tuong dong trén khong chi cho thay su tuong thich phap
Iy ma con thé hién cam két chinh tri manh mé cta Viét Nam d6i voi viéc bao v¢
quyén con ngudi, nhat 13 trong bdi canh cai cach tu phap va hoi nhap quéc té dang
ngay cang sau rong.

3. Mt s6 kho khin, thach thirc

Mac du Viét Nam da c6 nhing budce tién quan trong trong vi¢c ap dung Bo quy
tac Nelson Mandela vao hé théng phép luit va thuce tién THAHS, nhung van con
khong it khé khan va thach thirc trong qué trinh trién khai, nhét 1a trong béi canh
hién nay, cu thé:

- V& di€u kién co s& vat chat chua dat chuan quoc té:



Viét Nam du c6 nhing cai thién dang ké trong viéc xay dung cdc trai giam hién
dai, nhung van dé qua tai ti nhan va thiéu khong gian sinh hoat van phd bién.
Hién nay, pham nhan dugc ¢ theo buong giam tap thé, trir pham nhan dang bi
giam riéng theo quy dinh cua phap luat.

Trong khi d6, Quy tic 12 ctia Bo quy tac Nelson Mandela khuyén cdo mdi tu
nhan, néu c6 thé, nén duogc bb tri & phong riéng vao ban dém dé bao dam riéng tu
va an toan ca nhén, chi trong truong hop déc biét méi ghép chung hai tu nhan.
Quy dinh trén thé hién rd quan diém nhan dao va tlen bo trong viéc bao dam quyén
con nguoi cho nguoi bi tudce tu do, déc biét 1a quyén duoc séng trong diéu kién
t6n trong nhan pham, an toan ca nhan va quyén riéng tu. Viéc giam giit riéng 1é
vé dém khong chi gitip cai thién diéu kién sinh hoat, han ché xung dot va bao luc
trong trai giam, ma con gop phan tao moi trudng cai tao tich cuc. Mac du Bo quy
tac cho phép ngoai 1é trong nhitng truong hop that su can thiét, song ngoai 1 nay
phai duoc kiém soat chat ché va khong nén tré thanh thong 1.

Do d6, dé tiém can v&i cac gia tri ctia Bo quy tic Nelson Mandela, Viét Nam can
tung budc giam ti 1¢ giam tap thé, ting cudng phan loai pham nhan va cai thién
co s vat chat nham tién toi mo hinh giam gitr nhan dao, ton trong nhan pham va
bao dam cac quyén co ban ciia ngudi bi tude ty do.

- V€ cho nam cua pham nhéan:

Chd nam tdi thiéu ctia mdi pham nhan theo quy dinh ctia phap luat Viét nam la 02
mét vuong (02 m2). Quy dinh nay nhim bao dam diéu kién song t6i thiéu cho
ngudi chap hanh an phat ti. So sanh voi cac chuan myec dat ra trong Bo quy tac
Nelson Mandela, theo tiéu chuan dija phuong hogc quoc gia, moOi tu nhan phai
dugc cung cap mot giuong riéng va bo d6 giuong riéng, day du, sach s& khi dugc
cap, duoc gitr gin ngin nap va dugc thay doi thuong xuyén dé dam bao v¢ sinh.
Pé tiém can hon véi cac chuan myc nhan quyén quoc te Viét Nam can tiép tuc
ra soat, diéu chinh cac quy dinh vé chd o, khong gian song cta pham nhan theo
hudéng ca nhan hoa, nang cao diéu kién vat chat va phan loai giam giit phu hop
v6i nhu cau dic thu cia timg nhom doi tuong.

- V& cong tac lao dong, hudng nghiép, day nghé cho pham nhén:

Bén canh nhiing két qua dat duoc, chét lugng lao dong, hoc nghé cua pham nhan
trén thuc té con gap nhiéu khé khan, boc 16 mét sb ton tai, han ché. Mit khac,
nhiéu mo hinh khong pht hop voi nhu cau lao dong x4 hoi, thiéu doi ngii can bd
c6 trinh do tay nghé cao, nhiéu pham nhan sau khi chap hanh xong hinh phat, téi
hoa nhap cong dong nhung khong sir dung nganh nghé da dao tao dé tim kiém co
hoi viée 1am, 6n dinh cudc séng.

- Thiéu nhan luc chat lugng cao trong quan 1y trai giam:

Mic du Luat THAHS nidm 2019 d3 c¢6 cac quy dinh rd rang vé quyén loi ctia pham



nhan, nhung viéc dao tao doi ngli cdn b quan 1y trai giam va nhéan vién y té tai
cac co s¢ giam gitt van con thiéu, ddc biét 1a trong viéc nhan dién cac van dé vé
tam Iy pham nhan hay quan ly cac truong hop pham nhan c6 bénh tat nang. Diéu
nay dan dén tinh trang mot s6 pham nhan chua duoc chiam soc sire khoe day du,
hozc gap kho khian trong qua trinh cai tao, tai hoa nhap cong dong.

4. Mot s6 khuyén nghi d6i véi Viét Nam

Bo quy tic Nelson Mandela va mot s quy dinh cua phap luat Viét Nam vé quyén
ctia pham nhan (Luat THAHS niam 2019 va cac vin ban phép luat lién quan) déu
cung huéng dén muc tiéu dam bao quyén con ngudi cho pham nhan. Tuy nhién,
gitra hai h¢ thong nay van ton tai nhimg khac biét nhat dinh vé mtrc do chi tiét,
cach tlep can quyén con nguoi cua pham nhan cung nhu co ché bao dam thuc thi
cac quyén do. Su khac biét nay dat ra mot sO yéu cau ddi véi Viét Nam nham timg
budc hién thuc hoéa cac cam két qudc te va xay dung mot nén tu phap hinh sy
nhan dao, phit hop voi chuan muyc toan cau. Cu thé:

Trudc hét, can x4y dung va hoan thién cac van ban duéi luat dé hudng dan chi
tiét viéc thuc hién cac quyén cuia nguoi bi giam gitr, dam bao khong xay ra khoang
trong phéap 1y hodc cach hleu khong thong nhat gitta cac co quan THAHS, phu
hop hon véi chuan muc quéc té.

Thir hai, can bd lam cong tac thi hanh hinh phat tu 1a nhimg ngudi tiép xtc truc
tiép va dong vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén va loi ich hop phap cua
pham nhéan. Chinh vi vdy, cong tac phat trién can bo ludén duoc quan tim hang
dau v&i muc dich nang cao nang luc cong tac, nhan thuc vé trach nhiém, y thuce
trong viéc dam bao quyén con nguoi cho pham nhan.

Tht ba, can cai thién diéu kién co s¢ vat chit, y té, gido duc, lao dong trong céac
co s¢ giam gilt, ddm bdo phu hop vdi quy dinh cua Luat THAHS nam 2019 cling
nhu Bo quy tdc Nelson Mandela, dic biét 1a & cac trai giam vung sau, vung xa con
nhiéu kho khin.

Thur tu, vé co ché giam sat doc 1ap, Bo quy tic Nelson Mandela (Quy tic 83 - 85)
yéu cau phai c6 cac co quan thanh tra doc 1ap, khong phu thudc vao co so giam
giit, c6 quyén dén tham trai giam dinh ky hodc dot xuat dé kiém tra viéc doi xir
V61 ti nhan va bao cdo cong khai vé phat hién cia minh. Hién nay, phép luat Viét
Nam quy dinh co ché giam st trai giam théng qua hoat dong cua Vién kiém sat
nhan dan bang cach kiém sat thuong ky, dot xuat hodc truc tiép. Pé xay dung co
ché giam sat truc tiép, thuong xuyén va co tinh chuyén nghiép cao trong hoat dong
klem sat thi hanh an phat t, can nghién ctru thiét 1ap bo phan riéng cta Vién kiém
sat nam trong cac co sO giam giir theo kinh nghiém cua Trung Quéc. bay duogc
goi 1a b phan kiém sat trai giam, 1a mo hinh gitp Vién kiém st c6 thé kiém tra
truc tiép, thuong xuyén va chuyén nghiép; phat hién kip thoi nhitng vi pham cta
co sO& giam gilr trong qua trinh quan 1y giam gitr, gido duc, cdi tao pham nhan;
dam bao dung muc dich dé ra.



Bén canh do, ting cudng vai trd giam sat cua Mat tran T quéc va cac td chuc
doan thé trong cong tac thi hanh &n phat tu, tao ra co ché dé quyén do co thé thuc
hién trén thuc t€ phu hop vai diéu kién cua Viét Nam.p
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