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(LSVN) - Xung d6t loi ich trong hoat ddng cong vu 1a xung dot (mau thuin)
giira lgi ich riéng (ca nhan/nhém...) véi lgi ich chung/cong; trong dé, loi ich
ca nhan di ngworc, can tré va xAm hai lgi ich chung. Xung dét loi ich tiém 4n
hanh vi tham nhiing, vi viy kiém soat xung dot lgi ich trong hoat dong cong
vu duge xem la mot trong nhirng bién phap cot 16i trong phong chong tham
nhiing, dong thoi 1a yéu cau khach quan cia cong tac quan ly nhim duy tri,
bao dam sy 6n dinh, lainh manh xi hdi va phat trién hai hoa, bén virng.

Khai niém cong vu, hoat dong cong vu

Cong vu (public service) 1a thuat ngit dugc xem xét danh gia tir nhiéu goc do va
dugc hiéu theo cac pham vi rong hep khac nhau: (i) Theo cach hiéu chung nhét,
cong vu la cc viée cong, thudc khu vuc cong twong tng voi hé thdng chinh tri.
Nhiing viéc nay dugc thuc hién vi loi ich chung, 191 ich cong déng, loi ich xa hoi,
loi ich cuia nha nudc. Cong vu 1a thuc hanh nhiém vu cong phuc vu nha nudc,
phuc vu nhan dan; (ii) Theo nghia hep va quan niém cua nhiéu nudc trén thé gidi,
cong vu 1a cong vu nha nudc, la cac cong viée cua nha nudc va cac hoat dong cua
cac co quan quyén luc nha nudc (QLNN) gi01 han trong cac hoat dong cta nha
nude, gdm: 1ap phap, hanh phap, tu phap; (iii) O pham vi hep hon, cong vu la cac
cong viée ciia b may hanh phap ma khong tinh dén cac hoat dong lap phap va tu
phap trong b may nha nudc. Ngoai ra, cting c6 mot s6 cach hiéu khac vé cong
vu, nhu: (i) Cong vu 12 mot hé thdng bao gdm tat ca hoat dong ctia nhimg ngudi
lao dong mang tinh dan sy trong cac co quan nha nudc va dugc bd nhiém dua trén
nang luc, khong phai dua vao sy lién két chinh tri (theo cach hiéu nay, cong vu
khong bao gom céc hoat dong mang tinh quén sy); (i) Theo tir dién Oxford, cong
vu 12 toan bo cac co quan ctia chinh phi khong ké Iuc luong quan doi hoidc cong
vu s dung dé chi mot nhém nguoi lam viée trong cac co quan nha nudc (dan su);
(iii) Cong vu 14 hoat dong dem lai quyén loi chung cho moi ngudi. Vi vay, cong
vu (thuat ngir) cling gén v&i céac khai niém dich vu cong, khu vuc cong, hanh chinh
cong; (iv) Cong vu 1a mot loai lao dong/hoat dong dac bi¢t thuc hién churc nang
quan 1y nha nudc, thi hanh luat phap st dung hiéu qua nguén luc cong (cong san,
ngan sach) nham dap ing muc tiéu cta nha nudc (chinh tri) da dé ra trong giai
doan phat trién(1).

Trong xu hudng xa hoi hda ngay cang gia tdng hién nay, hoat dong cong vu khong
chi dugc thuc thi boi cac co quan nha nudce, can bo/cong churec (CBCC) nha nude
ma con co su tham gia ciia cac chu thé vé phia xa hoi - 1 nhiing ¢4 nhan, t6 chic,
luc lugng khac dugc nha nude trao quyén (nhu phong chéng thién tai). Pay ciing
1a xu thé hién nay, khi sy tham gia ctia nhan dan vao hoat dong quan 1y nha nuéc
ngay cang duoc quan tdm va khuyén khich thi cac hoat dong cong vu duge thuc
thi boi nhitng nguodi khong phai 1a CBCC ngay cang gia tang. Tom lai, 1a hoat



dong mang tinh QLNN (gan voi nha nudce hodc nhan danh nha nudc), cong vu
cha yéu do doi ngii CBCC chuyén nghiép tién hanh theo quy dinh cta phap luét
nham thyc hién cac chirc ning, nhiém vu ctia nha nuwéc. Cong vu 1 hoat dong do
CBCC nhan danh nha nuéc thue hién theo quy dinh cua phap luat va duge phap
luat bao vé nham phuc vu loi ich ciia nhan déan va xa hoi. Méac du Ve nhan thirc co6
nhitng quan niém khac nhau vé cong vu, nhung nhin mot cach tong thé co thé
hiéu, moi hoat dong cﬁa CBCC déu 14 hoat dong cong vu. Pay la nghia dﬁy du
nhat cta tir “cong vu”, voi nghia “céng vu 1a phuc vu nha nuéc, phuc vu nhan

dan”(2). La mot loai hoat dong dic biét, cong vu c6 nhing dic diém dic trung
du’qc thé hién qua mot $6 phuong dién nhu sau:

Vé chi thé, cong vu 13 cac co quan thudc hé thong bd may nha nudc, truc tiép
thuc hién hoat dong cong vu la can bo, cong chirc, vién chirc (CBCCVC) cua ca
hé théng chinh tri trong thuc thi chirc nang, nhiém vu dugc cép c6 tham quyén
quy dinh. Cong vu gan lién truc tiép vdi cong chiic - nhitng con nguoi lam viée
cho nha nudc va nhiing cong viéc cua nha nudc do nhiitng ngudi dé thuc hién.
Chinh vi vy, & nhiéu nudc hai khai niém cong vu va cong chirc ludn gan lién chat
ch€ vdi nhau.

Vé muc tiéu, hoat dong cong vu c6 muc ti€u chung nhat 1a thuc hién céc cong viec
quan 1y nha nudc cta hé théng cac co quan nha nude nham dat duoc muc tidu cia
nha nudc dé ra. Khac véi kinh doanh, cong vu 1a phuc vu nhan dan dé dap ung
doi hoi chinh dang cia nhan dén, cta to chirc. Cong vu phan 16n do CBCCVC la
nguoi lam cho nha nudc nham thyuc hién cac chirc nang, nhiém vu cia nha nudc,
gan voi QLNN, nhan danh nha nuéc dé phung su nhan dan. Noi dung hoat dong
cong vu bao gém cac hoat dong thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cua nha nudc, cia
t6 chtrc dang, to chirc chinh tri - x hoi trong 1anh dao, quan 1y va tham gia quan
Iy moi mit cua doi sdng xa hoi, dong thoi té chire cung tng va phuc vu cac nhu
cau chung cua xa hoi, ciia nhan dan. Hoat dong cong vu khong c6 muc dich tu
than, khong vi 191 nhuan.

Vé quyén luc va quyén han trong thyc thi, CBCC khi thyc thi cong vu duoc sur
dung QLNN - la loai quyén luc dic biét nham thyc hién hoat dong quan 1y nha
nude va la ddu hidu rat quan trong dé phan biét hoat dong cong vu véi nhiing hoat
dong khac. Ngoai ra, hoat dong cong vu ciing khong chi thuan tiy mang tinh
QLNN ma con bao gém ca hoat dong ctia cac to chirc do nha nudc thanh 1ap (dugc
nha nuéc uy quyén) dé phuc vu cac nhu cau ctia nhan dan. Cac hoat dong nay déu
do CBCC nhan danh nha nudc tién hanh, bao gém cac hoat dong nhan danh
QLNN va hoat dong ctia céc to chirc duoc nha nudce ty quyén(3).

Vé nguon lwc dé thye thi, hoat dong cong vu dugc bao dam bang ngan sach nha
nudc. Nha nude dét ra thue va tién hanh thu thué dé nuoi 'dudng by may nha nudc,
bao dam phat trién kinh té, van héa - xa hoi, an ninh, quoc phong. Vi vy, toan bo
kinh phi cho bé may nha nuéc hoat dong, tién luong cia CBCC (nhiing nguoi
1am cho nha nuéc thyc hién) déu lay tir ngan sach nha nudc.



Vé quy trinh thuc thi céng vu ¢6 mot sé dic trung, nhu: (i) La hoat dong mang
tinh phap 1y va tinh t6 chuc cao, duoc tién hanh thudong xuyén, lién tuc theo trat
tu do phap luat quy dinh trén co sé st dung QLNN va dugc bao dam bang QLNN;
(ii) Hoat dong cong vu 1a nhimg cong viéc do CBCCVC tién hanh theo trinh tu,
thu tuc luat dinh nham thyc hién nhiém vy, quyén han quy dinh trong phap luat.
Vi vy, trong qua trinh thyc thi cong vu, CBCC phai tudn thu chit ché cac quy tic
va thu tuc; (iii) Hoat dong cong vu phai dugc cong khai, trir nhimng truong hop
thudc Ve bi mat nha nudc; (iv) Hoat dong cong vu nham tao ra sy binh dang trong
viée tiép can cac dich vu cong do nha nudc cung cip cho moi ngudi.

Cdc nguyén tdc trong thi hanh c¢éng vu 13 nhimg tu tuéng, quan diém chi phdi
toan bo hoat dong cong vu nha nudc cuia CBCC. Theo do, hoat dong cong vu phai
dugc tién hanh trén co sé nhitng nguyén tac nhat dinh, nhu: (i) Tuén thii hién phap
va phap luat, moi hoat dong cong vu do CBCC thyc hanh déu phai tuan thu
nghiém chinh cac quy dinh cua phap luat (CBCC 1a nhiing nguoi truc tiép hoic
gian tlep g6p phan dua phap luat vao cudc séng nén viéce tuan thu Hién phéap, phap
luat doi véi ho duoc dit ra cao hon ddi véi ngudi dan); (i) Bao vé loi ich ciia Nha
nuée, quyén, loi ich hop phap cua t6 chic, cong dan; 14y loi ich nhan dan 1am
muc tiéu hoat dong; (i11) Cong khai, minh bach, dung tham quyén va chiu sy kiém
tra, giam sat cia nhan dan; bi thay thé, bai mién khi khong du nang lyc va c6 hanh
vi vi pham phép luat; (iv) Bao dam tinh hé thong, thong nhat, lién tuc, thong sudt
va hiéu qua; (v) Bao dam tht bac hanh chinh, su phdi hop chat ché va dung quyén
han dugc trao; (vi) Chiu trach nhiém véi cong vu thuce hién; (vii) Théng nhat trong
qua trinh thyc thi cong vu gitta cac cip, nganh, 1anh tho. ..

Loi ich va xung dot lgi ich trong hoat dong cong vu

Loi ich (interests) “la diéu c6 ich, c6 loi cho mot dbi tuong nao do, trong mbi quan
hé vé6i ddi tuong ay”(4); 1a “diéu can thiét va c6 loi cho minh”(5). Loi ich ciing
duoc hiéu 1a nhirng thir mang lai cho mdt c4 nhan hay tap thé sy théa man nhu
cau vé vat chat hodc tinh than. Trong doi song xa hoi, loi ich rat da dang va phong
pht. Nguoi ta thudng phan chia thanh: loi ich vat chat, loi ich tinh than; loi ich
chung, loi ich riéng; loi ich cta tap thé (cong dong), loi ich clia ca nhan; loi ich
khach quan, chu quan; 1gi ich chinh ddng/hop phap, khong chinh dang/bat hop
phap; loi ich cao/lon, loi ich thip/nho... Do phu thudce vao nhiéu yéu t6, nhat 1a
cac yeu td dia chinh trj, van héa nén quan ni¢m vé tinh khach quan, chinh dang,
cao-thap... cua loi ich & mdi qudc gia cling khac nhau.

Loi ich ludn giit vai trd dong luc vo cing quan trong trong doi sdng ctia mdi con
ngudi ciing nhu trong lich sir cia nhan loai. Nhiing loi ich chinh dang thuc day su
phat trién xa hot; trai lai, nhitng loi ich nhom ti€u cyc, phi phap s& kim ham sy
phat trién d6, lam ly tan 1ong ngudi, de doa va gay mat 6n dinh xi hoi. La dong
co thuc ddy cac hoat dong va 1a co s¢ dé con ngudi xac dinh muyc tiéu, ¥ chi hanh
dong; loi ich 1am cho cac hoat dong thuc tién cia con nguoi ¢é tinh muc dich va
thiic ddy moi ngudi hudng t6i trong cac moi quan hé xa hoi. Tir xua dén nay, cac



nha tu tudng 16n ctia nhan loai déu quan tdm, ban luin va khang dinh vai tro to
16 cua lgi ich ddi véi moi hoat dong cua con nguoi. Nha triét hoc Hy Lap vi dai
Arixtdt (384-322 tr.CN) cho rang, loi ich kich thich hanh dong ctia con ngudi véi
tu cach 1a mot dong vt chinh tri. Cung quan diém nay, Hecventuyt khang dinh:
“Trén thé gidi, loi ich 1a nguoi ¢ phép than thong lam blen d6i hinh dang cua
moi sy vat”(6). C. Mac cho rang, ci ngudn cua sy phat trién xa hoi khong nam
trong qua trinh nhan thirc ma & trong cac quan hé vat chét, tirc 1a trong cac loi
ich kinh té ctia con ngudi. Ph. Angghen nhin manh: “Phai giai thich moi hanh
vi clia con nguoi tr nguyén nhan lgi ich”. Thira nhan loi ich 1a dong luc cua moi
hoat dong ctia con nguoi trong xa hoi, 1a dong luc cua sy phat trién, cac nha kinh
dién mécxit cling khang dinh: loi ich kinh té 1a dong luc co ban, 1a muc tiéu hoat
dong ctia con ngudi va 13 ngudn gbc cua su phat trién xa hoi, d6 ciing chinh 1a
muc tiéu cta nhitng ké cam quyén “tha hoa”, tham nhiing. Xung dot loi ich
(conflict of interests) 1a thuat ngir duoc st dung quen thudc ¢ nhiéu nude trén
thé g101 nhung ¢ Viét Nam, nhan thic vé xung dot loi ich chua c6 su théng nhat.
Dudi goc do luat hoce va chinh tri hoc da c6 mot sb6 dinh nghia vé xung dot loi
ich, tiéu biéu nhu: Tir dién Tir va ngit Han Viét dinh nghia: “Xung d6t 1a dung
cham, mau thun siu sic v6i nhau”(7). Triét hoc méacxit khang dinh: xung dot 1a
su tranh chép, bai trir quyét liét gilta cac mat d6i 1ap; cac mat doi lap vira thong
nhit va dau tranh 1an nhau va dau tranh gilra cac mat doi lap 1a tuyét ddi. Mot sb
tir dién dinh nghia: xung dot loi ich 1a “sy khong tuong thich trén thuc té hodc
c6 kha ning xay ra trén thuc té gitta nhitng loi ich ctia c4 nhan véi nghia vu cong
hoac véi trach nhiém ma ho dugc uy thac”(8); 1a “sy mau thuan quyén loi, su
khéng twong xtmg gitta dia vi chtrc tudc véi quyén loi ca nhan ctia ngudi giir
chtrc vu do, viéc st dung chirc vu dé muu loi ich ca nhan”(9) hoac “la trang thai
dau tranh, twong khic ciia cac loi ich véi tinh cach 14 nhitng mat d6i 1ap trong
mot quan hé loi ich nhat dinh”(10).

Trong x4 hoi, nhiéu chi thé c6 cung loi ich hay mong muén loi ich giong nhau,
nhung khong phai lic nao cac chu thé cling dat dugc loi ich va dat dugc nhu nhau.
Boi 1&: khi cing tham gia vao mot quan hé, cac chu thé c6 cting mong mudn loi
ich thuong nay sinh cac xung dot hodc nay sinh xung dot ngay noi tai quan h¢ cua
minh. Do tinh da dang cua loi ich nén trong cudc song thuong xuét hién nhing
tinh huéng xung dot vé loi ich, nhét 1a giita cac chi thé c6 loi ich ddi khang. Vé
ban chét, xung dot lgi ich dugc xem la mot dang xung dot trong xa hoi; viéc nay
sinh xung dot loi ich 1a van dé ma con ngudi ludn phai doi mat tir khi hinh thanh
x@hoi va voi nhiéu murc d6 khac nhau. Trong thuc té, xung dot loi ich ton tai trong
nén cong vu ctia moi quoc gia, chung hién dién trong cac hoat dong quan 1y, diéu
hanh cua co quan, t6 chure, don vi véi nhu:ng tinh huéng thuong gip. Ban than
mdi ca nhan CBCCVC ludn c6 nhitng moi quan hé xa hoi va nhiing loi ich (vat
chat va phi vat chat) khac nhau chi phdi.

Mot s6 quan ni€ém vé xung dot loi ich trong hoat dong cong vu:

- La “mau thuan gitra chure trach nha nudce va 1oi ich ¢4 nhan cia cong chirc, trong



do6 cong chirc co nhiing l¢1 ich & phuong dién ca nhan c6 thé gy anh huong khong
phu hop dén két qua thuc hién cac nghia vy, trach nhi¢ém cong chirc cua minh”(11).

- (La) sy mau thuan giira nghia vu cong va loi ich ca nhan cia mot cong chirc ma
trong do loi ich ¢4 nhan ctia cong chirc ¢ kha ndng anh hudng khong thoa dang
té1 viéc hoan thanh cac nhi€ém vu va trach nhiém cong cua ho(12).

- La “tinh huéng trong d6 mot ca nhan hoac t6 chire noi ho 1am viéc, c6 thé 1a
chinh phu, doanh nghiép, hing truyén théng hoic t6 chirc x4 hoi dan sy, phai dbi
mat véi viée lua chon gitra trach nhiém va yéu cAu xuét phat tir vi tri cong viéc
cua ho v&i1 nhiing loi ich c& nhan cua chinh hg. Xung dot lgi ich xay ra khi mdt
cong chirc & vao mdt vi tri bi &nh huong hoac xay ra anh huong boi 1o1 ich ca
nhan cda minh khi thuc thi cong vu”(13).

- La bat ky tinh hudng nao ma & d6 loi ich c4 nhan ctia cong chirc c6 anh hudng,
hoac co6 thé anh hudng dén tinh khach quan cua cong chirc khi thuc thi cong vu
(BO Quy tac trng xur mau cua Lién hgp quoc).

- “Xung dot hay mau thuan loi ich 14 tinh huéng trong d6 mot CBCC, trong tham
quyén chinh thirc cia minh, dua ra hoac phai dua ra cac quyét dinh hodc c6 nhiing
hanh dong co6 thé tac dong t41 1gi ich ca nhan cua ho(14).

- “La tinh hudng ma trong d6 loi ich ctia ngudi c6 chirc vu, quyén han hoic ngudi
than thich cua ho tdc dong hoac s€ tdc dong khong dung dén viéc thuc hién nhiém
vy, cong vu”(15).

Tom lai, xung dot loi ich trong hoat dong cong vu 1a tinh hudng xung dot giita
nghia vu cong va lg1 ich ca nhan cia CBCCVC ma trong do lgi ich cua ban than
hodic cta ngudi than thich tic dong hodc s& tac dong khong dung dan dén viée
thuc hién nhiém vu cia CBCCVC. B¢ cling 1a tinh huéng phat sinh khi viéc thuc
hién chuc trach, nhiém vu quan 1y nha nudc theo quy dinh cia phap luat cua
CBCCVC bi tac dong ti€u cuc hodc s€ bi tac dong ti€u cuc bdi 1gi ich ca nhan cua
CBCCVC d6. Mic du ¢6 sy khac nhau, song cac quan diém néu trén vé xung dot
loi ich déu cho rang day 1a bbi canh hay tinh hudng khach quan ma trong d6 mot
ngudi c6 vi tri ra quyét dinh c6 loi ich ca nhan di dé co thé gay anh huéng khong
thich hop dén quyét dinh cta ho khi thuc hién chiic trach, thim quyén dugc giao.
Vé ban chat, xung dot loi ich trong hoat dong céng vu chinh 1a xung dot (mau
thuan) giita loi ich riéng (c4 nhan/nhém...) véi lgi ich chung/cong; trong d6 loi
ich ¢4 nhan di nguoc, can tr¢ va xam hai lgi ich chung. Xung dét loi ich trong
hoat dong cong vu khong phai 1a xung dot theo chiéu ngang giita c4 nhan/to chirc
v6i ca nhan/td chire (quan hé dan sy) ma 13 xung dot theo chiéu doc (trén - duéi)
theo yéu cau ctia quan hé quan 1y (hanh chinh). Xung d6t loi ich gin lién véi lam
dung quyén lyc cong: khi nha nudc ra doi, quyén luc cong duge trao cho mot sb
it nguoi va ho ¢6 xu hudng st dung quyén luc cong cho nhig loi ich ca nhan cia
minh (lam dung QLNN), tir d6 nay sinh van dé xung dot loi ich. Trong cac xa hoi
dan chu hién dai, QLNN duoc xac dinh tir nhan dan, vi thé nhiing cd nhan dugc



giao thuc hi¢n QLNN duoc yéu cﬁu dat loi ich ctia nhan dan (loi ich cong) 1én
trén loi ich ca nhan va thue hién quyén luc dugc giao mot cach vo tu, khach quan.
Khi x3 hoi phat trién, dan cha ngay cang duoc ting cudng thi yéu cau viéc phan
dinh gitra thyc hién nhiém vu cong va loi ich ca nhan cua cac quan chue cang
dugc dit ra. O bat ctr noi dau, nguoi dan deu mong mudn va ky vong ring hé
thdng cac co quan cong quyen trong do mdi CBCC déu hét 1ong phuc vu loi ich
ctia dan chung. Moi quyét sach, quyet dinh, thyc hién nhiém vu cua CBCC déu
phai dua trén sy liém chinh, cong bang va ding dan, khong bi cac méi lién hé (loi
ich) ca nhan chi phdi, tac dong. Cac quan chirc dugc ky vong trong qua trinh thuc
hién nhiém vu luon dat 1gi ich cta nha nudc 1én trén lgi ich ¢4 nhan. Vi vay, dat
ra yéu cau vé kiém soat xung dot loi ich nham duy tri, bao dam sy 6n dinh, lanh
manh va phat trién xa hoi hai hoa, bén viing.

Pic diém, phan loai xung ddt lgi ich trong hoat ddng cong vu

Tt nhitng quan ni€ém nhu trén, c¢6 thé xac dinh mot s6 dac diém cua xung dot lgi
ich trong hoat dong cong vu nhu sau:

vé chi thé ciia tinh huéng xung dot loi ich: 13 c4 nhan (CBCCVC) dugc giao
quyen luc (thAm quyén) trong khi thyc hién cong vu theo quy dinh cta phap luat.
Vé tac nhan cua xung dot loi ich, c6 hai yéu t6 quyét dinh dén viéc xuat hién xung
dot loi ich trong hoat dong cong vu, do la:

(i) Loi ich: c6 thé 12 1o ich vat chat (tién, tai san...) hodc phi vat chat (trao d6i mbi
quan hé, su ham on, kha niang thang tién trong cong viéc...). Loi ich nay 1a loi ich
riéng véi ca nhan hoic loi ich chung (d6i véi to chic). Tuy nhién, khi dé cap dén
xung dot loi ich trong hoat dong cong vu, myc tiéu vu loi thuong chua duoc deé
cap ma chi ham y dén sy xung dot gitra loi ich cong va loi ich ca nhén trong qua
trinh ra quyét dinh cta nguoi c6 thim quyén.

(i) Viéc thyuc hién thAm quyén duoc giao: Pay 1a yéu té quyét dinh dan dén viéc
nay sinh tinh huéng xung dot loi ich trong hoat dong cong vu, vi néu chi ¢ yéu
t6 1oi ich ma khong c6 yéu t6 chu thé c6 tham quyén thi tinh hudng xung d6t loi
ich khong xuét hién.

Vé pham vi: tinh huéng xung dot 1ot ich trong hoat dong cong vu nay sinh trong
bat ky hoan canh hay méi trudng hoat dong nao cé st dung quyén luc cong. Dong
thoi, hoat dong cong vu 1a hoat dong str dung QLNN, mang tinh lién tuc, gan voi
viée thuc hién chie nang, nhiém vu cua nha nudc, vi vay xung dot loi ich trong
hoat dong cong vu ciing dién ra trén tat ca cac linh vuc cta doi séng xa hoi.

Vé tinh chat: xung dot loi ich khong chi 1 xung dot loi ich giira hai hay nhiéu bén
nhu xung dot gifra cac nhoém lgi ich, gitra nguodi sir dung lao dong voi nguoi lao
dong, gitra co quan nha nudc vdi doanh nghiép, gitta co quan nha nudc véi ngudi
dan, gitta doanh nghi¢p v&i nguoi dan... ma la xung dot gitra loi ich riéng cua
ngudi co chirc vu quyén han véi loi ich chung trong qua trinh thyc thi cong vu



ctia nguoi do. Noi cach khac, xung dot 1¢1 ich x4y ra trong chinh y thirc cht quan
cua CBCCVC do.

Vé ban chdt, xung dot loi ich c¢6 02 loai chu yéu la: Xung dot loi ich thyc té: 1a tinh
huong ma loi ich ¢4 nhan cia CBCCVC c6 tac dong truc tiép (xung dot tryc tlep)
to1 viéc thue hién trach nhiém cong duge giao hodc ¢6 can ctr chic chin cho rang
loi ich c4 nhan caa cong chire ¢6 thé anh huong khong phu hop dén viée thuc hién
trach nhiém, nhiém vu cong, du rang su tac dong, anh huong d6 da xay ra trén thuc
té hay chua(16). Cac yéu td dé nhan dién xung dot 1o1 ich thuc té 1a: chu thé cua
tinh huéng nay la CBCCVC dugc trao QLNN; c6 su thuc hién quyén luc trong
quan 1y nha nudc va lgi ich ca nhan da xung dot véi loi ich cong dugce giao du la
xung dot da xay ra truc tiép hodc c6 cin ¢ chic chan rang xung dot s& xay ra.

Xung d6t loi ich tiém tang/tiém an: 14 tinh hudng ma loi ich ca nhan cia CBCCVC
6 thé xung dot vai viee thue hién cong vu cia ho trong twong lai(17). Nghia la,
CBCCVC da dugc trao QLNN va thuc hién quyén luc do, lo1 ich ca nhan cua ho
& thoi diém hién tai chua xung dot voi nhiém vu cong duoc giao nhung loi ich
nay co thé xung dot véi chire trach, nhiém vu dugc giao khi tinh hinh c6 sy thay
d6i trong twong lai. Pay 1a loai xung dot & hién tai chua nay sinh nhung khi ¢
diéu kién s& nay sinh trong tuong lai va “diéu kién ndy sinh” nay lai rat dé xuét
hién trong hoat dong cong vu cia CBCCVC dé.

M&bi quan hé giira xung dét loi ich va tham nhiing

Tham nhiing (corruption) duoc dinh nghia 1a nhitng hanh vi loi dung quyén luc
cong dé dat duoc nhirng loi ich vat chat hay tinh than (hanh vi vu l91). Ban chét
ctia tham nhiing 13 “lam dung quyén dugc giao dé tu loi” - dung cac tai san cong
(tai san cta nha nude hodc to chirc) dé tu 1oi cho ¢4 nhan, 1a hanh vi trai phap luat.
Dudi goc do phap ly, tham nhiing dugc hiéu 1a “hanh vi ctia ngudi co chire vu,
quyén han d3 loi dung chuc vy, quyén han d6 vi vu 1oi”(18).

Xung d6t lgi ich 1a mot tinh hudng, bdi canh khach quan ma & d6 mot nguoi khi
dua ra mot quyét dinh, hanh dong c6 kha nang hodc bi tdc dong mat cach ti€u cuc
bai cac loi ich ca nhan cua ho, 1am anh hudng tinh dung dén ciia quyét dinh, hanh
dong dugc dua ra. Xung dot loi ich co thé tiém 4n hanh vi tham nhiing bdi trong
mot tinh huéng “xung dot lgi ich” cu thé, néu nguoi co chuce vu, quyén han da
quyét dinh hanh dong hoac khong hanh dong trai véi chire trach, nhi€ém vu cua
minh dé qua d6 ho (hodc nguoi than) s& dugc huong loi ich. Xung dot loi ich chua
phai 1a tham nhiing nhung lai c6 quan hé rat gan v6i tham nhiing, vi moi hanh vi
tham nhiing déu duoc thiic day boi tinh hudng xung dot loi ich; xung d6t loi ich
1a cira ngd dan dén tham nhiing. Do gan lién véi viéc str dung quyén luc cong va
viéc thuc hién chirc ndng, nhiém vu ctia nha nudc, xung dot loi ich c6 lién quan
mat thiét véi van dé tham nhiing. Cac nghién ctru vé xung dot loi ich dé chi ra va
dic biét viéc thé ché hoa vé xung dot lgi ich vao Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2018 da cho théy gitta xung dot loi ich va tham nhiing c6 mdt lién hé mat



thiét véi nhau. Tham chi, nguoi ta con cho réng, xung dot loi ich trong hoat dong
cong vu thyc chat chinh 1a tham nhiing xam (grey corruption) - mdt trong 3 dang
tham nhiing(19).

Sw twong dong va khdc biét gitta xung dot loi ich va tham nhiing

Mic du ¢6 quan diém cho rang xung dot loi ich trong hoat dong cong vu chinh 1a
mot dang tham nhiing, nhung xung ddt loi ich va tham nhiing 1a hai hién tuong,
khai niém hoan toan khac nhau. P61 khi ¢6 xung dot o1 ich & noi khong c¢6 tham
nhiing va nguoc lai; vi vay, viéc phan biét su khac nhau gitra xung dot 1o1 ich va
tham nhiing c6 y nghia quan trong trong vi¢c xac dinh thai do, cach tng x1, cach
quan ly, diéu chinh ctia nha nude ddi véi hai van dé nay. So sanh giira xung dot
loi ich va tham nhiing, c6 thé rat ra nhitng diém twong dong va khac biét nhu sau:

Vé chi thé. Pay 1a diém tuong dong noi bat va dé nhan thdy nhat gitta xung dot
loi ich va tham nhiing trong khu vuc cong. Mic du chi thé chinh cua xung dot loi
ich va tham nhiing déu 1a CBCCVC, va trong c4 hai tinh hudng xung dot loi ich
va tham nhiing déu c6 yéu t6 loi ich ca nhan xuat hién nhung ¢ tham nhiing, bat
budc phai c6 “muc dich vu 191” c¢on trong xung dot 1oi ich chua co yéu tb nay.
Trong thuc té khong phai moi tinh huéng xung dot loi ich déu dan dén tham
nhiing. M6t tinh huéng xung dot loi ich chi c6 thé dan dén hanh vi tham nhiing
trong trudng hop CBCCVC ra quyét dinh hanh dong hodc khong hanh dong vi loi
ich riéng cuia ca nhan va ngudi than ctia ho ma 1am ton hai téi loi ich chung. Trong
truong hgp CBCCVC lya chon hanh dong vi o1 ich chung cua nha nudc thi xung
dot loi ich khong dan dén tham nhiing.

Vé tinh chdt. Néu xung d6t loi ich mang tinh khach quan vi n6 nay sinh tir chirc
nang, nhiém vu va hé thong chinh sach, phap luat, quy ché, quy dinh hoat dong
clia co quan, to chire thi tham nhiing mang tinh chil quan vi né 1 hanh vi, quyét
dinh ciia CBCC. Trong tinh huéng xung dot 1oi ich, hanh vi caia CBCC bi coi la
tham nhiing khi lya chon 1o1 ich ca nhan.

Ve yeu t6 cdu thanh. Néu tham nhiing gdm 3 yéu té cau thanh 1a: ngudi c6 chirc
vu quyén han; loi dung chue vy quyén han do; vi myc dich vu loi, thi xung dot loi
ich bao goém 2 yéu to co ban cau thanh 1a: lgi ich ca nhan/lgi ich riéng tu cua
CBCC; churc vu, quyen han cia CBCC.

Vé trang thai. Xung d6t 1oi ich 1a tinh hudng, tham nhiing 13 hanh vi vi pham phap
luat. Ban than xung dot 1g1 ich khong phai 1a tham nhiing ma n6 1a nhitng nguy
co, co hoi, tién dé dé tir d6 tham nhiing nay sinh. Thyc té thi khi thyc hién nhiém
vu cong vy, tinh huéng xung dot loi ich ctia CBCC véi loi ich ciia nha nudc luon
c6 thé xuat hién. Trong tinh huéng d6 s& c6 mot sé ca nhan CBCC sir dung vi tri
cuia minh trong khu vuc cong dé dat duoc lgi ich c4 nhan cho minh hodc nguoi
than ctua ho. Khi c6 su lam dung quyén luc cho loi ich ca nhan nghia 1a lgi ich ca
nhan ciaa CBCC da duogc dat 1én trén loi ich cua nha nudc.



Sw lién hé gitva xung dot loi ich va tham nhiing. Xung dot 1oi ich 1a mdt hién tuong
khach quan, ty ban than n6 khong phai la tham nhiing nhung cling can phai thay
rang xung dot gitra loi ich ca nhén cua CBCC vdi chire trach, nhiém vu cong cua
ho néu khong dugc kiém soat s& dan dén tham nhiing 1a diéu c6 thé xay ra. Nhan
dién chinh xac xung dot loi ich 1a diéu can thiét trong phong chdng tham nhiing
hién nay, boi 1€, nhitng tinh hué)ng xung dot loi ich néu khong dugc nhan dién,
kiém soat dung dén s& co kha ning gy ton hai dén gid tri liém chinh cua hoat
dong cong vu, tinh trang tham nhiing ca trong khu vuc cong cting nhu khu vuc tu.
Pong thoi, tinh huéng xung dot loi ich néu khong duoc giai quyét mot cach kip
thoi thi kha ning nguoi cong chirc s& lam dung céng vu vi nhitng méi lién hé c4
nhan cta minh, trong d6 c6 thé c6 tham nhiing. Nhiéu vu viéc bi phat hién thoi
gian qua di cho thdy: xung dot loi ich trong linh vuc cung cap dich vu cong ludn
tiém an ¢ bat ky dau va néu khong duoc kiém soat tt s& 1am mét tinh liém chinh
trong hoat dong cong vu, co hoi dé nay sinh hanh vi tham nhiing(20). Vi vay,
trong nghién ctru ciia minh, OECD di canh bao: “Xu huéng thuong mai hoa moi
quan hé gitta nha nudc va tu nhan s& lam cho cac hé théng ciia nha nudc dé bi
xung dot loi ich - mdt hinh thirc xung dot mai1 gitra loi ich ¢4 nhéan cta timg cong
chtrc vai viée thuc thi cong vu ctia ho. Khi cac tinh hudng xung dot loi ich khong
dugc nhan dién va kiém soat dung din, cac quyét dinh cia nha nude c6 thé khong
minh bach va bi ton hai boi loi ich ca nhan cia CBCC. Khi nguén lyc cua nha
nuéc khong duoc phan bd mot cach cé hiéu qua, nd s& lam suy yeu hiéu qua
QLNN va tinh liém chinh cta khu vyc cong. Trong tinh huong xau nhat, n6 co
thé dua dén tham nhiing, x6i mon long tin clia nguoi dan va gay bat 6n x4 ho1”(21);

vi vay, phong ngira xung dot lot ich 1a mét phan cua chinh sach phong chéng tham
nhiing - quan diém ctia OECD. Boi vay, du liéu Ve xung dot loi ich 1a mot phan
ctia cong cudc dau tranh chéng tham nhiing - diu rang doi khi c6 su khac biét gitra
tinh thé xung dot loi ich véi cac hanh vi tham nhiing. “Phan 16n cac hinh thirc
tham nhiing déu hinh thanh tr viéc c6 nhiing xung dot giita trach nhiém nghé
nghiép ctia mot con ngudi véi cac 1oi ich c4 nhan ciia anh ta”(22). Trong cudc dau
tranh chéng tham nhiing hién nay, cac bién phap phong ngira dugc coi 14 giai phap
trong tam. Kiém soat xung dot 1gi ich chinh 1a try cot trong cac giai phap phong
ngutra tham nhiing b&i nd ngan chan, triét ti€u cac nguy co tham nhiing ngay tur khi
n6 con o trang thai kha ning, tiém nang c6 thé tré thanh tham nhiing ma chua
chuyén hoa thanh hién thyc va dé lai hau qua.

Kiém soat xung dét loi ich

James Madison (1751-1836) 14 Tong thong thir 4 cia Hoa Ky, da viét trong Luan
cuong vé Lién bang s6 51: “Néu con ngudi 14 than thanh, thi khong can phai c6
chinh quyén; va néu than thanh cai tri con ‘nguoi, thi cling khong can phai c6 cac
phuong thirc ndi tai hay tir bén ngoai dé kiém soat chinh quyén. Nhung khon thay,
con nguoi lai cai tri con nguoi; va khong c6 gi bao dam rang, nha cam quyén - C4
nhan hay tap doan cam quyén, s€ luoén luon chi cong, vo tu, s€ khong lam dung
quyén hanh cho quyén loi c4 nhén, gia dinh”(23).



Theo quan niém pho bién, xung dot loi ich la nhimg tinh huéng cu thé phat sinh
khi ngudi ¢6 chirc vu, quyén han c6 thé dua ra quyét dinh hodc thuc hién hanh vi
c6 1oi cho minh trong qué trinh thuc hién nhiém vy, cong vu. Néu khong duoc
quan 1y phu hop, xung dot loi ich c6 thé lam ton hai dén sy vé tu, cong bing va
liém chinh ctia nguodi thuc thi cong vu; lam suy gidm hi€u qua cia khu vuc cong
va niém tin ctia xi hoi dong thoi 1a tac nhan thic ddy tham nhiing. Dé bao dam
tinh khéach quan, liém chinh trong thuc thi cong vu, viéc thuc hién nhiém vu cong
nhan danh QLNN cia CBCCVC ludn chiu sy gidm sat tir nhiéu phia va phai chiu
trach nhiém voi két qua thyc hién nhiém vu ctia minh. Tuy nhién, vi nhiéu Iy do
khac nhau, sy thiéu khach quan, thiéu minh bach van thuong xuyén xay ra, anh
huong khong nhé dén sy liém chinh, v tu trong thyc thi cong vy cta déi ngi
CBCCVC. Nhan dinh 1o tac hai cua xung dot loi ich trong phong chéng tham
nhing, nhiéu qubc gia va to chirc trén thé gidi da sém co nhimg quy dinh phap
luat vé kiém soat xung dot loi ich trong hoat dong cong vu nham loai bd nguy co
gdy ra tham nhiing va dat dugc nhimg hi¢u qua nhat dinh; gitip phat huy vai tro
cua xa hoi trong phong chbéng tham nhiing. Kiém soat xung dot loi ich 1a tong thé
cac bién phap dé phong ngira, phat hién, xir ly va ngan ngura anh huong ti€u cuc
cua nd toi sy phat trién ctia to chirc - mdt cong cu dé tao dung khu vyuc cong liém
chinh va nén tang dé phong ngira tham nhiing hiéu qua. Kiém soat xung dot loi
ich trong hoat dong cong vu la su dung hoa hodac loai trir dugc xung dot trong hoat
dong ctia QLNN, nham phong ngira, phat hién va xt 1y cac xung dot loi ich ddi
v6i CBCC (thudng duoc dua vao quy tic ing xir) trong qué trinh thue thi cong
vu. Viéc phong ngira xung dot loi ich nham loai bo ngay tir dau nhimg nguy co
c6 thé dan dén xung dot loi ich, tir do gitp loai bo nguy co tham nhiing tir som va
xa; x0a bo nhiing rui ro tiém tang dan t&i lam dung QLNN va tham nhiing(24). Vi
vay, “Mdi quoc gia thanh vién, trén co so phu hop voi cac nguyén tic co ban cua
phap ludt nudc minh, nd luc ban hanh, duy tri va ciing ¢6 cac co ché ting cuong
minh bach va phong ngura xung dot loi ich”(25). Ngoai ra, UNCAC ciing dé cap
gian tiép dén viéc phong ngua xung dot loi ich trong hoat dong cong vu ¢ nhiéu
quy dinh khac, nhu: Quy tic ung xtr cho céng chirc (Piéu 8), Mua sim cong va
quan 1y tai chinh cong (Piéu 9). Thong thuong, cac quy dinh d6 thé hién dudi
dang nghia vy cia CBCCVC phai cong khai hoa cac moi quan hé lién quan khi
thuc thi cong vu, chiu sy giam sat ctia co quan c6 thAm quyén cling nhu cac ché
tai phap 1y tuong tng néu khong tuan thu nghia vu.

Do d6, phap luat vé kiém soat xung dot loi ich trong hoat dong cong vu voi y
nghia 13 hé thong cac quy tac X0 sy mang tinh bat budc chung do nha nudc ban
hanh hodc thira nhan dé diéu chinh nhiing quan h¢ xa hdi phat sinh trong vi¢c
nhan di¢n, phong ngura, phat hién va trinh tu, thu tuc, ché tai xur Iy xung dot loi
ich trong hoat dong cong vu. Kiém soat va han ché cac tinh huéng phat sinh xung
dot loi ich trong hoat dong cong vu s& gitip ngan ngira lam quyén, tham nhiing;
g6p phan giam thiéu tham nhiing hiéu qua boi 1€ nd ngan chan sy hién thyc hoa
tur nguy co tr¢ thanh tham nhiing. Nhleu nghién ctru kinh nghiém quoc té da chi
ra rang, kiém soat xung dot loi ich 1a yéu to quan trong quyét dinh dén hi¢u qua
phong chéng tham nhiing. Néu kiém soat t6t xung dot loi ich, nhimg quyét dinh



clia co quan nha nudc s& bao dam duoc tinh liém chinh, cong bang, khong bi chi
phdi, tac dong béi su tu loi, thién vi; kiém soat hiéu qua xung dot loi ich s& 1am
tang 1ong tin cua nguoi dan d6i voi nha nude, do6i ngii CBCC khi ho thuce thi cong
vu. O Viét Nam, Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018 va Nghi dinh
59/2019/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh mang tinh nguyén tic vé trach nhiém
kiém soat, giam sat va xur Iy xung dot loi ich.

Trong d6, Nghi dinh 59/2019/ND-CP quy dinh cu thé vé trach nhiém xu 1y thong
tin, bao cdo vé xung dot loi ich; giam sat viéc thuc hi¢n nhi¢m vy, cong vu dugc
giao cua nguoi co xung dot 1ot ich; tam dinh chi, dinh chi viéc thue thi cong vu
ctia ngudi co xung dot loi ich; quy dinh cu thé vé cac trudong hop xung dot loi ich
dé nhan dién tinh huong khi xung dot loi ich nay sinh trén thyc té; vé trach nhiém
thong tin, bao cdo vé xung dot loi ich cua cac chu thé khi xac dinh c6 xung dot loi
ich; trach nhiém xur 1y thong tin, béo céo vé xung dot loi ich; gidm sat viéc thuc
hién nhiém vy, cong vu dugc giao cua nguoi co xung dot loi ich cua chu thé co
tham quyén. Nghi dinh 59/2019/ND-CP ciing quy dinh nguoi c¢6 chue vy, quyén
han c6 xung dot loi ich khi c6 dau hiéu rd rang cho rang ngudi d6 thudc (hodc s&
thudc) mét trong 9 trudng hop cu thé ¢ Piéu 29.
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