Hoan thién phap luit vé phong, chong rira
tién doi voi to chire cung cap dich vu tai san
ma hoa tai Viét Nam
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(Phép 1y). Sy phat trién ctia tai san ma hoa dit ra yéu cau cap thiét phai hoan thién
phap luat vé phong, chng rira tién d6i véi cac to chirc cung cép dich vu tai san
ma hoa tai Viét Nam.

Tém tat: Khdc véi cdc giao dich tai chinh truyén thong, giao dich tai san ma héa
6 thé dwoc thue hién nhanh, xuyén bién gioi, gcfn voi dia chivi va chiu anh huong
I6m ciia cdc nén tang cong nghé, tir dé lam phdt sinh khé khdan trong nhdn biét
khdch hang, xdc dinh chi s¢ hitu hwéng lgi, theo déi giao dich va truy vét dong
tai san. Bai viét tdp trung lam ré co s¢ xdc Idp nghia vu phong, chong rira tién
d6i véi t6 chire cung cdp dich vu tai san ma héa; danh gid thuc trang phdp ludt
Viét Nam; nhdn dién cdc khodng trong phdp 1y; va dé xudt dinh hwéng hoan thién.
Trén co sé phwong phdp phan tich quy pham phdp ludt, hé thong héa va binh ludn
phdp 1y, bai viét cho thdy Viét Nam da bwdc dau thiét lgp nén tang quan 1y thi
trwong tai san md héa, nhung khung phép ludt hién hanh van con thiéu cdc quy
dinh chuyén biét vé dinh danh chu thé, nhdn biét khdch hang, xac dinh chu so hiru
hwong loi, bao cao giao dich dang ngo, luu giir dir liéu, Travel Rule, giam sdt va
ché tai. Tir @6, bai viét dé xudt hoan thién phdp ludt theo hirdng xay dung b nghia
vu phong, chéng rira tién riéng cho t6 chirc cung cdp dich vu tai san ma héa, phi
hop véi dic thit giao dich s6 va chudn myc quoc té.

T khéa: Tai san md héa; té chirc cung cdp dich vu tai san md héa; phong, chong
rira tien; nhdn biét khéch hang; Travel Rule; Viét Nam.

Improving the Legal Framework on Anti-Money Laundering for Crypto-
Asset Service Providers in Vietham

Abstract: The development of crypto-assets has created an urgent need to
improve Vietnam’s legal framework on anti-money laundering obligations
applicable to crypto-asset service providers. Unlike traditional financial
transactions, crypto-asset transactions may be conducted rapidly, across borders
and through wallet addresses and technology-based platforms, thereby creating
significant challenges for customer identification, beneficial ownership
verification, transaction monitoring and asset tracing. This article examines the



rationale for imposing anti-money laundering obligations on crypto-asset service
providers, assesses the current state of Vietnamese law, identifies legal gaps and
proposes recommendations for reform. By employing legal analysis,
systematisation and legal commentary, the article finds that Vietnam has initially
established a regulatory foundation for the crypto-asset market. However, the
current legal framework still lacks specialised rules on the identification of
regulated entities, customer due diligence, beneficial ownership, suspicious
transaction reporting, data retention, the Travel Rule, supervision and sanctions.
The article argues that Vietnam should develop a dedicated set of anti-money
laundering obligations for crypto-asset service providers, tailored to the specific
features of digital transactions and aligned with international standards.

Keywords: Crypto-assets; crypto-asset service providers; anti-money
laundering; customer due diligence; Travel Rule; Vietnam.

1. Giéi thiéu / Pit van dé

Sy phat trién ciia cong nghé chudi khdi va tai san ma hoa dang lam thay doi
phuong thire tao 1ap, luu gitt va chuyén dich gia tri trong nén kinh té sd. Véi dic
tinh giao dich nhanh, xuyén bién gidi va it phu thudc vao trung gian tai chinh
truyén thong, tai san ma hoa khong chi mé ra co hoi déi méi cho thi trudng tai
chinh ma con 1am gia ting nguy co bi loi dung cho hoat dong rira tién.

Trong hé sinh thai ndy, to chitc cung cap dich vu tai san ma hoa giir vai tro trung
tam khi truc tiép cung cap cac dich vu nhu giao dich, luu ky, chuyén do6i, phat
hanh hoidc chuyén giao tai san mi hoa. Nho kha ning tiép can khach hang, thu
thap dit liéu giao dich va giam sat dong tai san, cac chu thé nay co thé tro thanh
diém kiém soat rui ro hiéu qua néu duoc dat dudi mot khuon khod nghia vu phong,
chéng rira tién phu hop.

Tai Viét Nam, Luat Phong, chng rira tién nam 2022 va cac vin ban huéng dan
da thiét 1ap nén tang phap 1y chung véi cac nghia vu nhu nhan biét khach hang,
xéac dinh cha so hitu huong loi, bao cdo giao dich dang ngo, luu gitt ho so va cung
cap thong tin cho co quan c6 thim quyén. Pdng thoi, co ché thi diém thi trudng
tai san ma hoa ciing budc dau dit ra yéu cu tudn thi cac quy dinh vé phong,
chéng rira tién ddi véi cac chi thé tham gia thi truong.

Tuy nhién, phap luat hién hanh van chua hinh thanh mot ché d6 phap 1y day du
va chuyén biét d6i véi t6 chirc cung cp dich vu tai san ma hoa. Nhimg khoang
trong dang chil y bao gém viéc chua xac dinh rd chi thé chiu nghia vu, pham vi
dich vu duoc diéu chinh con han ché, cac yéu cau vé nhan biét khach hang va chu



so hiru huong loi chua ph hop véi dic thu giao dich bang vi dién tir, co ché bao
cao giao dich dang ngd chua c6 chi bao riéng cho tai sdn ma hoa va Travel Rule
chua duoc ndi luat hoa dﬁy du. Bén canh do, sy tham gia cua cac nén tang xuyén
bién giGi khong co hién dién phap 1y tai Viét Nam ciing dat ra thach thirc dbi véi
hiéu qua quan ly nha nudce.

Tt thuc tién @6, bai viét tap trung tra 101 hai cau hoi nghién ctru: (i) phap luat Viét
Nam hién nay d4 tao 1ap co sé phap 1y ddy du cho viéc diéu chinh nghia vu phong,
chéng rira tién dbi véi t6 chitc cung cap dich vu tai san ma hoa hay chua; va (ii)
can hoan thién phép luit theo hudng nao dé nang cao hiéu qua phong, chéng ria
tién trong linh vuc nay.

2. Phuong phap nghién ciru

Bai viét str dung phuong phap phan tich quy pham phap luat dé 1am rd ndi dung
cac quy dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam vé phong, chong rra tién va quan
Iy thi truong tai san ma hoa. Bén canh d6, phuong phap hé théng hoa duoc sir
dung dé phan loai cac nhém nghia vu phong, chéng rtra tién can ap dung d6i vai
t6 chtrc cung cap dich vy tai san ma hoa. Phuong phap binh luan phap 1y dugc sir
dung dé danh gia mac d6 day du, tinh phu hop va kha nang thuc thi ctia khung
phép luat hi¢n hanh.

3. Két qua va thao luin

3.1. Co sé xdc lip nghia vu phong, chong riva tién di véi t6 chirc cung cdp dich
vu tai san md hoa

Céc t6 chirc cung cap dich vy tai san ma hoa thuong xuyén bi tdi pham tai chinh
nhim téi nhu mot cong cu dé thuc hién cac hanh vi phi phéap, nhung chinh ho lai
nam giit vi tri trung tim trong viéc thiét 14p cac rao can dé ngan chin rui ro ngay
tir cira ngd cuia thi trudng. Chinh vi vy, viéc hoan thién khung phap 1y vé phong,
chéng rira tién phai ldy cac to chtc nay lam ddi twong diéu chinh trung tam, coi
nang luc tuan tha cua ho 1a thudce do cho hi¢u luc va hi€u qua quan 1y thi truong
tai sdn ma hoa. Theo Luc lugng Bac nhiém Tai chinh quéc té (FATF), nha cung
cép dich vu tai san ma hoéa la ca nhan hodc phép nhan, khong thudc mot trong céac
chu thé da duoc diéu chinh & noi khac trong hé thong khuyén nghi ciia FATF,
thuc hién véi tu cach kinh doanh mot hodc nhiéu hoat dong nhat dinh cho hoic
thay mat cho c4 nhan hoac phap nhan khac thyc hi¢n cung cép dich vu tai san ma
hoa.l! Noi dung ctia nhom dich vu bao gdm trao d6i giira tai san ma hoa va tién
phap dinh, trao doi gitra cac loai tai san mi hoa véi nhau, chuyén giao tai san ma
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hoa, luu ky hodc quan tri tai san ma héa hay cong cu cho phép ki€m soat tai san
ma hoda, cung vai viéc tham gia hodc cung cap dich vu tai chinh 1ién quan dén phat
hanh hoic chao ban tai san mi hoa.[&

Su can thiét phai xac 1ap nghia vu phong, chng rira tién ddi voi t6 chirc cung cap
tai san ma hoa xut phat tir hai nguyén nhan chinh.

Pau tién, to chuc cung cép dich vu tai san ma hoa co vai tro thuc hién nhi€ém vu
nhan biét va xac thuc khach hang mot cach thuc chét. Trong khi dit liéu trén chudi
thuong chi thé hién su dich chuyén gitra cac dia chi vi, td chirc cung cép dich vu
c6 thé lién két dja chi vi v6i danh tinh phéap 1y ctia khach hang thong qua quy trinh
mo tai khoan, nhan biét va xac minh thong tin. Bang viéc yéu cau khach hang mo
tai khoan va cung cip cac hd so phap 1y lién quan, cac to chirc ndy tao ra mot su
lién két quan trong gitra dir liéu giao dich trén chudi véi con ngudi cu thé ngoai
doi thuc.

Thir hai, cac t6 chic cung cap dich vu tai san ma héa dong vai trd 1a trung tim thu
thap va luu gitr dit liéu giao dich phuc vu cho cong tac tinh bao tai chinh. Cac dit
lidu veé lich st giao dich, thong tin truy cap, hd so khach hang, ma giao dich va
dau vét hé thong co thé hd tro viéc phat hién giao dich dang ngo, tai dung dong
tai san va cung cap chung ¢ dién tir cho co quan c6 thAm quyén.

Noi dung phép luat vé nghia vu phong, chdng rira tién dbi véi td chirc cung cap
dich vu tai san ma hoa bao gdm bén nhom nghia vu co ban. Tht nhit, nghia vu
nhan biét va thim dinh khach hang khi hinh thanh quan h¢ dich vu hodc khi giao
dich dat ngudng phép lut quy dinh. Thi hai, nghia vy luu giit ho so, dit liéu va
thong tin lién quan dén khach hang va giao dich. Th ba, nghia vu giam sat, phat
hién va bao cio giao dich dang ngd cho co quan c6 thAm quyén. Thir tw, nghia vu
minh bach thong tin chuyén giao, sang loc va phong toa khi giao dich lién quan
dén chu the hogc tai san thudc dién bi kiem soét.

3.2. Thuc trang phdp lugt va khodng trong phdp 1y tai Viét Nam vé nghia vu
phong, chong riva tién doi vdi t6 chikc cung cdp dich vu tai san ma héa
3.2.1. Pham vi diéu chinh va dinh danh chii thé

Phép luat Viét Nam tir trude ndm 2025 chua xac dinh 1o t churc cung cép dich vu
tai san ma hoa nhu mot nhom cha thé doc 1ap chiu nghia vu AML/CFT. Chinh vi
chua c6 sy dinh danh d6, cac chu thé cung cép dich vu tai san ma hoa hién cling
chua bi dat duéi cac yéu cau AML/CFT.E! Tuy nhién, sau khi Viét Nam bi dua
vao danh sach giam sat ting cuong cia FATF, Chinh phu da x4c dinh nhiém vu
xay dyng khuon kho phép 1y d6i véi tai san 4o va t6 chic cung cap dich vu tai san
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40.14 Cy thé, co ché thi diém thi truong tai san mi hoa duoc ban hanh va dit yéu
cau tuan tha AML/CFT tr& thanh mét diéu kién ddi véi céc to chire, ¢4 nhan tham
gia thi truomg [

Tuy nhién, pham vi dich vu duoc ghi nhan hién nay van con hep. Nghi quyét $6
05/2025/NQ-CP chi yéu dé cap dén bén nhém hoat dong gdm t6 chie thi truong
giao dich, ty doanh, luu ky va cung cdp nén tang phat hanh tai san mi héa. Cach
liét k& nay chua bao quat dﬁy du toan bd chudi dich vu ¢6 rii ro AML/CFT, dic
biét la chuyén ddi tai san ma hoa, chuyén giao tai san ma hoa, dich vu vi va cac moé
hinh trung gian k¥ thuét c6 kha ning kiém soat hodc tac dong dén dong gia tri.

Thir hai, phan 16n giao dich ciia ngudi ding Viét Nam hién c6 thé dién ra trén cac
nén tang quoc té, trong khi cac nén tang nay khong nhat thiét co hién dién phap
Iy tai Viét Nam. Nghi quyét s6 05/2025/NQ-CP chu yéu dua trén co so quan 1y
cac to chrc cung cap dich vy tai san ma hoa do Bo Tai chinh cap phép va cac giao
dich dugc thuc hién thong qua céac t6 chirc d6.1% Tuy Nghi quyét da xac 1ap mot
trung tdm quan 1y ddi véi thi truong trong nudce, nhung dong thoi ciing cho thiy
pham vi diéu chinh hién tai vin ldy chu thé duoc cip phép trong nude 1am trung
tam, trong khi chua xay dung thanh mot co ché riéng, rd rang va day du dé xir ly
cac nén tang & nudc ngoai nhung van huéng dich vu dén nguoi dung Viét Nam.
V& ban chat, mé hinh cung tmg xuyén bién gi6i 1am suy giam hiéu luc cta cach
tiép can quan ly dya chu yéu vao noi thanh 13p, noi dit try s¢ hodc noi co giéy
phép trong nudec.

3.2.2. Quy dinh vé gia nhdp thi trirong va diéu kién hoat dong

O thoi diém hién tai, hoat dong cung cép dich vu tai san ma hoa tai Viét Nam phai
c6 gidy phép ctia Bo Tai chinh.

Vé diéu kién hoat dong, quy dinh vé tu cach phap 1y ctia doanh nghiép va murc
von diéu 18 t6i thiéu co chirc ning sang loc chi thé tham gia thi truong ngay tir
dau vao. Theo d6, ddy phai 13 doanh nghiép duoc thanh 14p va hoat dong hop phap
tai Viét Nam; va c6 von diéu 18 t6i thiéu 10.000 ty ddng. Ddng thoi, viée yéu cau
tiéu chuan ctia ngudi dai dién theo phap luat va nguoi didu hanh cho thay phap
luat dd quy dinh viéc gia nhap thi truong véi tiéu chuan nang luc quan tri cht
khong chi voi sy hién dién phap nhan thuan tay.

Hién nay, do co ché cap phép ddi vi to chirc cung cap dich vy tai san ma hoa méi
chi dimg ¢ mirc d6 thi diém va ap dung ddi vdi mot pham vi chii thé han ché, phan
16n cac hoat dong giao dich trén thuc té van dién ra ngoai khudn kho quan 1y chinh
thire. Diéu nay dan dén thuc trang phap luat méi chi thiét 14p duoc pham vi kiém
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soat cuc b9, trong khi moét ty trong 16n cua thi truong tiép tuc van hanh ngoai su
diéu chinh ctia co ché cip phép trong nude. Hé qua 1a sy thiéu dong bo trong viée
ap dung cac bién phap phong, chdng rira tién va tai trg khing bd (AML/CET). Cu
thé, ddi vai cac giao dich duoc thuc hién thong qua td chure da duoc cép phép, co
quan nha nuéc c6 day du co so phap 1y dé rang budc cac chu thé nay thuc hién
nghia vu nhan biét khach hang (CDD), giam sat giao dich, bao cdo giao dich dang
ngd (STR) va cung cip thong tin.L!

3.2.3. Nghia vu phong, chong rira tién va kha nang dp dung doi véi t6 chire cung
cd'p dich vu tai san ma hoa

a. Nhdn biét khdch hang va xdc minh thong tin trong méi trwong truec tuyén

Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 ciing hé thong vian ban hudng dan thi hanh
da quy dinh rd cac truong hop bt bude phai thuc hi¢n nhan biét, x4c minh va cap
nhat thong tin khach hang (chrfmg han nhu khi thiét lap quan h¢ kinh doanh, khi
phat sinh giao dich ngau nhién vuot ngudng cho phép, hodc khi xuat hién dau hiéu
dang ngd). Bén canh d6, Thong tu s6 27/2025/TT-NHNN di luat hoa nguyén tic
tiép can dya trén rii ro (RBA) bang viéc yéu cau phan loai tép khach hang theo
cac mirc do rui ro (thap, trung binh, cao); dong thoi bat budc cac td chire phai tién
hanh quy trinh nhan dién va danh gia rdi ro trudc khi cung cap san pham, dich vu
méi hodc tmg dung cong nghé ddi méi.

Tuy nhién, khi d6i chiéu véi dic thi cta thi trudng tai sin ma hoa, tinh higu luc
ctia co ché CDD hién hanh vap phai gidi han 16n vé pham vi chu thé diéu chinh.
Kha niang ap dit nghia vu nhan biét khach hang hién nay phu thudc hoan toan vao
viée to chirc cung cép dich vu tai san ma hoa c6 duge dinh danh 13 “ddi tuong bao
c40” hay khong. Néi cach khac, mic di hé thong phap luat Viét Nam da quy dinh
vé kiém soat raii ro CDD danh cho khu vure tai chinh truyén théng, nhung cac quy
dinh nay chua duong nhién phat sinh hi¢u luc rang budc dbi vé6i toan bo cac to
chtrc cung cép dich vu tai san ma hoa dang hoat dong trén thuc té.

b. Xéc dinh chit s6 hitu hudng loi va kiém sodt phdp nhén ¢6 cdu triic phirc tap
Phép luat hién hanh da thiét 1ap nguyén tic budc cac to chirc bao céo phai thu thap
dir liéu nham 1am rd cdu tric s& hitu, tir 6 nhan dién ca nhan nam giit quyén chi
phéi hodc loi ich kiém soét cudi ciing ddi v6i khach hang [

Tuy nhién, hé thong quy pham nay ban dau duoc thiét ké chuyén biét cho khu vuc

tai chinh truyén théng va hién chua dugc nodi luat hoa thanh mot ché dinh kiém
soat dic thu ddi véi T6 chie cung cép dich vu tai sdén ma hoa. Trong khi do, tinh
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chat an danh cua thi truong tai san 4o cho phép cac chi thé tham gia dé dang an
minh ddng sau cac 16p vo boc phap 1y (corporate veil) tinh vi nhu: cdu trac sé hiru
da tang, thiét ché tiy quyén phc tap, hodc cac quy tin thac (trusts) dit tai cac ving
lanh tho tai phan ngoai bién (offshore jurisdictions). Su phtic tap ctia cac thiét ché
binh phong nay vugt xa moé hinh quan h¢ tai khoan thong thuong, lam cho viéc
truy vét “nguoi kiém soat thuc su” tré thanh mot thach thic 1ém.

Hon thé nita, ban than khung phap 1y chung vé BO cua Viét Nam ciing dang boc
16 nhimng khoang tréng dang ké khi ddi chiéu véi chuan muc quéc té. Cu thé, phap
luat chua luat dinh héa yéu cau bit budc t6 chire tai chinh phai ap dung ““cac bi¢n
phép hop 1y (reasonable measures) dé xac minh danh tinh chu so hitu hudng loi
dua trén nguén dit liéu doc 1ap, dang tin cay.l2d Déng tho1, Bao céo theo doi tang
cuong (FUR) cia Nhém APG ciing chi rd nhitng khiém khuyét trong co ché minh
bach thong tin phap nhan (Khuyén nghi s6 24 cia FATF). Dién hinh 14 sy ving
bong ctia cac quy dinh bat budc vé thoi han luu trit hd so BO sau khi doanh nghiép
giai thé, chdm durt ton tai, cling nhu chwa c6 co ché phap 1y bao dam viée co quan
nha nudc c6 quyén truy xuat thong tin kip thoi (timely access) trong cac tinh
huéng diéu tra.[11

c. Theo déi giao dich, nhdn dién bat thuwong va bdo cdo giao dich dang ngo

Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 da thiét 1ap nghia vu phéap dinh ddi véi viéc
bao cdo cac giao dich c6 d4u hiéu bat thuong va giao dich chuyén tién dién tr. Cu
thé hoa quy dinh nay, Thong tu s6 27/2025/TT-NHNN di quy dinh vé quy trinh
bao cao dién tir, xac dinh o bo dit liéu tdi thiéu va thoi han cung cép thong tin
cho Cuc Phong, chéng rira tién. Déng thoi, dbi véi hoat dong chuyén tién dién tu,
van ban ciing thiét 1ap cac quy dinh bat budc vé ddi tugng va truong hop phai tién
hanh thu thap thong tin, bdo cao.

Tuy nhién, khi 4p dung co ché STR hién hanh vao linh vuc cung tng dich vu tai
san ma hoa, hé théng quy pham lap tirc boc 10 nhiing khodng tréng 16n vé tham
quyén tai phan. Mic du Nghi quyét s6 05/2025/NQ-CP bude dau xac lap nguyén
tac budc cac chu thé tham gia co ché thir nghiém (sandbox) phai tuan thu phap
luat vé AML/CFT, dic thu phi tap trung cua thi truong dan dén hién trang phﬁn
16n luu luong giao dich ctia ngudi dung ndi dia lai dién ra trén cac nén tang xuyén
bién gidi. Do cac nén tang qudc té nay khong thiét 1ap hién dién thuong mai tai
Viét Nam, co quan nha nudc thiéu vang co so phap 1y dé budc ho thuc thi nghia
vu theo ddi va guri bao cdo giao dich dang ngo.[14

Khoang tréng nay tao ra rui ro nghiém trong trong thuc tién, dic biét trude sy gia
ting vé quy mo va tinh chat phirc tap cua cac loai toi pham lira ddo cong nghé
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cao.8 Phuong thirc pham ti dién hinh hién nay 1a viéc cac ddi twong sir dung
tién phap dinh tir tai khoan ngan hang trong nudc dé mua dong tién 6n dinh (nhu
USDT) thong qua mang luéi giao dich ngang hang (P2P) trén cac san ngoai bién
(nhu Binance, HTX, OKX). Trong quy trinh ndy, hé théng ngan hang noi dia chi
ghi nhan mét giao dich chuyén tién phap dinh thong thuong gitra hai ca nhan trong
nudc, hoan toan khong c¢6 kha nang nhan dién 1énh chuyén giao tai sdn ma hoa
tuong Gmg dién ra trén nén tang qudc té. Chinh co ché hoat dong 4n danh nay da
truc tiép lam mat di hiéu lyc cua hé théng nhan di¢n giao dich dang ngo truyén
théng tai cac to chirc tin dung.

d. Luu gitr ho so, tiéu chudn dit lieu va kha nang cung cdp cho co quan co
tham quyén

Vé ché dinh luu gitt ho so, phap luat Viét Nam da thiét 1ap khung quy pham nén
tang budc cac ddi tuong bao cio phai luu trit hd so giao dich, hd so nhén biét
khéach hang va cac bio céo lién déi trong thoi han luat dinh toi thiéu 05 nim. Bo
trg cho quy dinh nay, Thong tu s6 27/2025/TT-NHNN di quy dinh chi tiét quy
trinh bao cdo bang viéc yéu cau cac giao dich chuyén tién dién tir phai dugc thuc
hién duéi dang dit liéu dién tr, tuan thi dung yéu cau vé dinh dang, cau trdc va
thoi han. Pong thoi, van ban cling quy dinh rd bd dit lidu tdi thiéu bat budc phai
c6, phuc vu cong tac diéu tra ciia cac co quan nha nude co tham quyén khi c6
yéu cau.

Tuy nhién, Bdo cdo danh gia da phuong ctia Nhom Chau A Théi Binh Duong vé
chéng rtra tién tiép tuc chi ra nhitng han ché mang tinh ciu trac trong co ché luu
giit ho so hién hanh. Tha nhat, hé théng phap luat chua quy dinh bat budc yéu cau
phai luu trit toan bd ho so thu thap duge tir quy trinh nhan biét khach hang, toan
bo thu tin giao dich va két qua ctia cac phan tich chuyén sau di thuc hién.24 Thi
hai, quy dinh hién hanh chua dap ung dugc tiéu chuan vé tai thiét giao dich riéng
1¢ (reconstruction of individual transactions). Day 1a co s phéap 1y cbt 16i nham
tao lap chudi chimg ctr hoan chinh phuc vu cho hoat dong diéu tra va truy td toi
pham.!8 Thir ba, mic du phép ludt quy dinh nghia vu cung cap thong tin, co ché
thuc thi van chua dap ing duoc yéu cau truy xuat kip thoi va nhanh chéng theo
khuyén nghi ctia Luc lwong Pac nhiém Tai chinh.18

3.3. Dinh huwong hoan thién phap ludt Viét Nam

D¢ bao dam tinh hi¢u luc thyc thi va sy tuong thich véi cac chuan muc quoc te,
tién trinh hoan thién khung phép 1y vé phong, chong rira tién doi voi to chirc cung
cap dich vu tai sdn ma hoda can bam sat mot s6 yéu cau mang tinh nguyén tac.
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Thir nhét, x4c 1ap tu cach phap 1y doi twong chiu nghia vu bao céo. Thay vi six
dung phwong phap dan chiéu cac quy dinh co ban hién hanh, co quan nha nuéc
phai chuyén hoéa truc tiép cac nghia vu qudc té thanh hé théng quy tic ap dung
dic thu cho nhém ddi twong nay. Thir hai, kiém soat toan dién chudi cung tng
dich vu dua trén ban chat chirc ning. Khung phap 1y phai bao quat va diéu tiét day
du cac cau phan trong chudi gia tri tai san ma hoa, tir khau to churc giao dich, tu
doanh, luu ky, phat hanh cho dén khau chuyén dich tai san. Thir ba, nghia vu
phong ngira phai twong thich véi méi truong giao dich truc tuyén. Céc yéu cau vé
dinh danh dién tir, x4c minh chu s& hitu hudng loi, gidm sat giao dich trén chudi,
lwu giir dit liéu k¥ thudt sd, Travel Rule va bao céo giao dich dang ngd can duogc
cu thé hoa bang vin ban chuyén nganh. Thir tu, phéap luat can xir Iy dwoc mo hinh
cung tng dich vu xuyén bién giéi. Co ché quan 1y chi dya trén chi thé duoc cip
phép trong nudc s& khong du hidu qua néu phan 16n giao dich cua ngudi ding
Viét Nam dién ra trén nén tang quc té. Do d6, can co tiéu chi xac dinh nén tang
nudc ngoai co hoat dong hudng dén thi truong Viét Nam va co ché budc céc chu
thé nay dang ky, hop tac hodc chiu bién phap han ché phu hop.

Trudce hét, Viét Nam can chuyén d6i phuwong phép tiép can tir viéc dinh danh chu
thé dua trén ban chat hoat dong. Thay vi str dung cac khai niém khai quat dé tao
ra khoang tréng phap 1y, nha lam luat nén 1iét ké chi tiét cac hanh vi cAu thanh
dich vu tai san ma héa. Khung phap 1y can minh thi rd cac hoat dong trung gian
lam phat sinh nghia vu phong, chéng rtra tién. Cac hoat dong nay bao gdm viéc
td chue thi truong giao dich, tuy doanh, méi gidi, thyc hi¢n 1énh, cho dén cac dich
vu chuyén d6i giita tai san s6 va tién phap dinh hodc giira cac loai tai san s6 voi
nhau. Bén canh d6, cac dich vu lién quan dén luu ky, quan trj tai san, cung cap ha
tang vi dién tir va cac hoat dong hd trg chao ban, phat hanh ciing phai duoc dua
vao dién quan ly.

Dbi v6i khong gian cung tung dich vy, viée xdc 14p cdu triic quan 1y da ting bao
trim cé cac chu thé ndi dia va ngoai bién 1a mot yéu cu cép thiét. Viét Nam can
thiét 1ap ranh gi6i phap 1y rd rang giita nhom doanh nghiép hoat dong tai thi truong
ndi dia va nhoém cha thé dit tru sé tai nude ngoai nhung c6 1ién h¢ thuc chét véi
Viét Nam. Dé dua nhom dbi tuong ngoai bién vao pham vi diéu chinh, phap luat
can thé ché hoa cac tiéu chi xac dinh dau hiéu hudng dich thi truong va sy hién
dién kinh té dang ké. Cac dau hiéu nay cé thé dugc xac dinh thong qua viéc nén
tang sir dung giao dién ngdn ngir tiéng Viét, thiét 1ap kénh hd tro giao dich ngang
hang qua hé thong ngan hang noi dia, thuc hién cac chién dich xtc tién thuong
mai nhdm vao nguoi cu tra tai Viét Nam hodc dat dén mot khoi luong giao dich
nhat dinh tir cac dia chi IP trong nudc.



Vé co ché gia nhap thi truong, 16 trinh cap phép can dua trén hé théng tiéu chuan
dinh tinh va dinh lugng toan dién. Co hdi gia nhap thi truong phai duoc mé rong
cho moi thuc thé chirmg minh dugc nang luc tai chinh, nén tang cong ngh¢ va hé
théng quan tri rai ro thay vi &p dat mot han ngach hanh chinh ¢ dinh. Bén canh
yéu cau vé von diéu 18, co quan cip phép can tham dinh toan dién mo hinh kinh
doanh, loai dich vu cung cép, pham vi khéach hang, co ché kiém soat giao dich,
cdu tric so hiru va chu so hitu huong loi ciia doanh nghiép.

Dbi v6i nghia vu phong, chdng rira tién theo vong doi quan hé khach hang, giai
doan khoi tao quan hé phap 1y doi hoi nguyén tic hoan tat xac minh danh tinh
phai duogc uu tién. Theo do, nhan biét khach hang 1a yéu cau bat budc vé viée
nhan dang va xdc minh khach hang trudce khi céc dich vu tai chinh dugc cung
cap. Noi dung tham dinh can bao gdm xac minh danh tinh khach hang, nguoi dai
dién, chu s¢ htru hudng lgi, muc dich thiét 1ap quan h¢ va nguén géc tal san
trong trudng hop co rii ro cao. Péi v6i khach hang td chirc, phap luat can yéu
cau 1am 1 cdu trac sé hitu, quyén kiém soat thuc té va ca nhan huéng loi cudi
cung. Néu khach hang tir chdi cung cap thong tin hodc cau tric s¢ hitu c6 dau
hiéu che giu, to chtrc cung cp dich vu phai tir chéi thiét 1ap quan hé hoic ap
dung tham dinh ting cuong.

Trong giai doan duy tri quan hé kinh doanh, nghia vu giam sat phai dugc thuc
hién lién tuc. Viét Nam can quy dinh rd chu ky ra soat hd so dinh ky duoc phan
b6 theo ma tran rui ro. Co ché ra soat dot xuat phai duoc ap dung khi hé théng
kiém soat ndi bd ghi nhan cac bién dong bat thuong vé cAu tric s& hitu, dia ly
giao dich hodc khi khach hang thay d6i nguoi dai dién. O giai doan chdm dut
quan hé, phap luat can quy dinh rd nghia vu luu giit ho so va xir 1y tai san. Néu
quan hé bi cham dit do khach hang khong dap ung yéu cau tham dinh hoic c6
rii ro vuot qua kha ning kiém soét, t6 chirc cung cap dich vu phai 1ap ho so noi
bo ghi nhan ly do, xem xét bdo cao giao dich dang ngd va luu gitr dit li¢u theo
thot han luat dinh.

4. Két luan

Sy phat trién cta cong nghé chudi khéi va cac mo hinh tai san ma hoa da lam thay
d6i can ban phuong thirc luan chuyén gia tri trong nén kinh té s6. Song hanh vai
tiém nang ing dung, dic tinh phi bién gidi, kha nang an danh va toc do giao dich
tic thoi cla tai san s6 lam phat sinh rii ro nghiém trong vé rira tién. Trong bi
canh do6, viéc thiét 1ap hanh lang phap 1y chuyén biét d6i véi cac to chirc cung cap
dich vu tai san mi héa mang tinh tat yéu khach quan. Yéu cau 1ap phap nay vira
phuc vu muyc ti€u quan tri rui ro ndi dia, vira bdo dam murc do tuan thu cua qué)c



gia o1 vdi cac chudn muc an ninh tai chinh toan cau.

Ddi chiéu véi thue trang phap luat Viét Nam, co ché thir nghiém co kiém soat
hién hanh méi chi dap Gng duoc cac yéu cau quan 1y mang tinh budc dau. Hé
théng quy pham trong nudc dang dbi dién véi nhimg khoang tréng mang tinh cdu
tric, dic biét 1a sy thiéu hut quy dinh vé dinh danh chu thé, co ché gia nhap thi
truong, quy dinh 1am rd cha s¢ hitu huong loi va chuan myc bao cdo giao dich
dién tir. Su dut gay tham quyén ddi v6i cac nén tang giao dich xuyén bién gidi va
su vang bong clia quy tic truyén thong tin chuyén giao cho thiy ning lyc diéu
chinh cta phap luat hién hanh van chua theo kip téc do phat trién va quy mo rui
ro thyc té cua thi trudng.

Tur cac ludn ctr khoa hoc va thuc tién néu trén, bai viét dé xuat 16 trinh hoan thién
khung phéap 1y theo hudng dong bd va bam sat chuian muc ciia FATE. Trong tim
ctia tién trinh 14p phap can tap trung vao viéc thiét ké co ché cap phép dua trén
ban chat dich vy, ndi luat hoa chudi nghia vy phong ngura theo vong do1 quan h¢
khach hang va ap dung quy tic truyén thong tin chuyén giao. Song song d6, Nha
nudc can xac 1ap tidu chi hién dién kinh té dang ké dé md rong ranh gidi tai phan,
dong thoi cing cb ha tang dir liéu cua don vi tinh bao tai chinh nham ning cao
nang lyc thanh tra, gidm sat.
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