Chuyén d6i mé hinh ting truéng:
Géc nhin tir qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai héa thanh cong trén thé gii

Pham Viét Diing
Nhan dién cac mo hinh thanh cong trong cong nghi¢p hoa, hién dai héa
Nhat Ban, Han Quéc va Trung Qudc 14 cac qudc gia rat thanh cong trong qua trinh
cong nghié¢p hoa, hién dai hoa, cung vdi do 1a tang trudng kinh té cao trong dai han. Tién
trinh trong chién lugc cong nghiép hoa ciia Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc c6 thé
khai quat ¢ Bang 1.

Tién trinh trong chién Iugc céng nghiép héa
ctia Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc
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Bang 1: Tién trinh trong chién lugc cng nghiép hoa cua Nhat Ban, Han Quéc,
Trung Qudc_Ngudn: Masuyama va cong su (2001) @, ¢6 su bd sung cua tac gia

Nhat Ban

Sau gian doan tai thiét sau chién tranh (1946 - 1948) la giai doan binh 6n (1950 -
1958). Trong giai doan nay, Nhat Ban theo dudi chién lwoc huéng vé xudt khau. Dé khuyén
khich xuét khau, Nhat Ban d3 c6 chinh sach tai trg vu dai, tro cép cho xuét khau. bay la
giai doan ting truong nhat ciia Nhat Ban, trung binh 10,5% lién tuc trong 12 nam, téc do
phat trién cong nghiép hang nam tir 13,5% dén 15,9%. Mot s nganh cong nghiép then
chdt tang trudng manh véi nhip do rat nhanh. Nhat Ban déy manh xuit khau tau bién, dd
dién tu, xe may, 0to...
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Thoi ky ting trudng 6n dinh (1959 - 1970). Véi chu truong dinh hudng xuat khau,
Nhat Ban phat trién nén kinh té theo hudng mé, ting cudng hop tac giita Nha nuée va tu
nhan. Nha nudc thyc hién phat trién kinh té nganh, dwa ra cac giai phap dic biét cho cong
nghiép ché tao may va cong nghiép dién tir. Ty do hoa kinh té trong giai doan nay da lam
tang strc canh tranh cua san phdm cong nghiép Nhat Ban. Nhat Ban hudng vé xuit khau
thiét bi may moc.

Tir gitra nhitng ndm 60 cta thé ky XX, Nhat Ban tham gia manh m& vao mang lué6i
san xuit toan cau va cé su chuyén biét vé san phém cong nghé cao, nhu vé thiét bi dién tu.
Trong diéu chinh co ciu cong nghiép, Nhat Ban wu tién nhitng nganh c6 ham lugng tri tué
cao, st dung it nguyén, nhién liéu, vat liéu va lao dong sdng, nhu san xuit may tinh dién
tr, may bay, ro-bot cong nghiép, mach to hop, vat liéu compozit, thiét bi thuy dién..., thiét
bi lién lac, thiét bi hoc tap, thiét bi tuw dong hoa, thiét bi cong nghiép dong bo, dich vu thu
thap, xtr Iy va truyén thong.

Tir gitra nhitng ndm 80 cua thé ky XX, do nhiéu nganh cong nghiép khong con sirc
canh tranh qudc té, nhu cong nghiép than, héa dau, phan bon, dét, gidy, luyén nhom, kim
loai, khoang chét, sat, dong tau... nén Chinh phu Nhat Ban da tung budc diéu chinh sang
mo hinh cong nghiép héa bén viing hudng hoi nhap, cac doanh nghiép md rong sang cac
linh vuc kinh doanh méi, nhu vat liéu méi, thong tin, mdy tinh, k¥ thuat dién tir, ban dan.

Trong bdi canh Cach mang céng nghiép lan thtr tw, Chinh phu Nhat Ban di ting
budc ban hanh va trién khai cac chinh sach dé tan dung co hoi nay. Nam 2013, “Chién luoc
toan dién cho khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao” da dugc Nhat Ban dua ra, trong
d6 tap trung thuc day thong minh hoa, hé théng hoa va toan cau hoa. Cung véi dé, cac cong
nghé trong tim ciing dugc wu tién phét trién trong Chién lugc 1a cong nghé s, cong nghé
na-no va cong nghé moi truong.

Han Quéc

Han Quéc budc vao cong nghiép hoa vai xuat phat diem thap, duoc khoi dau tir ndm
1962, v6i ké hoach 5 nam 1an thi I (1962 - 1966) va duoc tiép tuc duy tri ¢ 6 ké hoach 5
nam tiép theo va c6 thé chia ra lam cac giai doan:

Giai doan thir nhat (1962 - 1966). bay la giai doan Han Québc trién khai thuc hién
chién luoc thay thé nhdp khau, 1ay thi trudng nodi dia lam d6i twong chinh. Dé trién khai
thanh cong chién lugc cong nghiép héa thay thé nhap khau, Han Qudc da 4p dung mot loat
cac bién phép cu thé va tich cuc, nhu khuyén khich phat trién va co nhiing diéu kién vu di
cho cac nganh cong nghi¢p can ¢6 nhiéu strc lao dong, it von nhung dat hi¢u qua nhanh,
dé thu 14i. Véi chinh sach nay, cic nganh cong nghiép nhe, nhu cong nghiép ché bién luong
thuc, dét, may mac, giay dép... da phat trién nhanh, mot s san phém cua cac nganh cong
nghiép ndy ciing bit dau dugc xut khau, nhat 14 cac san phim cta nganh dét.

Giai doan tht hai (1967 - 1971). Giai doan nay twong ung voi ké hoach 5 nam lan
th 11, 14y phdt trién cdc nganh cong nghiép phuc vu xudt khdu 1a nhiém vy wu tién. Trong
ké hoach nay, Han Qudc tiép tuc ddy manh phat trién cac nganh cong nghiép sir dung nhiéu
lao dong nhu dét may, d6 da, gd, gidy, thuy tinh, chat déo, cong nghiép ché bién luong



thuc, thuc ph?lm dé xuat khau.

Giai doan 1972 - 1981. Giai doan nay twong tmg véi ké hoach 5 nim lan thu III
(1972 - 1976) va lan tha IV (1977 - 1981). Han Qudc giai doan nay thuc hién chién lugc
cong nghiép hoa vira hurdng ra xudt khau, vira thay thé nhdp khdu trén co sd phat trién cac
nganh cong nghiép ning c6 ham luong vén 16n va trinh d6 k§ thuét cao. Dé thyc hién chién
lugc nay, Chinh phti Han Qubc da cong bd ké hoach phat trién cong nghiép ning, cong
nghiép hoa chit, trong d6 vu tién dic biét cho nganh dong tau, luyén kim, co khi, oto va
hoa dau, xem day 1a cac nganh “cong nghiép chién lugc” cua giai doan nay.

Giai doan tir 1982 dén dau nhitng nam 1990. Chién luoc cong nghiép hoa hudng toi
trinh do k¥ thuat cao va dugc xac dinh 1a trong diém cua giai doan nay. Chinh phu Han
Quéc da xac dinh cac nganh, nhu dién ti, co khi, sinh hoa, nguyén tu,... 1a nhiing nganh
chién lugc.

Thang 6-2014, Chinh phu Han Qudc d chinh thic dua ra chién luge “Cdi cdch
cdng nghiép san xudt 3.0”. Chién lugc ndy ddng nghia v6i cudc Cach mang cong nghiép
lan thu tu phién ban Han Quéc. Nhiém vu trong tam cua Chién luge 3.0 1a tao ra gia tri
m&i va ting kha nang canh tranh bang cach dua cong nghé thong tin vao cac nha may, tir
d6 nhanh chong xay dung hé thong nha may théng minh.

Trung Quéc

Giai doan tir nim 1978 dén nam 1991: Trung Qudc chii trong phdt trién cong nghiép
nhe, coi phat trién cong nghiép nhe 1a chién luoc uu tién hang dau. Cac nganh cong nghiép
duogc lya chon uu tién phat trién 12 nhitng nganh soi, dét may, dién dan dung, ché bién nong
san... Chién lugc phu hop véi giai doan ndy, boi str dung nhiéu lao dong va khong can dau
tu qué nhiéu von.

Giai doan tir nim 1992 dén nay, cong nghiép Trung Qudc co su thay ddi 16n, huwdng
manh vé xudt khau va tao ha tcing hién dai, chuyén dan sang lam chu cong nghé, ddi mai
sang tao. Trong giai doan nay, Trung Qudc tap trung vao viéc hop 1y héa co ciu cong
nghiép, phat trién mot s nganh céng nghiép miii nhon phuc vu xuit khdu nhu cong nghiép
oto, dién tir, thong tin, hoa dau... Cung véi viée hop 1y hoa lai co cAu cac nganh cong
nghiép nhe, Trung Qudc chu trong phat trién cdc nganh cong nghiép co ban, nhu dau khi,
ning luong, sit thép,... Dé xay dung ha tang cong nghé cao, Trung Qudc chuyén trong tim
thu hiit von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) tir s6 lwong sang chat lwong, chu trong thu
hut céc du an su dung k¥ thuat cao.

Théang 5-2015, Quéc vu vién Trung Qudc ban hanh chién lugc “Made in China
2025 v6i muc tiéu dua Trung Qudc try thanh mot cudng quoc ché tao cia thé gisi voi
trinh d6 cong nghé tién tién va sang tao hang dau thé gidi da xac dinh muoi linh vuc wu
tién phat trien®. Véi chién luge “Made in China 2025, tién trinh cong nghiép hoa cua
Trung Qudc budce sang trang méi véi dinh hudng phat trién cho cac nganh cong nghiép
ciia minh trong thoi dai cudc Cach mang cong nghiép 1an tht tu. Co cdu kinh té khong
ngimg duge uu viét hoa, cac nganh, nghé méi ndi mang tinh chién luge nhu ché tao cong
nghé cao gitt dugc da phat trién nhanh. Hién nay, rat nhiéu linh vuc nganh ché tao cua
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Trung Qudc da dat t6i trinh d6 tién tién trén thé gidi, nhu r6-bot cong nghiép; ning luong
hat nhan,...

Nguyén nhan tao nén sy thanh cong ciia cac mé hinh

Dé c6 duogc thanh cong & cac qubc gia trén, nguyén nhan chinh 14 chinh sach phu
hop dé chuyén d6i mé hinh phat trién.

Thik nhdt, dinh hwéng phdt trién phit hop véi timg giai doan.

Vi ddc diém chung 1a xudt phat diém thép, tir nuée nghéo, cac qudc gia nay trong
giai doan dau wu tién phét trién cic nganh cong nghiép cong nghé trung binh, st dung
nhiéu lao dong, vén dau tu khong 16n. Tuy nhién, cic qudc gia ndy van coi trong nhitng
nganh cong nghiép co ban, nhu gang, thép, hoa dau, than,... Pén giai doan cong nghiép
hoa phat trién cao, cac qudc gia ndy chuyén hudng, phat trién nhirng nganh céng nghiép
c6 gia tri gia ting cao, nhu céng nghiép oto, dién tir,... Nhitng nim gan day, trong xu thé
cudc Cach mang cong nghiép lan thu tu, cac quéc gia nay da ban hanh chién luge, chinh
sach thuc day phat trién nganh cong nghiép cong nghé sb.

Trong nhitng ndm 1950, “chinh sach muc tiéu” (Targeted Policies) trd thanh trung
tam cua cac chinh sach cong nghiép ctia Nhat Ban. Mot s6 nganh cong nghiép muc tiéu
dugc “hop 1y héa” (Gorika) dé “bat kip” v6i chinh sach cong nghiép Nhat Ban (muc tiéu
1a dé dat duoc ning lyc canh tranh qubc t&) gom cac nganh cong nghiép thép, than, dong
tau, dién, soi1 téng hop va phan bon héa hoc, hoa dau, may cong cu va cac by phan va dién
tr. Cung véi do6, trong giai doan nay, mot s6 nganh cong nghiép da duoc cha y wu tién
nham “thiét 1ap” nganh cong nghiép moi, cu thé 1a oto, may moéc dién ning, may tinh va
cac nganh cong nghiép hoa dau.

Pén nhitng nam 1960 va 1970, dé tang loi thé canh tranh cho san pham cong nghiép
ctia minh, Nhat Ban tién hanh lya chon phat trién céc nganh, san phém chu luc, dugc nghién
ctru sdu, hudng vé xuat khau, thich hop v6i nhu cau thi trudng thé gisi va loi thé so sanh
ctia Nhat Ban. Ban dau, Nhat Ban lva chon cac nganh sgi bong, hoa dau, luyén thép, dién
tir roi chuyén dan sang cac nganh co khi, may moc thiét bi sinh hoat va robot. ..

Han Qudc di cai to dang ké chinh sach cong nghiép cua nudc nay theo thoi gian.
Ba giai doan khac nhau ciia chinh sach cong nghiép danh dau thoi ky cong nghiép hoa cao
tir thap nién 1960 dén 1980. Trong nhitg nim 1960, mdi quan tdm chinh sach chinh 1a
thiic day cac nganh xuat khau tham dung lao dong ciing nhu san xuat cong nghiép co ban.
Vao nhitng naim 1970, Chinh phu di rio riét theo dudi mot chinh sach cong nghiép chon
loc. Trong nhitng nam 1980, Han Qudc da chuyén sang mot chinh sach cong nghiép tich
cuc, hudng téi hop 1y hoa va déi méi cong nghiép. Chinh sach cong nghiép ciia Han Qubc
sau do6 tap trung vao viéc khoi phuc su phat trién cin bang bang cach thuc ddy cac doanh
nghiép vira va nho va cac hoat dong kinh té khu vuc.

Bén canh do, voi viéc xac dinh cong nghi¢p ché bién, ché tao 1a trong tam dé hién
dai hoa dit nude, Han Qudc da ban hanh nhiéu dao luat dé quan 1y va thuc day phat trién
cac nganh nay, cu thé, nhu Luat vé Cum lién két nganh va xi nghiép cong nghiép nim
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1991, Luat Thuc day doi méi cong nghé nim 2006, Luat chung vé Phat trién cong nghiép
nam 2009.... Cac dao luat ndy thuong xuyén dugc sira d6i, bd sung theo tirng thoi ky dé
phu hop véi bdi canh phat trién cia Han Quéc.

Su thay d6i trong chinh sach phat trién kinh té, nhat 1a viéc mé ctra thu hit FDI tir
sau nam 1978 1a chinh sach quan trong nhat thic day phat trién cong nghiép hd tro cho
cac nganh coéng nghiép, dic biét 1a cong nghiép oto ctia Trung Qudc. Trung Qudc nhanh
chong do bd cac rao can va ban hanh cac chinh sach thong thoang thu hut FDI vao nganh
cong nghiép oto. Nho d6, hau hét cac hang oto 16n trén thé gidi dd co6 mat tai nude nay,
nhu Volkswagen cua Buc, GM va Ford cua My, Toyota cia Nhat Ban va Peugeot -
Citroen va Fiat cua chau Au. Pay duoc xem 1a budce ngodt trong phat trién cong nghiép
oto Trung Qudc.

Hai la, tang cuong lién két chudi gid tri trong cdc nganh.

Chinh phu Nhat Ban chu trong phat trién lién két gitra cac nha thau phu ma chua yéu
l4 cac doanh nghiép vira va nhd véi cac doanh nghiép 16n. Nhat Ban da xay dung chinh
sach cong nghiép nham kip thoi dap tmg nhitng bién doi trong méi trudng kinh doanh va
can bang loi ich gitra cdc doanh nghiép vira va nho va doanh nghiép 16m. Vi dy, trong nhiing
nam 1940, nhu cau vé cac san pham trong nganh cong nghiép co khi ting manh khién cac
doanh nghiép 16n phai ky hop dong véi cac doanh nghiép nhé hon (cung cap linh phuy kién)
thay vi mé rong co s& san xuat. Pé diéu chinh quan hé nay, Chinh phit Nhat Ban khi d6 da
ban hanh Luat vé Hop tac véi doanh nghiép vira va nhé (nim 1949) nham bao vé quyén
dam phan cua doanh nghiép vira va nho. Trong nhimng nam 1950, cac nha thau phu thuong
bi cac cong ty me tri hodn thanh toan. Chinh phu di can thiép bang viéc ban hanh Luét
Phong, chéng tri hodn thanh toan cho cic nha thau phy. Trong nhitng nim 1960 va 1970,
nganh, nghé ché tao m¢ rong nhanh chong nho viée san xuat hang loat din dén canh tranh
gay git gitta cac doanh nghiép 16n. Vi thé, cac doanh nghiép 16n rit cin cac nha thau phu
c6 kha ning nang cao hiéu qua san xuat va giam chi phi dé gitip ho tang sirc manh canh
tranh cho san phim ctia minh. Chinh phu hd tro xu thé nay théng qua viéc ban hanh Luét
Xtc tién doanh nghi¢p thau phu vtra va nho vao nam 1970 dé tao thuan lgi cho cac hoat
dong thau phu.

Chinh pht Han Qudc d3 ban hanh nhitng chinh sich mang tinh ép budc ddi véi cac
tap doan, doanh nghiép tu nhan 16n trong van dé chia sé thi trudng, co hoi cho doanh nghiép
nho, thé hién tinh tién phong, dan dat, dau tu vao khoa hoc cong nghé va con nguoi dé tao
ra mot hé sinh thai phat trién chung, thiét 1ap cic mo hinh lién két win-win giita doanh
nghiép dau tau va cdc nha cung mg nham tao co hdi cho doanh nghiép vira va nhé phat
trién, ciing nhu hinh thanh lién két chudi gia trj trong san xuét cong nghiép.

Chinh pha Trung Quéc thiét 1ap cac chinh sach khuyén khich qua trinh hoc hoi cong
nghé va chuyén tir lién két ngang (theo chiéu rong) sang lién két doc (theo chiéu sau) trong
chudi gié tri nganh cong nghiép oto ndi dia. Dé tan dung loi thé thi trudng va hip dan cac
nha dau tu nudce ngoai, Trung Qudc khuyén khich cac doanh nghiép trong nganh san xuat
va lip rap oto & Trung Qudc tiéu thy trong thi truong nodi dia, ban hanh chinh sach han ché
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nhap khau oto san xuit & nudc ngoai. Vi vy, Trung Qudc di thu hit duoc nhiéu tdp doan
san xudt oto nude ngoai dau tu truc tiép vao thi trudng Trung Qudc. Trung Qudc con ban
hanh va ap dung nhiéu chinh sach khuyén khich va thuc day phat trién thi truong linh kién,
phu tung oto ndi dia rong 16n va két ndi cac nha san xuét trong nude. Pong thoi, khuyén
khich cac doanh nghiép trong nudc thyc hién lién két, lién doanh véi cac doanh nghiép 16n
nudc ngoai trong cung cép phu tung, linh kién noi dia.

Ba la, thiic ddy phdn bé khéng gian, lién két ving trong phdt trién.

Thay Vi cac chinh sach phat trién cong nghiép v6i hang loat cac tac dong xau xay
ra, nhu dan s6 qua tai, 6 nhiém moi trudong thi cac cum lién két cong nghiép dugc Chinh
pha Nhat Ban quan tdm va nam 1972 Pao luat Xuc tién di chuyén khu cong nghiép ra doi,
hanh lang phap 1y quan trong cho su hinh thanh va phat trién cic cum lién két cong nghiép
tai Nhat Ban sau nay. Chinh phu Nhat Ban ban hanh cac dao luat va chinh sach nham thu
hut cac doanh nghiép di chuyén ngudn lao dong dén cac khu vuc it 6 thi hoa hon, tap
trung tao thanh cac khu cong nghiép tach biét nam bén canh cac khu kinh té. Nhim ngin
chan su suy yéu ciia nén kinh té va thiic day cac linh vuc nganh, nghé méi, Chinh phii Nhat
Bén tap trung hd tro toan dién cic nganh kinh doanh canh tranh méi trong bbi canh toan
cau héa, dic biét 1a Chuong trinh cum lién két cong nghiép. Pay 1a hoat dong quan trong
cua Chinh phua Nhat nham tao mang ludi virng chic, v hinh dé hinh thanh cum cong
nghiép trong cac khu vuc nham phat trién cac nganh kinh doanh méi, tang truong linh vuc
lién doanh lién két véi cac truong dai hoc.

Cac cum cong nghiép hién nay & Han Qudc dd duoc hinh thanh va phét trién dua
vao cac chinh sach phat trién kinh té do Nha nuéc dé ra. Cac nganh cong nghiép c6 trién
vong di duoc lua chon, hd tro qua nhiéu nim va dong vai tro chu chét trong déy manh xuét
khau, tdng viéc lam, dan dit sdng tao cua cac nén kinh té vung.

Mot s diém ndi bat trong chinh sach phat trién cac khu cong nghiép tai Han Qudc:

Phaét trién cac khu cong nghiép xut khau trong nhimg nim 1960: cic chinh sach
cong nghiép tap trung phat trién céng nghiép nhe, trong tim 1a nganh may mic tai Ulsan
va Guro.

Chién lugc phat trién cyc ting trudong cta nhitng nim 1970: cac chinh sach cong
nghiép tap trung phat trién cong nghiép ning va hoa chét, trong tdm 13 nganh sit thép tai
Pohang, may méc (Changwon), dién tir (Gumi), hoa dau (Ulsan).

Chinh sach phat trién can bang trong nhitng nam 1980: cac chinh sach cong nghiép
tap trung vao cac nganh cong nghé, trong tim 13 san xudt nguyén vat liéu va linh kién tai
Bawon Sihwa va Namdong.

D61 méi cac cum cong nghiép trong nhitng ndm 1990 va 2000: cac chinh sach cong
nghi¢p tap trung vao nganh cong nghé thong tin tai Seoul Digital, Suwon va Ulsan.

Trong thoi ky diu mé cira, Trung Qudbc chon cac tinh duyén hai xay dung hang loat
cac khu cong nghiép tap trung, bién cac ving dat khong c6 kha ning san xuit nong nghiép
thanh cac trung tAm cong nghiép, d6 thi, tir 46 md rong vao ndi dia. Viec bd tri dia diém
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nhu vay, co thé tan dung duogc nhiing diéu kién thuan loi, khong anh hudng dén san xuat
néng nghiép va anh huéng dén khu dan cu.

Pén nay, Trung Qudc c6 hon 2.500 khu cong nghiép & cip qudc gia va tinh, bao
pht 80% céac doanh nghiép cong nghiép va dong gop hon 50% GDP ca nude. Dén cubi
nam 2023 va dau nam 2024, c6 178 khu cong nghé cao quc gia, déng gop 16n vao gia tri
gia ting cong nghiép®. C6 nhiéu khu cong nghé cao, trong d6 c6 nhiéu khu dat cap do nha
nuoc va dugc hudng mot s6 chinh sach wu dii. Phan nhiéu cac khu cong nghé cao thude
cac thanh phd 16n ven bién hodc thu phu ciia cac tinh trong dat lién ¢ nén kinh té twong
d6i phét trién, nhu Vi Han, Ha Béc, Quang Chau, Hang Chau... hodc ndm ¢ cac khu kinh
té ven bién, khu phat trién cong nghé hay khu kinh té dic biét, d6 1a khu vuc phat trién
cong nghé cao va khoa hoc & Thuong Hai; cong vién cong nghé cao ¢ Pai Lién; cong vién
khoa hoc va cong nghé & Tham Quyén; khu phét trién doanh nghiép cong nghé cao & Ha
Moén va cong vién cong nghé va khoa hoc qubc té & Hai Nam.

Bon la, hé tro nang cao nang luc canh tranh cho doanh nghiép noi dia.

Chinh phi Nhat Ban tich cuc chi dao cac ngan hang, cap vu di thué, tin dung cho
doanh nghiép nhung giam “liéu lwong” vu d3i dé sém dit cac doanh nghiép hd tro Nhat
Ban trong su canh tranh thi truong déy du, 1anh manh hon. Nhat Ban rat quan tam dén viéc
thanh Iap cac hi€p hoi va t6 chirc tin dung, bao lanh tin dung, tao thi trudng ngach cho cac
doanh nghiép (thong qua cac hop dong gia cong giita cac cong ty 16n voi cac doanh nghiép
nho, ting cudng vién trg va ky két cac hiép dinh kinh té - thwong mai v&i cac chinh phi
nudc ngoai dé md dudng cho cac doanh nghiép hd trg Nhat Ban thim nhép thi truong thé
gioi...); doi mai gido duc nhan thirc va dao tao day nghé cho cong nhan, tao co hoi phat
trién nganh cong nghé hd tro chu yéu. Dic biét, dé tao kénh thong tin cho cac doanh nghiép
hd trg trong nudc, Nhat Ban xuat ban Sach trang vé Cong nghiép, cung cap luong thong
tin dang tin cay nhat.

Han Qudc thuc hién nhiéu chinh sach nham gitp ning cao nang luc canh tranh cho
doanh nghiép vtra va nhd, nhu:

Chinh sach thuc day su phat trién doanh nghiép vira va nho: Han Qudc thuc hién
céc chinh sach khuyén khich doanh nghiép vira va nho phat trién vao dau nhitng nim 80
cta thé ky XX. Qua d6, cic doanh nghiép vira va nhé trd thanh nhitng doanh nghiép vé
tinh cung cp ban thanh pham cho cac tap doan 16n. Chinh pha Han Qudc ban hanh Luat
Xc tién doanh nghiép hd tro, chi dinh mot ) nganh cong nghi¢p cling nhu mat sb san
pham trong cac nganh cong nghiép nay 1a san pham phu tro.

Chinh pha Han Quéc tap trung dau tu cai thién nhitng mat yéu kém ciia cac doanh
nghiép vira va nho nham ting kha niang canh tranh thong qua viéc khuyén khich cac doanh
nghiép d6i méi co cau quan 1y va van hanh. Chinh phu dinh huéng linh vuc wu tién phat
trién 1a cdc nganh cong nghiép ché tao, hinh thanh loai hinh “thung liing Silicon Han Quéc”
cho doanh nghiép vira va nho, hd tro 50% chi phi trang thiét bi va giam thué doanh thu, st
dung tai san, dat; nudi dudng va thuc day ting truong, giup cac doanh nghiép vira va nho
¢6 kinh phi hd tro tir Nha nudc dé nghién ciru doi méi cong nghé.
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Chinh sach hd tro tai chinh cho doanh nghiép vira va nho: hé théng hd tro tai chinh
cho doanh nghiép vira va nhobao gom hé thdng bao 1anh tin dung tryc thuéc Ngan hang
Trung uong. Hé théng bao lanh tin dung cta Han Qudc dugc luat hoa tir nim 1961 nhim
gidm nhe kho khan tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nho.

Chinh phu Trung Qudc hd trg cic doanh nghiép vira va nhé qua nhiéu phuong dién.
Thir nhat, Luat Thuc day doanh nghiép vira va nhé ban hanh vao thang 1-2003, dit nén
tang cho su hd trg ciia Nha nude ddi voi cac doanh nghiép vira va nho. Theo luat nay,
Chinh phu bao vé cac khoan dau tu hop phéap ctia cac doanh nghiép vira va nho va cac nha
dau tu c6 phan cing véi cac khoan thu nhap dau tu cta cac bén. Th hai vao nim 2005,
Chinh pht Trung Qudc ban hanh mét vin ban cé tiéu dé “Khuyén khich, hd trg va huéng
dan phat trién cac d6i tugng kinh té tw nhan va kinh té khong thudc s¢ hitu cong” nham néi
long céac diéu kién tiép can thi truong dbi v6i cac don vi kinh té ngoai cong lap, mo rong
khong gian phat trién tong thé. Thir ba, Chinh phu Trung Quéc cong bd Dy an Tang trudng
doanh nghiép vira va nho vao ndm 2006 v6i myc tiéu nhu sau: 1- Thiic ddy viéc xay dung
hé thong chinh sach va quy dinh cho cic doanh nghiép vira va nho; 2- Phat trién hé théng
dich vu xa hoi cua doanh nghiép vira va nho; 3- Tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu chinh
co cau doanh nghiép vira va nho; 4- Duy tri cac doanh nghiép vira va nho nay; 5- Ting
cudng dao tao doanh nghiép vira va nho; 6- Cai thién kha nang sang tao; 7- Giai quyét
nhitng kho khan anh huong dén doanh nghiép vira va nho; 8- Khuyén khich cic doanh
nghiép vira va nhomé rong ra nude ngoai thong qua viéc cung cip cac uu dai dau tu truc
tiép nudc ngoai va cac uu dai khac; 9- Cai thién sy gidm sat tong thé ctia cac doanh nghiép
vura va nho.

Nam la, chinh sach dao tao, thu hut nguén nhan luc chét luong cao.

Céc quéc gia nay déu coi trong dio tao va phat trién ngudn nhan lyc. Sinh vién cic
truong khéi k¥ thuat dugc tao diéu kién thuc tap tai cac doanh nghiép trong linh vuc cong
nghiép, dugc wu tién tuyén chon vao lam viée sau khi tot nghiép. O chiéu nguoc lai, cac truong
dao tao luon cap nhat chuong trinh, gén va phuc vu truc tiép nhiing hoat dong san XUuét.

Nhat Ban dua ra nhiéu chinh sach dai ngo, khuyén khich nhédp cu nhirng nhan lyc
6 chat lugng cao. Han Qubc tap trung md rong gido duc phé thong, déy manh dao tao
nghé, phat trién cac trudong cao ding nghé va k¥ thuat. Han Qudc con thuc hién chinh sach
hoan lai 15% chi phi dau tu cho nghién ciru phét trién va dao tao ngudn nhan Iyc.

Trung Quéc thuc hién cac chinh sach thu hut nguén nhan luc chét lugng cao tur luc
luong k¥ su k¥ thuat Hoa kiéu dong déo vé lam viée cho nganh céng nghiép trong nuéde.
Tuyén chon sinh vién hoc & My va cac nude c6 nganh cong nghé cao vé nude. Pic biét,
Trung Qudc dua ra cac chinh sach hip dan nhiam thu hit cic chuyén gia, k§ su cao cip tir
cac hang 16n trén thé gisi.

Sdu 1a, chinh sach phdt trién khoa hoc - cong nghé va déi méi sang tao.

Céc qudc gia nay coi trong x4y dung va hoan thién thé ché cho phat trién khoa hoc
- cong ngh¢, hinh thanh mét hé théng ddi mai sang tao lanh manh. Khuyén khich, tao diéu
kién thiic ddy kha ning thuc hién d6i méi sang tao trong doanh nghiép thong qua khai thac
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két qua nghién ctru tai cac truong dai hoc, vién nghién ctru,...

Chinh phu Nhat Ban tao diéu kién phat trién cac trung tim nghién ctru va phat trién
(R&D) 16n trong cac tap doan 16n, nhu Sony Corporation, Toyota Motors, Softbank,..
Chinh pht Han Quéc, Trung Qudc nd luc tao ra mot thé ché tt hon cho phat trién khoa
hoc - cong nghé, hinh thanh mot hé thdng d6i méi sang tao quéc gia, 1ay doanh nghiép lam
trung tam.

Bén canh d6, dé thu hat céng nghé bén ngoai, Nhat Ban ludn coi trong va str dung
phuong phap nhap khau v6i nhiéu hinh thtrc khac nhau, nhu nhap khau tryc tiép cong nghé,
mua bang phat minh sang ché, khuyén khich nguoi Nhat di du hoc dé tiép thu nhimg tri
thirc méi cia phuong Tay va “nhap khau” ca chuyén gia gioi tir nhiéu nudc khac nhau trén
thé gidi. Han Qudc théng qua cac khoan vay nude ngoai nhu mot cong cu chinh dé khuyén
khich cac doanh nghiép nudc nay nhap khau cong nghé, tiép thu va cai tién cac cong nghé
hién dai.

Piéu dic biét 13, Nhat Ban, Han Qudc va Trung Québc khong bét chude nguyén miu
clia nude ngoai, ma ho ludn tim cach cai tién cong nghé nhap khau dé thich nghi chiing (thich
g chuyén ddi). Vi su ra doi va phat trién cia cac nganh cong nghiép méi rat nhanh va rdi no
ciing lai nhanh chéng bi thay thé boi mot nganh cong nghiép khac moi hon. Pay 1a bi quyét
thanh cong dé rut ngan thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa cia cac qubc gia nay.

Mot s6 khuyén nghi chinh sich cho Viét Nam

Giai doan 2021 - 2030, tim nhin 2045, Viét Nam xac dinh d6i méi mé hinh ting truong
tap trung chuyén dich tir chiéu rong (von, lao dong, tai nguyén) sang chiéu sau (khoa hoc cong
nghé, d6i mdi sang tao, chuyén doi s6). Qua nghién ctru thinh cong ciia qué trinh cong nghiép
héa ctia Nhat Ban, Han Qudc va Trung Quéc, co thé rut ra mot sé nhan xét o gia tri tham
khéo d6i voi Viét Nam trong qua trinh d6i méi mé hinh ting truong:

Mt la, chinh sach phét trién can linh hoat, diéu chinh phi hop voi bdi canh va ting
giai doan phat trién, phai dat muc ti€u cu thé, kha thi va can bd tri nhirng ngu@)n tai trg can
thiét dé giai quyét cac nhiém vy phat trién theo ting giai doan. Cac nudc nay déu tip trung
phat trién nhiing nganh cong nghiép mili nhon quan trong c6 tiém nang trong nén kinh té;
cung v&i d6, chinh sach cong nghiép dugc xay dung va diéu chinh linh hoat theo nhiing
doi hoi cp bach cuia thyc tidn vé phat trién kinh té - xd hoi noi chung va cac nganh cong
nghiép néi riéng. Cac muyc tiéu dat ra phi hop bdi canh timg giai doan va nang lyc trong
nuée dé bao dam tinh kha thi.

Hai 13, phat huy vai trd ctia nha nuéc. Trong qua trinh cong nghiép héa cac qudc
gia nay déu thong nhat, hoan thién bo may quan 1y nham bao dam sy on dinh, phu hop véi
thuc tién va moi truong phap 1y. Bén canh d6, khic phuc nhitng mau thuan, thiéu nhat
quan, thiéu sy ddng b trong cac vin ban quy pham phap luit trong viéc diéu chinh toan
bd cac hoat dong lién quan dén phat trién cong nghiép.

Cung v6i d6, duy tri 6n dinh kinh t& vi mé théng qua chinh sach tién té va tai khoa
lanh manh. Lam phat cac qudc gia nay nhin chung thip va c6 d6 dao dong nho. Ty gia thuc
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khong bi danh gia qua cao dé bao dam kha ning canh tranh. No nudc ngoai trong tim kiém
soat. Su on dinh kinh t& vi mo la yéu t6 can thiét bao dam cac nguén lyc dugc phan bd hiéu
qua trén co so tin hidu gia ca phan anh ding “sy khan hiém ngudn luc”.

Ngoai ra, cac qudc gia nay déu thyc hién chién luoc dau tu ha tang dura trén nén san
xuit hang héa dé huéng vé xuit khau manh mé, tao thing du thuong mai 16n. Trong khi
hién nay, thang du thuong mai cua Viét Nam chu yéu dén tr khu vuc FDI, chiém khoang
80% gia tri xut khau.

Ba 13, cin c6 mét luc lugng lao dong co chit luong dé bao dam viéc tan dung, khai
thac hiru hiéu co hoi va ngudn luc sin co. Cac qudc gia néu trén rat chu trong dau tu cho
phat trién nguon nhéan lyc. Chi ngan sach cho gido duc véo loai cao (thudng 1a 4% - 6%
GDP). Chinh sach dao tao ngudn nhan luc bao dam dong bo, trén co s¢ dinh huéng cac
nganh, nghé va nhu cau cta doanh nghiép. Cuing véi d6, thi truong lao dong & cac nudce
nay noéi chung kha linh hoat. Cong dong doanh nhan va tinh than kinh doanh dugc coi trong
va 0 vil.

Bon la, tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa gén chat véi chién luge mé cira nén
kinh té, nht 13 trong trao doi thuwong mai ndi khu vuc va dinh hudng xuat khau véi cac thi
truong phat trién. Chién luge mo cira ciia cic nudc nay c6 mot sd dic trung noi trdi: Thi
nhat, dinh hudng xuat khau di lién véi bao hd cong nghiép trong nude (voi mirc do khac
nhau), song bao hd it tao ra anh hudng x4u t6i xuat khau nho mot chinh sach ty gia canh
tranh va cac bién phap khuyén khich xuat khau, nhu mién va hoan thué, dé dang tiép can
ngoai héi, thiét lap khu vuc thuong mai tu do. Thur hai, lién quan dén nguén von tir bén
ngoai, néu nhu ¢ giai doan dau nd luc ndm bat cong nghé thi & cac giai doan tiép theo, chii
trong hon dén chuyén giao cong nghé.

Nam la, phai dua trén nén tang khoa hoc - cong nghé va doi méi sang tao, huéng
dén tang truong xanh. Dé c6 dugc thanh cong trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa cac qudc gia nay déu coi trong khoa hoc - cong nghé, quan tim dau tu diing muc. Pong
thoi, ¢6 chinh sach thic day chuyén giao cong nghé giira doanh nghiép trong nude véi cac
doanh nghiép nuéc ngoai. Chinh sach cong nghiép hoa phai hudng dén xanh héa va thong
minh hoa, phat trién bén virng, st dung tiét kiém tai nguyén va bao vé mdi trudng, bao
dam an ninh, qudc phong va an ninh con nguoi. Pic biét trong bdi canh cude Cach mang
cong nghiép lan thir tu, can ddy manh chuyén doi s6 va hudng dén phat trién cong nghiép
cong nghé so.

S&u 13, ting cudng giam st viéc thuc hién cac chuong trinh vé phat trién tai cac cap
chinh quyén. Chién lugc phat trién cong nghiép bao gom chién luoc cua ca quoc gia va
chién luoc cta cac ving, cac dia phuong, trong d6 chién luge phat trién cong nghiép ving
phai dugc xdy dung trén co sd chién luoc phat trién cong nghiép ciia qudc gia, tiép theo d6
chién lugc phat trién cong nghiép cua cac dia phuong phai dugc xay dung trén co so chién
lwge cua ving va chién lugc phat trién chung cua ca nudc. Dé bao dam hiéu qua cua viée
thuc hién chién lugc, trong moi giai doan phat trién can phai dugc giam sat, danh gia lai
tinh phu hop cta cic chinh sach da dua ra, cling nhu dinh hudng, thay d6i, dua ra nhiing
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stra ddi kip thoi.

Kinh nghiém cong nghiép héa “rt ngin” thanh cong cua Nhat Ban, Han Quéc va
Trung Quéc cho Viét Nam nhiéu bai hoc trong viéc d6i méi md hinh tdng trudng, dac biét,
cac qudc gia nay ludn coi trong vai tro kién tao ciia Nha nudc, chién luoc huéng vé xuit
khau, chu trong gido duc - cong nghé va phat trién hé sinh thai di kém. Bdi canh thé gi6i
hién nay khac nhiéu, trong nd luc d6i méi mo hinh phat trién, d6i vai linh vuc cong nghiép,
dé dap mg yéu cau cua phat trién khoa hoc - cong nghé, déi méi sang tao va chuyén doi
sO, Viét Nam can tap trung vao mot s nganh cong nghiép mili nhon, dic biét cong nghiép
ban dan. Dé co duge thanh cong, nhirng bai hoc, kinh nghiém tir cdc nudc thanh cong di
trudce rat can thiét, nhét 1a trong viéc ap dung mé hinh “rat ngin”, vu tién céng nghé cao,
nang cao ndi luc doanh nghiép trong nude va gin cong nghiép hoa véi bao vé moi truong
dé phat trién bén ving.
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