Mot s6 van dé Iy ludn vé vai tro quan Iy nha nwéc
ciia chinh quyén dia phwong trong thu hit dau tw phat trién kinh té bién
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Vé vai tro ciia Nha nuéc trong thu hat diu tw phat trién kinh té bién ¢ dia
phuong

Theo quy dinh ctia cac van ban luat, dau tu 13 cac hoat dong ctia mot ca nhan, nhom
hay t6 chtrc bo sung tién, tai san hiru hinh hodc vo hinh cho qué trinh san xuat, kinh doanh
theo quy dinh cta luat dau tu va cac quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan. Nhu vay,
dau tu 12 mot hé théng cac hoat dong cua chu thé nhit dinh thuc hién bé vdn vao mot hinh
thure to chure san xuét, kinh doanh xéac dinh & mot dia phuong cu thé nham tim kiém cac loi
ich 16m hon sb von d3 bo ra.

O khia canh hep hon, dau tu phat trién kinh té bién 1 nhiing hoat dong ctia cac chu
thé (nha dau tu) bo von vao t6 chic san xuét, kinh doanh thudc linh vuc kinh té bién nham
dat dugc cac muc ti€u phat trién ca vé chiéu rong va chiéu sau, bén vitng, bao dam mang
lai lgi ich hai hoa cho cac bén lién quan.

Thu hat dau tu 14 mot qué trinh ma chi thé thyc hién nhiéu bude nhu xac dinh muc
tiéu, dinh vi ddi twong, tim kiém, gy su chli y bang céac loi ich dé hap dan cac nha dau tu
b6 von vao td chire hoat dong san xuit, kinh doanh nham dat duoc muc tiéu dit ra. Thu hat
dau tu khong chi ding lai & viéc huy dong von ma con phai quan tdm t6i viée sit dung von
ctia nha dau tu, qua trinh trién khai du an va kha nang dat dugc muc tiéu da dat ra cua chu
thé thu hut dau tu 1An nha dau tu.

Can phai xac dinh rd chi thé va ddi tuong thu hit dau tu. Khi quan niém d6i tuong
thu hit dau tu 13 cic nha dau tu bo von ra dé phat trién san xuat, kinh doanh thi ¢ thé hiéu
day la hoat dong “dau tu truc tiép”. Néu chu thé 1a tu nhan, muc tiéu thu hit dau tu 1a cac
du 4n mang tinh “vi m6” hudng t&i lgi nhuan va phét trién thu nhép, tai chinh cia riéng
chu thé. Con khi chu thé 13 Nha nude (chinh pha hodc chinh quyén dia phuong), muc tiéu
thu hat dau tu thuong hudng toi phat trién san xuat, kinh doanh (phat trién kinh té) ¢ cap
d6 “vi mo” cho toan qudc hoic toan dia phuong dugc phan cap quan 1y.

Thu hat dau tu cho phat trién kinh té bién trén dia ban cip tinh 1a qua trinh ma chinh
quyén cép tinh xac dinh muc tiéu, dinh vi ddi tuong, tim kiém, thu hit cic nha dau tu trong
nude va nudc ngoai bang cac bién phap khac nhau dé ho bo von phat trién cac nganh kinh
té bién bén viing tai mdt dia phuong cép tinh.

Vai tro ctia Nha nuéc trong nén kinh té thi truong thé hién ¢ “phuong thirc quan 1y
ctia Nha nude dé c6 thé van dung day du cac quy ludt va yéu cau khach quan cua ban than
nén kinh té thi trudng, hudng toi muc tiéu phat trién, khong dé cho nén kinh té van dong
mot cach ty phat. Nén kinh té van dong theo co ché thi trudng can thyc sy dan cha nhung
cling c6 trét ty trong hé théng chinh tri va ché d6 kinh té duoc Hién phap va phap luat quy
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dinh”®. Véi tu cach 1 chu thé hoach dinh chinh sach va tao khung phap 1y, Nha nuée gop
phan quan trong vao viéc tao 1ap, bao dam méi trudng kinh doanh, thuc day phat trién kinh
té, gitr on dinh xa hoi, bao vé moi truong va giai quyét hai hoa mdi quan hé gitra ting
truong kinh té va tién bo, cong bang xa hoi, bao dam loi ich cho tit ca cac bén tham gia
nén kinh té.

C6 thé thay, vai tro ciia Nha nude trong thu hiit von dau tu phat trién kinh té bién &
dia phuong 1a su can thiép cua Nha nuéce (cu thé 1a chinh quyén cép tinh) bang cac cong
cu phép luat, kinh té, hanh chinh nham thu hat von dau tu cho phét trién kinh té bién cap
tinh thong qua xay dung thé ché, 1ap quy hoach phat trién kinh té bién, to chirc bo may
quan 1y thu hut dau tu, tao 1ap moi trudng dau tu thun loi, diéu hanh hoat dong thu hut
dau tu, giai quyét hai hoa va bao dam loi ich cho cac bén tham gia cac trong thu hit dau tu
phat trién kinh té bién trén dia ban tinh véi muc tiéu khac phuc khuyét tat cta kinh té thi
truong (cung cap hang héa cong cong, kiém soat tac dong ngoai ing, bao dam tinh cong
bang trong phan phéi thu nhap), thuc day phat trién lyc luong san xuat, hinh thanh cac quan
hé san xuét theo hudng tién bo, hién dai, phu hop véi tiém ning cua dia phuong va muc
tiéu phat trién kinh té cia dia phuong va toan qudc.

Vai tro quan ly nha nwéc cia chinh quyén dia phwong trong thu hut diu tw
phat trién kinh té bién

Thir nhdt, @51 v6i phat trién kinh té - x4 hoi dja phuong, von dau tu 1 yéu t6 quan
trong cho nén kinh té noéi chung va cho phat trién kinh té bién noi riéng. Von dau tu cho
phat trién kinh té bién s& lam thay d6i co ciu kinh té dia phuong huéng t&i khai thac t6i da
thé manh ctia mdi vung. Béng tho1, qua do s€ hién dai hda céc trang thiét bi, dau tu cong
nghé tién tién d6i voi cac linh vuc khac nhau cua kinh té bién dé khai thac hiéu qua cac
ngudn luc dua kinh té bién thanh nganh kinh té miii nhon cta dia phuong. C6 thé thiy, thu
hat vén dau tu phat trién kinh té bién c¢6 ¥ nghia to 16n ddi véi phat trién kinh té - x3 hoi ¢
nhimg dia phuong c6 bién. Tuy nhién, hiéu qua chi c6 thé dat duoc khi chinh quyén cap
tinh thé hién vai tro cia minh thong qua viéc quy hoach, xay dung va thuc thi chinh sach
thu hat dau tu mot cach thong nhat, déng bo. Bai néu khong co vai trd quan 1y nha nude
ctia chinh quyén dia phuong, cic ca nhan chi dau tu dya trén nhimng lgi ich ho c6 duoc
trong qué trinh dau tu. Didu ndy din dén két qua hoic s& rét it nha dau tu quan tdm bo von
(khi két ciu ha tang, cac dich vu cong chua dugc cung cip phi hop), hodc cac nha dau tu
s& gdy ra ngoai tng tiéu cuc dé bao vé loi ich ban than. Nhu vay, thé hién vai trd quan 1y
nha nudc cua chinh quyén cip tinh trong thu hut dau tu phét trién kinh té bién c6 y nghia
to 16n d6i voi phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong.

Thir hai, 361 v6i mdi quan hé gitta Nha nudc - thi trudng, sy hidp din vén dau tu
chiu sy tdc dong cua cac quy luat thi trudng va qua trinh nay dién ra kha 1au dai. Thém vao
d6, thi truong ciing c¢6 khong it khuyét tat, anh huong xau dén méi truong dau tu. Céac ca
nhén, to chirc tu nhan khong thé hoac khong c6 dong luc vé loi ich kinh té dé tao ra cac
diéu kién cho tat ca doanh nghi¢p phat trién voi hé théng két cAu ha tﬁng thuan loi. Do do,
dé thu hat von dau tu, chinh quyén cép tinh can chu dong tao diéu kién tbt, canh tranh dé
héap dan cac doanh nghiép vao hoat dong kinh doanh, tao nén tang phat trién kinh té - x&
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hoi dia phuong nodi chung va kinh té bién néi riéng. Thé hién vai trd ctia minh trong thu hut
dau tu phat trién kinh té bién, chinh quyén cép tinh da giai quyét hai hoa mdi quan hé giira
céc chi thé trong nén kinh té, nhu moi quan h¢ lgi ich gitra Nha nudce, chu dau tu va cong
d6ng; mbi quan hé loi ich gitta doanh nghiép va ngudi lao dong hay sy cong bang va bao
dam loi ich gitra cac nha déu tu, dic biét khic phuc céc khiém khuyét thi truong vé su ton
tai ctia hang hoa cong cong (hé thong két cau ha ting ma tu nhan s& khé cung cip); vé cac
ngoai ung (dic biét 1a 6 nhiém moi trudng va tinh trang can kiét tai nguyén) va co thé dat
dugc cac muc ti€u phat trién bén viing.

Thir ba, d6i véi cac chu thé dau tw, mot moi trudng hoat dong véi nhing diéu kién
thuén loi dé co thé phat huy moi tiém nang, san xuét, kinh doanh hiéu qua, mang lai loi
nhuan cao 1a diéu quan trong nhat. Méi truong dau tu tt s& giup cac nha dau tu giam chi
phi va rui ro, nho d6, khong chi mang lai lgi nhuan cao cho doanh nghiép ma con nang cao
hiéu qua hoat dong trén pham vi toan nén kinh té. Cac nha dau tu danh gia cao tam quan
trong cua su 6n dinh va bao dam vé quyén dau tu, kinh doanh cua nha nuée ddi véi ho,
nhat 1a biao dam quyén vé tai san. Cac quy dinh vé thué, tai chinh, két cau ha tang, lao dong
cac yéu to dau vao ciing anh huong dén quyét dinh dau tu cta doanh nghiép. Su dinh
huéng, phdi hop, phé chuan cia chinh quyén 13 cin cr cho nha dau tu thuc hién hoat dong
san xuat, kinh doanh. Chinh vi vdy, cac nha dau tu ludn sin sang néu chinh quyén thé hién
vai tro ctia minh trong viéc xay dung thé ché, chinh sach thu hut von dau tu.

Noi dung thé hién vai tro quan Iy nha nwéc cia chinh quyén dia phwong trong
thu hiat dau tu phat trién kinh té bién

Xay dung thé ché thu hiit dau tw phdt trién kinh té bién

Xay dyung thé ché thu hit dau tu dé phat trién kinh té bién 1a qua trinh ma chinh
quyén dia phuong cip tinh hoan thién hé théng chinh sach cong trén co s¢ khung phap 1y
théng nhét cua Nha nudc, xay dung quy hoach dau tu, cu thé hoa chu truong, quan diém
thu hat dau tu cho phat trién cac nganh kinh té bién phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi
& dia phuong c6 bién nham tao 14p moi truong dau tu 6 tinh canh tranh, déng thoi thudong
xuyén kiém soat qua trinh dé dé dat duoc muc tiéu d3 dit ra. Cu thé:

M@t la, ban hanh céc vin ban trién khai thyuc hién chu trrong, chinh sach cia Pang,
Nha nudc vé phat trién kinh té bién. Chinh quyén cip tinh khong xiy dung phéap luat ma
chi ban hanh nhitng van ban dé cu thé hoa luat phap, co thé ap dung thuc té trong diéu kién
dic thu cia dia phuong lién quan dén méi trudng dau tu, chién luoc thu hat dau tu, doanh
nghiép va hoat dong ctia doanh nghiép trong linh vuc kinh té bién... Cac van ban phai thé
hién tinh déng bd, r0 rang, chat che, khong co sy chéng chéo, phu hop voi hé théng luat
phap qudc gia, tap trung vao cac quy dinh va diéu chinh cc hoat dong gin véi quyén loi,
nghia vu va trach nhi¢m kinh té - x4 hoi cua cac nha dau tu trong hoat dong san xuét, kinh
doanh cac nganh nghé kinh té bién tai dia phuong.

Hai 13, ban hanh cac chinh sach vé thu hat dau tu phat trién kinh té bién. T viéc
xéac dinh thé ché, 1ap quy hoach vé phat trién kinh té bién & dia phuong, chinh quyén cap
tinh chi dao va to chirc cho cac co quan quan 1y nha nudc c6 lién quan xay dung cac chinh
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s&ch - 1 nhitng quy dinh, huéng dan cu thé & timg linh vuc, timg khia canh khac nhau
nham tao diéu kién thuén loi cho thu hat dau tu vao tinh. Cac chinh sach phai lam ndi bat
lgi thé so sanh cta dia phuong, quan diém tich cuc d6i vé6i hoat dong dau tu, bao dam tinh
cong bang, minh bach trong thu hut ddu tu, tao méi trudng canh tranh lanh manh giita cac
nha dau tu, doanh nghiép. Bén canh dé, cac chinh sach ciing 1am co s& dé cac co quan quan
Iy nha nudce thyc hién cac bién phap kiém tra, giam sat, danh gia qua trinh va hiéu qua trién
khai cac quy dinh lién quan dén déau tu trong linh vyc kinh té bién & dia phuwong. Céc chinh
sach vé thu hut dau tu co ban, gdm chinh sach xay dung va phat trién két cdu ha tang ky
thuat tong thé toan tinh ciing nhu tai cac khu vuc tap trung san xuét; chinh sach tiép can
dat dai (sdp xép vi tri theo quy hoach, wu dii chi phi thué dat, thiét ké cac thu tuc thué dat
thuan tién..); chinh sach phat trién ngudn nhan lyc (tong thé va phuc vu yéu cu san xuat
clia cac nganh kinh té bién); chinh sach xuc tién dau tu va hd trg doanh nghiép hoat dong;
chinh sach kiém soat va bao vé méi truong; chinh sach wu dai vé tai chinh (uwu dai thué,
tiép cén cac ngudn tin dyng...)

Ldp quy hoach phdt trién kinh té bién va ké hoach thu hit dau tw

Dua vao chién lugc phat trién kinh té bién va quy hoach bién quéc gia, muc tiéu
phat trién kinh té - x hoi va dac diém ty nhién & dia phuong, chinh quyén cép tinh nghién
cuu, xay dung chién luoc phat trién kinh té bién cling nhu dat ra cac muc tiéu ngén han,
dai han c6 tinh kha thi. Tir d6, cac co quan quan 1y nha nuéc tai dia phuong s& phdi hop
1ap quy hoach thu hut vén dau tu cho phét trién kinh té bién véi nguyén tic khoa hoc, hiéu
qua, bén vitng, pht hgp véi quy dinh chung cia Nha nudc va diéu kién dia phuong. Dac
biét, quy hoach phat trién kinh té bién phai chi 6 nhitng nganh san xuat miii nhon can uu
tién thu hit dau tu, nhitng nganh can chuyén doi phuong thirc san xuat hay giam bét va
x6a bo nhitng nganh kinh té di khong con phu hop v6i muc tiéu phat trién hién thoi. Bén
canh do, quy hoach phai dugc thé hién mot cach cu thé vé sép Xép khu vuc san xuét, cac
yéu cau nham thuan tién cho phat trién ctia doanh nghiép ciing nhu quan 1y nha nudc. Cac
quy hoach ciing phai tinh d¢én xu huéng thay doi ctia bdi canh trong twong lai va ludn bam
chic quan diém phat trién bén viing. Tir quy hoach phat trién kinh té bién, chinh quyén cép
tinh bat dau lap ké hoach thu hat dau tu, tip trung vao nhimng nganh kinh té bién miii nhon,
uu tién, xac dinh 19 trinh thyuc hién ting budce nham dat dugc muc tiéu thu hat dau tu.

T6 chirc b mdy quan 1y thu hit dau tw phat trién kinh té bién ¢ dia phwong

Céc quy hoach, ké hoach phat trién kinh té bién cap tinh sau khi duoc phé duyét,
chinh quyén cép tinh truc tiép td chirc thue hién cac nhiém vu cu thé vé quan ly nha nuéce
d6i v6i dat dai, tai nguyén bién trén dia ban (trir nhitng trudng hop cé quy dinh riéng); chiu
trach nhiém quan 1y tai nguyén bién va thanh tra, kiém tra viéc sir dung tai nguyén bién
trén dia ban. Chinh quyén cip tinh lap quy hoach, quyét dinh ké hoach sir dung mat bién,
dat ven bién va cac tai nguyén trong long bién, dong thoi, quyét dinh cap gidy phép cho
cac dy 4n ddu tu trong linh vire kinh té bién cua doanh nghiép tu nhan va nude ngoai phu
hop véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va kha niang quan 1y cua dia phuong theo ting
giai doan. Chinh quyén cip tinh s& phan cip quyén han va trach nhiém cho i1y ban nhan
dan cép tinh, s¢ ké hoach va dau tu, ban quan 1y cac khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
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cong nghé cao, khu kinh té va cac don vi c6 lién quan dé phdi hop quéan 1y vé dau tu va thu
hat dau tu trong linh vuc dugce phin cong, trong khu vire, dia ban quan 1y twong tmg. Viée
t6 chirc bd may quan 1y thu hit dau tu phat trién kinh té bién cip tinh dugc mo ta cu thé
trong mé hinh sau:

Phé duvér

Chinh phu
Thu twéng Chinh pha

h 4

1 - Lap ké hoach thu hat dau tw )
i »| - Hoach dinh chinh sach thu hat dau tw
cap - Quy hoach phat trién kinh té bién

S& Ké hoach va Pau tu

Ban quan Iy cac KCN,
KCX, KCNC, KKT

Cac So, ban, nganh
khac

UBND cép huyén, xa |

Cap gidy phép cho cac d an dau tr

Tao lap méi1 trieomg dau tw thuan loi

“.ﬂ\‘ Thaee thi cac chinh sach. ké hoach thu hit
/0 dautwe

/ —# Giai quyet hi hoa md1 quan hé lgi ich

So dd 1: T6 chire b6 may quan 1y thu hit dau tw phat trién kinh té bién cdp tinh
_Ngudn: Tong hop cua tac gia

Tao lap moi truong thu hut dau tw

Hién nay, khi néi téi tao 1ap moi trudng thu hut dau tu, thuong sé lién quan dén viéc
cac co quan quan 1y kinh té vi mé tac dong vao céc thi truong, diéu chinh cac mdi quan hé
ctia cac chu thé tham gia vao nén kinh té, tao ra cac co hoi, nhitng diéu kién thuan loi cho
hoat dong dau tu. Vai trd tao 1ap mai truong thu hut dau tu cho phat trién kinh té bién cua
chinh quyén dia phuong cép tinh bao gom:

Mot la, cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng thuén lgi héa cho doanh nghiép:
Chinh quyén dija phuong thudng xuyén ra soat hé thdng thu tuc hanh chinh hién hanh, tich
cuc tiép nhan y kién déng gop cua ngudi dan va doanh nghiép, két hop ap dung k¥ thuat,
cong nghé moi dé diéu chinh, hién dai hoa hé théng quan ly hanh chinh mét cach hi¢u qua.
Cai céach thu tuc hanh chinh phai bdo dam gidm céc chi phi hanh chinh cta doanh nghiép
khi tién hanh dau tu va san xuét, kinh doanh trén dia ban tinh, nhu giam céac chi phi gia
nhap thi trudong, gidm va loai bo céc chi phi khong chinh thirc, gidam thoi gian thanh tra,
kiém tra va thuc hién cac quy dinh, tha tuc hanh chinh.

Hai 13, xdy dung méi truong kinh doanh minh bach, binh dang va cung cap thong
tin cong khai: Céc thé ché thu hat dau tu phai duoc chinh quyén cép tinh thé hién 13 rang
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& cac vin ban quy pham phap ludt va cong bd cong khai, minh bach trén cac phuong tién
thong tin dai chung, bao dam cho moi nha dau tu déu co thé tiép can d& dang. Thé ché thu
hat dau tu ¢6 tinh 6n dinh, nhét quan, hudng toé1 sy phat trién bén viing cho cac doanh
nghiép. Bén canh d6, moi trudng phap 1y phai thé hién tinh cong bang dbi véi moi nha dau
tu, giam thiéu cac thu tuc hanh chinh rudm ra trong quan Iy dau tu va doanh nghiép ciing
nhu bao dam quyén loi chinh dang ciia nha dau tu.

Ba 13, ting cuong tinh linh hoat, ning dong, sang tao trong giai quyét van dé cho
doanh nghiép: Chinh quyén dija phwong cin quan tim dén chat luong cong vu tai cic co
quan quan 1y nha nude c6 lién quan nhit 1a d6i voi hoat dong thu hit dau tu, phé duyét va
trién khai cac du 4n ddu tu theo huéng chuyén nghiép. B6 may quan 1y hanh chinh phai
bao dam ludn tan tdm, linh hoat, nhanh chéng giai quyét cac van dé vudng mic, thdo gd
kho khin va hd trg cac doanh nghiép trong thoi gian ngin nhit. Cac co quan quan 1y nha
nuoc tao dung dugc long tin dbi véi cac nha dau tu.

Bén la, tao nhitng wu dii khuyén khich du tu vao linh vuc kinh té bién. Pdi vai cac
dia phuong c6 bién, dé thu hut dau tu vao cac nganh kinh té bién can nhitng vu dii riéng.
Nhitng wu d3i nay khong tao ra su thiéu cong bang cho cic doanh nghiép ma chi lam noi
bat nhitng loi thé so sanh cta dia phuong, khuyén khich cac nha dau tu hudng tdi cac nganh
kinh té bién v&i nhitng diéu kién thuan loi hon nhu cic diéu kién vé thué dat xay dung
cang, thué dét trong cac khu cong nghiép hay tai cac khu quy hoach phat trién du lich,
khuyén khich hd tro ddo tao ngudn nhén lyc cho cac nganh kinh té bién, nhanh chéng trién
khai c4c chinh sach hd tro va thao g& khé khin cho cac doanh nghiép trong linh vuc kinh
té bién dic thu...

Piéu hanh hoat dong thu hut dau tw trong linh viee kinh té bién

Mot la, phd bién, tuyén truyén chinh sach thu hit dau tu phat trién kinh té bién.
Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach thu hat von dau tu phat trién kinh té bién 1a
mot hoat dong quan trong va c6 ¥ nghia rat 16n, khong chi ¢ giai doan dau ma 1a ca qua
trinh va dién ra v6i tan suat thuong xuyén, lién tuc nham nang cao sy hiéu biét vé cac noi
dung cta chinh sach thu hat vén dau tu. Viéc phd bién, tuyén truyén chinh sach thu hut
vbn dau tu phat trién kinh té bién duoc chinh quyén dia phuong cap tinh t6 chirc dudi nhiéu
hinh thurc khac nhau nhu: trén cac phuong ti¢n thong tin dai chiing, dai phat thanh, cac to
béo, tap san cua dia phuong; to chirc cac hoi nghi, cudc hop, tap huan tuyén truyén chinh
sach,... Tuy nhién, tiiy vao timg hoan canh, myc dich ma chinh quyén dia phuong s& lya
chon hinh thirc tuyén truyén, phé bién sao cho thich hop nhét vira dat duwoc muc tiéu dé ra,
vira bao dam tiét kiém, tranh lang phi.

Hai 13, to chtre thu hat dau tu phat trién kinh té bién. Khi cac diéu kién dé thu hut
vbn dau tu phat trién kinh té bién dd duoc bao dam thi chinh quyén dia phuong can phai
tién hanh cac hoat dong nham trién khai, cu thé 1a tap trung thuc thi cac chinh sach c6 lién
quan. Hoat dong thu hit vén dau tu cia chinh quyén dia phuong thuc chat 1a cac chu thé
thuce thi cac noi dung ctia chinh sach nhu: hoat dong hd trg vé tai chinh; hd trg vé tiép can
dét dai; xay dung va phat trién két cau ha tﬁng; hd tro vé lao dong; cac hoat dong kiém soat
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va bao vé mdi trudng; cac hoat dong xtc tién dau tu. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong
can thuc day chuyén doi s6 dong bo trong cac s&, ban, nganh nhim lam ting hiéu qua quan
Iy thu hiat dau tu phat trién kinh té bién.

Ba 13, d6n dbc, kiém tra, giam sat thu hut du tu phat trién kinh té bién. Viéc thu
hat vén dau tu do nhiéu co quan, t6 chirc va c4 nhan tham gia va cac diéu kién vé kinh té,
chinh tri, vin héa, xa hoi & mdi dia phuong 1a khong giéng nhau ciing nhu nang luc, kién
thirc, chuyén mén cua can b, cong chirc khong dong déu, do vay chinh quyén dia phuong
phai tién hanh theo doi, kiém tra, don ddc thuong xuyén. Viéc thanh tra, kiém tra ddi véi
thu hut dau tu va hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép trong va ngoai nudc
trén dia ban phai dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Kiém tra, giam sat nham bao dam
chinh sach thu hat von dau tu dugc thyc thi dung thim quyén, pht hop véi quy dinh cua
phap luat, bao dam quyén va lgi ich ciia nguoi dan, nha dau tu va loi ich cia Nha nudc.
Thong qua cong tac kiém tra, giam sat s& kip thoi phat hién nhiing sai sot, sai pham trong
thu hiit vén dau tu. Viéc kiém tra, giam séat c6 thé thuc hién theo phuong thirc truc tiép: co
quan, don vi chitc ning c6 nhiém vy kiém tra, gidm sat s& t&i tan noi cac doanh nghiép
dang ky dau tu dé kiém tra viéc trién khai dy an, giai ngan von.. so sanh vé6i ké hoach dé
xuat. Bén canh d6, c6 thé thuc hién giam sat théng qua khai bao hing thang/quy/nim cua
cac doanh nghiép trén hé thong phan mém quén 1y dau tu...

Dénh gia va téng két rat kinh nghi¢m la nhi€ém vu quan trong khong thé thiéu duoc
trong qua trinh thu hut von dau tu phat trién kinh té bién nham danh gia tic dong cuia chinh
sach khi trién khai vao cudc séng, danh gia hiéu qua cia timg budc thuc hién trong tat ca
cac khau tir khi hoach dinh dén thuc thi. Muc dich cua viéc danh gia thu hat vén dau tu
khoéng chi 1a thu thap duoc két qua ma quan trong hon 1a gitip chinh quyén dja phuong s&
¢6 cach nhin nhan mot cach toan dién hon ca vé muc tiéu va dua ra quyét dinh tiép tuc thuc
thi chinh sach hién hanh hay thay thé mét chinh sach khéc tot hon, hiéu qué va kha thi hon.

Gidi quyét cdc quan hé loi ich trong hoat dong thu hit dau tw phat trién kinh té bién

Trén thuc té, ludn ton tai ca su théng nhat va mau thuin & cc quan h¢ loi ich trong
thu hut dau tu. Sy théng nhat thé hién & chd mot chit thé c6 thé tré thanh bo phan ciu thanh
ctia chu thé khac. Do d6, loi ich ctia chu thé nay dugc thuc hién thi lgi ich ciia chii thé khac
cling dugc truc tiép hodc gian tiép thuc hién. Loi ich cta cac chu thé kinh té co quan hé
tryc tiép trong viéc phan phdi két qua hoat dong san xuat, kinh doanh ciing ¢ thé mau
thudn v&i nhau vi c6 su khac biét vé muc tiéu hanh dong va cach thirc thyuc hién loi ich
giita cac chu thé. Nguyén tic giai quyét mau thudn giita cac loi ich kinh té 1 phai c6 su
tham gia cua cac bén lién quan, vi 191 ich chung, cac bén cung c6 loi. Do vay, diéu hoa mau
thuln gifta céc loi ich kinh té budc cac chu thé phai quan tAm va trd thanh chirc ning quan
trong ctia nha nude nham 6n dinh x4 hoi, tao dong lyc phat trién kinh té - x4 hoi. Trong thu
hat von dau tu phat trién kinh té bién, vai trd bao dam hai hoa loi ich cta chinh quyén cap
tinh bao gdm:

Mot la, bao dam hai hoa loi ich giita Nha nudc, chu dau tu va cong dong. Loi ich
ctia Nha nuéc 1a dat dwoc muc tiéu quan 1y kinh té vi mo, thu duge ngan sach dé phuc vu
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cho cac hoat dong céng cong va phat trién kinh té bién nhu mong mudn. Loi ich cta chu
dau tu 1a loi nhuan khi truc tiép b6 vén va thue hién cac hoat dong san xuét kinh doanh.
Loi ich cua cong dong 1a dugc bao dam két cau ha tang kinh té va xa hoi day du, thun tién
cho cac nhu cau sinh hoat ctia ngudi dan, kinh té - xa hoi duoc nang cao, théa man cac gia
tri vat chit va tinh than, dugc huong hé théng phuc loi xa hoi co ban, ¢6 sinh ké tot va
dugc song trong moi trudng khong 6 nhiém. Mudn hai hoa loi ich gitta Nha nude, cha dau
tu va cong ddng thi trude hét, chinh quyén dia phuong phai quy dinh chit ch& vé quyén loi
va nghia vu ctia cac bén cong khai, bao dam chu dau tw, nguoi dan déu phai tudn thu theo
phap luat va cic nguyén tic phat trién bén viing, tao diéu kién cho doanh nghiép thuén loi
san xuat, kinh doanh, ning cao mirc séng nguoi dan. Giai quyét tranh chip trén co s phap
luat, thda thuan va hop tac.

Hai 1a, bao dam hai hoa lgi ich gitra doanh nghiép va nguoi lao dong. Nguoi dan
dia phuong chinh 12 nguon lao dong can thiét cho cac doanh nghiép dé san xuét, kinh doanh
va 13 nguoi truc tiép tao ra gi trj gia ting cho doanh nghiép. Nhu vy, cac doanh nghiép
st dung lao dong dia phuong cho muc ti€u lgi nhuan cia minh. Nguoc lai, nguoi dan dia
phuong mong mudn khi doanh nghiép vao hoat dong trén dia ban minh sinh sdng s& dem
dén viéc 1am c6 thu nhap 6n dinh va cao hon trude. Thyc té, quan h¢ cua ho la gitra nguoi
mua va nguoi ban dich vu lao dong. Chinh vi vay, su thoa thuan, déng thuan cua hai bén
vé “muic gia” 1a didu kién dau tién dé hai nhom dat duoc loi ich kinh té ctia minh. Tiép dén
1a nhitng thoa thuan khac vé cac diéu kién lao dong. Pé bao dam hai hoa loi ich cua hai
nhém trén, chinh quyén dia phuong phai luén dong vai tro “trong tai” quan sat, diéu chinh
mbi quan hé nay thyc hién dung phap luét cling nhu cac cam két, thoa thuan. Vi thé, viéc
thanh 1ap t6 chirc cong doan céac cip, nhat 1a co quan chuyén trach 14 diéu can thiét nham
hai hoa va giai quyét cac mau thudn xung dot trong cac quan hé néi chung, quan hé lao
dong ndi riéng.

Ba I, bao dam hai hoa loi ich gitta cac nha dau tu. Loi ich ctia chu dau tu ludn 1a
lgi nhuan. Chinh vi vay, trén thi truong, trong mbi quan h¢ véi cac doanh nghié¢p khac luén
c6 canh tranh va hop tac. D& bao dam hai hoa loi ich giita cac nha dau tu, chinh quyén dja
phuong can phai thiét 1ap mot moi truong kinh doanh cong bang, binh dang, cac doanh
nghi¢p déu dugc tiép can thong tin, cac dich vu cong, cac nguén lyc & dia phuong 1a nhu
nhau. Thi trudong phai duoc kiém soat cho cac hoat dong canh tranh lanh manh va cac thiét
ché phap 1y phai du manh dé giai quyét cac mau thuan./.

(1) Poan Trong Truyén: Cai cich bo mdy qudn 1y nha nwée phit hop véi doi moi
kinh té, Vai tro ciia nhad nudc trong phat trién kinh té, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi,
1994, tr. 62 - 63



