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TRANH CHAD VA CIAI QUYFT TRANH CHAD
LIEN QUAN DEN TAI NCUYEN NUOC THEO PHAD LUAT VIET NAM

VO TRUNG TIN *

Tom tdt: O Viét Nam, trong soé cac tranh chdp méi trirong, tranh chdp lién quan dén tai nguyén
nieoc 12 logi tranh chap phé bién va khé gidi quyét. Méc dii cac quy dinh phap lugt vé gidi quyét tranh
chdp lién quan dén tai nguyén nwée dia dwoc diéu chinh, bé sung theo thoi gian, tuy nhién cac quy
dinh d6 ciing chira tao co sé phap |i ddy di dé cac bén trong tranh chap sir dung d@é giai quyét khi
phat sinh cdc xung dot vé loi ich. Véi muc dich lam ré hon cdc van d@é \i Wudn, quy dinh phép ludt va
thuec tién gidi quyét tranh chdp lién quan dén tai nguyén mirdc, bai viét phan tich khai niém, cdce dac
diém cua tranh chdp lién quan dén tai nguyén nwéc, quy dinh phép lugt vé gidi quyét tranh chdp lién
quan dén tai nguyén nuoc ¢ Viét Nam, tir @ dwa ra mét sé kién nghi nham hoan thién cdc quy dinh
phap ludt vé van dé nay.

Tir khod: Ludt Tai nguyén mede; tai nguyén nude; tranh chdp lién quan dén tai nguyén nudc; gidi
quyét tranh chap; phdp ludt Viét Nam
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DISPUTES AND DISPUTE RESOLUTION RELATED TO WATER RESOURCES UNDER
VIETNAMESE LAW

Abstract: In Vietnam, among environmental disputes, disputes related to water resources are
common and difficult to resolve. Although legal provisions on dispute resolution related to water resources
have been adjusted and supplemented over time, they have not created a full legal basis for resolving
disputes. With the purpose of clarifying the theoretical issues, legal provisions, and dispute resolution
practices related to water resources, the article focuses on analysing the concept, characteristics of
disputes related to water resources, and legal provisions on resolving disputes related to water resources
in Vietnam, thereby making some recommendations to improve legal provisions.
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1. Pit van dé

La mot qudc gia c6 mang ludi séng ngodi
day dic, tai nguyén nudc dong vai tro rat
quan trong trong moi mat cia doi séng, tir
hoat dong sinh hoat, san xuat nong nghiép,
nudi trong thuy san dén giao thong van tai,

* Tién si, Truong Pai hoc Luit TP. Ho Chi Minh
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thuy dién... Cac hoat dong nay dem lai loi
ich kinh té 16n nhung ciing ham chtra nhiing
rii ro khi xay ra cac sy ¢cb moi truong dan
dén 6 nhiém va suy thodi méi truong lién
quan dén tai nguyén nudc. V& mit phap I,
lam thé nao dé can d6i duoc cac quyen, loi
ich hgp phap cua cac bén trong quan li, khai
thac, sir dung, dong thoi rang budc nghia vu,
trach nhiém cta cac bén dé bao vé hiéu qua
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tai nguyén nudc, han ché tranh chép 1a diéu
khong don gian. Dé giai quyét tranh chap
lién quan dén tai nguyén nude tét, can nhan
dién vé& mat 1i luan, quy dinh phap luat va
thue tién thuc hién tranh chap nay. Tranh
chip lién quan dén tai nguyén nude dugce hiéu
nhu thé ndo va c6 nhitng dic diém gi? Thyc
tidn giai quyét tranh chdp lién quan dén tai
nguyén nudc cd phu hop voi cac quy dinh
phap luat khong? Trong pham vi bai viét, tac
gia dé cap tranh chap vé ngudn nudc trong
pham vi quéc gia, khong dé cap tranh chip
vé ngudn nude lién qudc gia.

2. Khai niém vé tranh chép lién quan
dén tai nguyén nuéc

Tranh chap, theo nghia chung nhét la
“ddu tranh giang co khi c6 y kién bat dong,
thwong la trong van dé quyén loi gitta hai
bén*. Duéi khia canh phap Ii, tranh chap c6
thé hiéu 1 nhitng méau thuan, bat dong ¥ kién
giita cac bén vé quyén va nghia vu, khong thé
dung hod, phat sinh xung dot. Chang han nhu
tranh chép kinh té 1a nhitng mau thuin, xung
dot vé quyén va nghia vu kinh té ciia cac chu
thé khi tham gia quan hé phap luat kinh té;
tranh chip lao dong 13 bat dong, xung dot vé
quyén loi lién quan dén viéc 1am, thu nhap,
didu kién lao dong giita cac bén trong quan
hé lao dong va mot s6 tranh chép trong céc
quan hé lién quan dén quan hé lao dong?.

Tai nguyén nudc, theo nghia rong, dugc
hiéu bao gém moi dang tdn tai cia nudc
(dang ran, dang long, hoi nuéc trong khi

1 Hoang Phé (2005, chu bién), Tir dién tiéng Vieét,
Nxb. Pa Ning, Da Nang, tr. 1024.

2 Vién Khoa hoc phap li, B Tu phap (2006), Tur
dién Ludt hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa va Nxb. Tu
phéap, Ha Néi, tr. 806.
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quyén). Cac dang nay luan chuyén v6i nhau
tao thanh chu trinh nudc. Luat Tai nguyén
nudc nam 2012 quy dinh: “Tai nguyén nuoc
bao gé‘m nguén nwoc mat, nuwoc dwoi dat,
nudc mua va nude bién thuéc lanh thé cia
nuwéc Cong hod xd hoi chii nghia Viét Nam ™.
Theo cach hiéu nay, khong phai moi dang ton
tai cua nudc déu 13 tai nguyén nudc. Tai
nguyén nudc dudi khia canh phap li chi bao
g6m nhitng dang ton tai cu thé trong chu trinh
nudc. Nudc da qua khai thac, st dung khong
duoc hiéu 1a tai nguyén nudc. Nude khoang,
nudc nong thién nhién cling khong thudc
pham vi diéu chinh cua Luat Tai nguyén nudc
ma theo quy dinh ctia Luat Khoang san®.

Tranh chap lién quan dén tai nguyén
nude, ¢d thé hiéu 1a nhiing mau thuan, bat
dong y kién gitta cac chu thé khi ho cho ring
quyén va nghia vy cia minh trong quan I,
khai thac va bao vé€ tai nguyén nudc da bi
xam hai hoac bi de doa xam hai.

La mot dang cua tranh chdp moi truong,
tranh chap lién quan dén tai nguyén nuéc co
cac dic diém:

Thir nhdt, tranh chép lién quan dén tai
nguyén nudc c6 pham vi chii thé rong véi
nhiéu loai chii thé khac nhau va kho x4c dinh.

Tranh chip lién quan dén tai nguyén nudc

3 Khoan 1 Piéu 2 Luat Tai nguyén nudc nam 2012.
Nguon muréc la cée dang tich tu nuéc tu nhién hoic
nhan tao c6 thé khai thac, st dung bao gom séng,
sudi, kénh, rach, hd, ao, dam, pha, bién, cac tang
chira nude dudi dat; mua, bang, tuyét va cac dang
tich tu nudc khac. Nwdc mat 1a nudc ton tai trén
mat dat lién hoac hai dao. Nude duwdi dat 1a nude
ton tai trong cac tang chira nude dudi dét (cc khoan
2,3, 4 Diéu 2 Luat Tai nguyén nudc nam 2012).
Khoan 2 DPiéu 1 Luat Luat Tai nguyén nudc nim
2012; biéu 1,2 Luat Khoang san nam 2010.
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thudng c6 nhiéu chi thé boi n6 cé thé dién
ra & thm hep trén mot dia ban cu thé hodc
khu vue, ving hay ca nudc. Ngudn nudc
khong tdn tai cd dinh tai mot dia diém ma co
thé tu dich chuyén hodc bi con ngudi dich
chuyén va mot ngudn nuée ¢ thé duge sir
dung, khai thac boi nhiéu chu thé véi nhiéu
muc dich khac nhau. Chéng han, mot ngué)n
nudc song ty nhién co thé duoc sir dung cho
muc dich nudi trong thuy san, dong thoi
cling 13 ngudn cip nude cho sinh hoat, cho
hoat dong ndng nghiép, cong nghi¢p, du lich,
lam duong giao thong, nha may thuy dién.
Viéc quy dinh chu thé khai thac, st dung tai
nguyén nudc theo gidy phép da dugc cap 1a
cha sé hitu hay chi 1a nguoi str dung nguon
nuéce phai sinh/ngudn nude “méi” duge hinh
thanh do hanh vi khai thac, sir dung nudc co
y nghia quan trong trong viéc xac dinh chu
thé duoc quyén cip phép d6i véi hoat dong
khai thac, str dung ngudn nudc méi nay vao
nhitng muc dich khac nhau®... Do d6, cic
chu thé tranh chap c6 thé 1a giita cac ho dan
v61 nhau hoac gitta cac hd dan véi doanh
nghiép, gitta doanh nghiép v&i doanh nghiép,
gilta cac ho dan voi chinh quyén dia phuong,
gitta doanh nghi¢p voi chinh quyén dia
phuong, tham chi 1a giita cac chinh quyén
dia phuong véi nhau.

Tinh phirc tap ciia viéc xac dinh chi thé
trong tranh chap lién quan dén tai nguyén
nuéc thé hién & chd: 1) Trong mot sb trudong
hop cu thé ¢ thé xac dinh dugc bén bi hai

5 Nguyén Vin Phuong (2023), “Hoan thién phap luat
vé tai nguyén nudc ¢ Viét Nam”, Thong tin tham
khao Chinh sach, phap ludt vé tai nguyén nwéc cia
Viét Nam va mgt s6 quéc gia trén thé gisi, Van
phong Quéc hai, s6 01, tr. 5.
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nhung khong thé xac dinh duoc cu thé bén
gy hai (vi du nhu trudng hop nhidu co sé
san xudt cung thai chat thai vao mot con
s6ng 1am 6 nhiém ngudn nuéc, giy thiét hai
cho nhimg nguodi nudi trong thiy san & con
song d6); 2) Trong truong hop khac, xac
dinh dugc bén gay hai nhung khong xac dinh
duogc cu thé bén bi hai (vi du nhu truong hop
nha may thuy dién xa dap khong thong bao
din dén viéc di doi khong kip thoi, nha cua
rat nhiéu nguoi dan ¢ ving ha luu bi sat 10,
hu hong; san xuat nong nghiép bi thiét hai;
tham chi c6 nguoi chét); 3) Ciing c6 trudng
hop bén vi pham c¢6 nhiéu ngudi dong thoi
gay thiét hai cho nhiéu nguoi khac va khong
thé x4c dinh cu thé, chinh x4c ca hai bén vao
thoi diém phat sinh tranh chép.

Thir hai, d6i tuong cua tranh chép lién
quan dén tai nguyén nudc 1a cic quyén, nghia
vu trong quan li, khai thdc va bao vé tai
nguyén nudc.

Cac quyén va nghia vu nay thuong lién
quan dén quyén khai thac, s dung tai nguyén
nudc vao moi muc dich theo quy dinh cta
phap luat; quyén duge xa thai vao ngudn nudc;
quyén duoc bao v¢ tinh mang, sttc khoe, tai
san khi c6 hanh vi lam 6 nhiém, suy thoai tai
nguyén nudc; nghia vu bao vé tai nguyén
nude va phong, chdng, khic phuyc tac hai xau
do nudc gay ra; phan dinh trach nhiém quan
If nha nudc cta co quan c6 tham quyén®...

Thir ba, thoi diém phat sinh tranh chap
lién quan dén tai nguyén nudc co thé xay ra
rat som.

Tranh chip trong cac linh vuc khac
thuong phat sinh khi quyén, loi ich hop phap

® Chuong III, TV Luat Tai nguyén nuéc nim 2012,
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clia cac bén dd bi xam hai. Tranh chip lién
quan dén tai nguyén nudc con co thé phat
sinh trong trudng hop quyén va loi ich hop
phap cta cic chu thé méi ¢ trong tinh trang
bi de doa xam hai. Tinh trang bi de doa xam
hai dugc hiéu 14 tinh trang ma vao thoi diém
phét sinh tranh chap, thiét hai chua xay ra
song ¢ co s& dé cho riang chic chan thiét hai
s& xay ra néu khoéng dugc ngin chin kip
thoi, tire 1a khong chi du vao suy doan cam
tinh ma con dya vao két luan khoa hoc.

Thir tw, gia tri thiét hai trong tranh chap
lién quan dén tai nguyén nude thuong rat 1on
va kho xac dinh.

Gia tri thiét hai nay c6 thé 1 tai san, strc
khoe, tinh mang ctia con ngudi; c6 thé 1a cac
gid tri mang tinh nhan van nhu: canh quan
thién nhién, di tich lich st bi anh hudéng do
cac yéu t6 khac ctia moi truong nhu rimg tur
nhién bi tan pha, nguén nudc can kiét, da
dang sinh hoc suy giam... Céc lgi ich nay
thuong bi xam hai déng thot trén dién rong,
kéo theo gia tri thi€t hai 16n, kho phuc hdi.

O mét sb nudc, quan niém vé loi ich bi
x4m hai vé méi truong néi chung, tai nguyén
nudc noi riéng ¢ pham vi rong hon. Ngoai
cac loi ich noéi trén, con la nhing lgi ich
khac. Chang han, loi ich kinh té cia chi thé
kinh doanh (di tich lich su bi huy hoai dan
dén giam lwong khach du lich, anh huodng
dén doanh thu cta cac nha hang, khach san,
co s& cung cap dich vu trong ving); loi ich
vian hoé ciing dugc tinh dén (viéc xay dung
mot nha may trén ving dat dugc coi 1a ving
dat thiéng cia mot cong dong dan cu - ving
dat c6 nha tho, chua chién - 1am anh hudng
dén tinh cam tin ngudng, van hoa cua cong
ddng). Tinh da dang cia loi ich bi xAm hai
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khién cho tranh chap lién quan dén tai
nguyén nudc khong chi gin véi loi ich riéng
biét cua cac chi thé ma con gén voi loi ich
chung cua ca xi hoi. Ngoai thiét hai truc tiép
va trudc mat con bao gdm thiét hai gian tiép
va nhét 1a thiét hai 1au dai - loai thiét hai rat
khé xic dinh’... D6 13 nhiing thiét hai dang
va s& dién ra theo phan tng day chuyén, theo
su van dong cua moi treong tur nhién ma con
ngudi khong thé xac dinh dugc mot cach day
du va chinh xac®,

3. Quy dinh phap luit va thuec tién giai
quyét tranh chép lién quan dén tai nguyén
nuwoéc & Viet Nam

Giai quyét tranh chap® 13 viéc co quan, t6
chirc c6 tham quyén xem xét va ra quyét dinh
xt i cac tranh chap dan sy, hon nhan va gia
dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong...
trén co s& xem xét cac tai li€u, chung cu co
trong vu viéc tranh chap nham bao vé quyén
va loi ich hop phap cua ca nhan, co quan, to
chuc®®. Toa 4n 1a co quan c6 tham quyén giai
quyét cac tranh chap. Ngoai tod an, cac chu
thé khac ciing c6 tham quyén giai quyét doi
v6i mot s6 tranh chap.

Bén canh cac quy dinh phap luat chuyén
nganh, tranh chép lién quan dén tai nguyén
nude con duge diéu chinh boi cac quy dinh
phép luat khac nhu: Ludt Bdo v¢ moi truong

7 Pham Vin V& (2023, chu bién), Tap bai giang Lugt
méi truwong, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that,
Ha Noi, tr. 201.

& V6 Trung Tin (2020), Nguyén tic nguoi gay 6 nhiém
phdi tra tien theo phap ludr méi trieong Viét Nam,
Nxb. Chinh tri quic gia - Su that, Ha Noi, tr. 159.

9 Téc gia mubn dé cap tranh chap phap luat.

10 vién Khoa hoc phap Ii, B6 Tu phap (2006), Tir dién
Lugt hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa va Nxb. Tu
phéap, Ha Nai, tr. 287.
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nam 2020, Ludt Quy hoach nam 2017, Luat
Thay lgi nam 2017, Luat Thdy san nam
2017, Luat Pau tu nam 2016, Luat Phi va 1¢
phi nam 2015, Luat Dit dai nim 2013, Luét
Phong chdng thién tai niam 2013, Luat Dé
diéu ndm 2006... va nhiéu van ban dusi luat.
Quy dinh vé giai quyét tranh chap lién quan
dén tai nguyén nuéc & Viét Nam duoc dé
cap trong Luat Tai nguyén nudc nam 1998,
Luat Tai nguyén nude nam 2012.

Luat Tai nguyén nudc nam 1998 chi quy
dinh khai quat vé giai quyét tranh chap lién
quan dén tai nguyén nuéc. Theo d6, Nha
nuée khuyén khich viéc hoa giai cac tranh
chap vé tai nguyén nuée. Uy ban nhan dan
x4, phudng, thi tran co trach nhiém phdi hop
vOi co quan, td chtrc va c4 nhan trong viéc
hod giai cac tranh chap vé tai nguyén nudc
phu hop véi quy dinh ctia phap ludt. Co quan
nha nudc c6 thim quyén cap loai gidy phép
vé tai nguyén nudc nao thi co trach nhiém
gidi quyét khiéu nai phat sinh tir viéc thuc
hién gidy phép d6. Trong trudng hop duong
su khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét
khiéu nai thi c6 quyén khiéu nai dén co quan
nha nudc c6 tham quyén hodc khoi kién tai
toa an theo quy dinh cua phap luat. Nhiing
tranh chap khac vé tai nguyén nudc duoc giai
quyét theo quy dinh cta phap luat (Diéu 62
Luat Tai nguyén nudc nam 1998).

Luat Tai nguyén nuéc nam 2012 quy
dinh rd hon cac phuong thirc giai quyét tranh
chap lién quan dén tai nguyén nudc. Theo
d6: 1) Nha nuéc khuyén khich cic bén tu
hod giai cac tranh chip vé tai nguyén nudc
va khuyén khich giai quyét tranh chap vé tai
nguyén nudc gitra ca nhan, ho gia dinh vai
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nhau théng qua hoa giai tai co sé theo quy
dinh cua phap luat vé hoa giai & co so; 2) Uy
ban nhan dan cép xa to chic hoa giai cac
tranh chip vé tai nguyén nudc trén dia ban
khi c¢6 dé nghi cta cac bén tranh chép; 3) Uy
ban nhan dan cap huyén co trach nhiém giai
quyét tranh chap vé khai thac, sir dung tai
nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc
thudc trudng hop khong phai xin cip gidy
phép; 4) Uy ban nhan dan cdp tinh c6 trach
nhiém giai quyét tranh chap phat sinh trong
viéc khai thac, sir dung tai nguyén nudc, xa
nude thai vao ngudn nudc dbi voi cc truong
hop thudc tham quyén cdp gidy phép cua
minh; giai quyét tranh chip vé tai nguyén
nudc giita Gy ban nhan dan cip huyén voi
nhau; giai quyét tranh chip di co quyét dinh
giai quyét ctia ty ban nhan dan cip huyén
nhung cac bén tranh chap khong dong y;
5) B Tai nguyén va Mdi truong co trach nhiém
giai quyét tranh chép phat sinh trong viéc
khai thac, st dung tai nguyén nudc, xa nudc
thai vao ngudn nudc ddi véi cac truong hop
thudc thim quyén cap gidy phép cua minh;
Giai quyét tranh chip khac vé tai nguyén
nudc gitra cac tinh, thanh phé tryc thudc
trung wong; 6) Truong hop khong ddng ¥ véi
quyét dinh giai quyét tranh chdp cua ty ban
nhan dan cép huyén, tinh va By Tai nguyén
va Mai truong, cac bén tranh chap co quyén
khoi kién tai toa an theo quy dinh cta phéap
luat. Bén canh do, yéu cau vé bdi thuong
thiét hai lién quan dén giai quyét tranh chép
vé tai nguyén nudc duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat dan su va phap luat vé trach
nhiém bdi thuong cua nha nuéc (Didu 76
Luat Tai nguyén nudc nam 2012).
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Giai quyét tranh chép lién quan dén tai
nguyén nudc va cac quy dinh co6 lién quan
trong Luat Tai nguyén nudc nam 2012 bén
canh nhiing Kkét qua dat duogc, con mot s6 tdn
tai, han ché sau:

M¢t la, thuat ngir “tranh chép lién quan
dén tai nguyén nuéc” chua dugc giai thich trong
Luat Tai nguyén nudc nam 2012 va cac van
ban lién quan. Diéu nay khién cho viéc nhan
dién, hiéu va xéac dinh noi ham cua tranh chép
lién quan dén tai nguyén nudc so véi cac dang
tranh chap khac chua rd rang, dan dén kho
khan trong giai quyét tranh chép lién quan
dén tai nguyén nudc, nhat 1a xac dinh céac
muc dich str dung tai nguyén nudc khac nhau;

Theo danh gia cia B Tai nguyén va
Moi trudng, mau thudn, xung dot pho bién
nhat 13 gilta cac muc dich s dung trong
khai thac cing mot ngudn tai nguyén nudc
mit'!. Chang han, xung dot gitta ngu nghiép
va ndng nghiép, gitta ngu nghiép va lam
nghiép khi mot trong hai bén khai thac qua
muc; xung dot gitta hoat dong nong nghiép
va hoat dong cong nghi¢p, xung dot trong
viéc sir dung ngudn tai nguyén va bao vé
moi truong nhu trudng hop co sd san xut
gap su ¢d lam 6 nhiém nuéc, v& dap, anh
hudng dén san xuit nong nghiép, nudi trong
thiy san va gy 6 nhiém moi trudng trén dia
ban. Nhitng nim gan day, xung dot do sir
dung ngudén nudc cho cic cong trinh thuy
dién xdy ra ngay cang thuong xuyén hon,
ngay ca nhiing nim luong nudc dén dam
bao dung cong suat thiét ké. Pién hinh 1a

11 B6 Tai nguyén va Mai truong (2018), Bao céo hién
trang méi trwong quoc gia nam 2018, chuyén de:
“Moi truong nudc cdac luu vue song”, Ha Noi,
tr. 79, 80.
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viéc xay dung céac cong trinh thuy dién trén
song Vu Gia - Thu Bon dan dén tinh trang
nhiém min & ving ha luu séng Vu Gia - Thu
Bon'2 Tranh chip nay dit ra vin dé xac dinh
muc dich sir dung nudc nao la uvu tién trong
truong hop nay dé giai quyét tranh chap?

Hai 13, khé khin trong giai quyét tranh
chip lién quan dén tai nguyén nudc cb
nguyén nhan ctua sy dan xen va tinh da dang
trong cac chu thé cta tranh chép; chua co su
phdi hop chit ché, dong bo giita co quan quan
i tai nguyén nudc véi cac co quan, bd, nganh
lién quan va uy ban nhan dan cac tinh, nhit la
con su giao thoa, chua lam rd duogc dbi tugng
quéan |i vé nguon nude va cong trinh thuy loi
gitta linh vyc tai nguyén nudc va thuy loi.
Mac du, da c6 sy phan cong trach nhiém gitra
cac bo, nganh vé quan Ii tai nguyén nudc
song trén thyc té con chéng chéo vé nhiém vu
va bét cap trong phdi hop giita cac co quan.
Co ché phdi hop (ca trong xdy dung chinh
sach va trién khai thyc hién) giita cac bo/nganh
ddi véi cac hoat dong cé lién quan dén tai
nguyén nudc trén luu vuc song con chua
dong bo va con giao thoa, chong 1an, nhat 1a
gitra linh vuc tai nguyén nudc, thuy loi, thuy
dién... giy lung ting trong thoi gian qua®®.

Mot vu tranh chap lién quan dén mau
thuan vé str dung ngudn nuéc dudi tac dong
cua cong Pap Ba Lai tinh Bén Tre cho thiy
su da dang trong chu thé tranh chip va muc

12 B4o Tai nguyén va Méi truong (2019), Tranh chap
nguon nwéc Vu Gia - Thu Bon: Chua ngd ngi,
https://baotainguyenmoitruong.vn/tranh-chap-nguon-
nuoc-vu-gia-thu-bon-chua-nga-ngu-292375.html,
truy cap 25/02/2024.

13 B Tai nguyén va Moi truong (2022), To trinh vé
Dur én Ludt Tai nguyén nudc Sika dsi, HaA Noi, tr. 3, 4.
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dich sir dung. D6 1a mau thuan giita cic ho
nuoi thuy san va hg theo mo hinh ngot hoa,
mau thuan giita cac hd nudi thiy san, mau
thuan giira cac hd chan nudi va mau thuan
giita cac ho dan vé6i chinh quyén?.

Vu tranh chip Vu Gia - Thu Bon ciing
cho thiy cac bén tranh chép rat da dang. D6
khong chi 1a tranh chip giita nhitng ho dan &
hai dia phuong véi cac chu hd thuy dién, nha
may nudc, voi chinh quyén dia phuong, ma
con 14 van dé gitra cac dia phuong véi co quan
quan li nha nudc vé tai nguyén va moi truong™®,

Ba 1, nguyén tic giai quyét tranh chip
lién quan dén tai nguyén nuéc chua théng
nhat v&i nguyén tic giai quyét cc tranh
chap dan sy. Mot s6 tranh chap lién quan
dén tai nguyén nudc trong Luat Tai nguyén
nude nam 2012 déu phai giai quyét tai céc
co quan quan li hanh chinh nha nudc trude
tién, sau d6 madi duoc khéi kién tai toa an.
Bén canh d6, con mot sd trudng hop tranh
chép cling chua dugc quy dinh cu thé nhu:
tranh chap giita 0y ban nhan déan cap xi véi
nhau, tranh chap giita cac bo véi nhau, gitta
cac b véi iy ban nhan dan cac cap, tranh
chap vé muc dich khai thac, st dung tai
nguyén nudc khac nhau.

Déi v6i vu tranh chip lién quan dén méu
thudn vé sir dung ngudn nuéc dudi tac dong

14 Ngbd Thi Thu Trang, Nguyén Quang Viét Ngan,
Chau Thi Thu Thuy (2019), “Mau thuan vé sir dung
ngudn nudc dudi tac dong cua cong Dap Ba Lai
tinh Bén Tre”, Tap chi Phat trién Khoa hoc va
Coéng ngh¢é: Khoa hoc Xa hgi va Nhan van, tap 3,
$6 02.

15 Ngd Trang (2014), Pa Nang tinh kién B Tai
nguyén va Mdi truong, https://vneconomy.vn/da-
nang-tinh-kien-bo-tai-nguyen-va-moi-truong.htm,
truy cap 12/10/2023.
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cua céng Pap Ba Lai, c6 nhitng mau thuin
giita chinh quyén véi cac ho dan, viy quy
dinh bt budc phai giai quyét tranh chap tai
co quan quan li nha nudc trude khi dua ra
toa, c6 duoc coi la mot giai phap khach
quan? Chua ké, néu day 1a mot quy trinh bat
budc thi viéc co quan quan li nha nudc tri
hodn khong ra quyét dinh giai quyét ciing 1a
mot yéu t ngin can ngudi dan hodc doanh
nghiép c6 thé dua tranh chap giai quyét tai
toa 4n. Bén canh do, ngudn gbc tranh chép
ndy sinh tir viéc xay dung va van hanh dap
nay, dan dén cac thay doi vé méi truong,
sinh thai. Viéc xay dung céng Pap nay 1a do
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon phé
duyét. Vay co quan nao c6 tham quyén dé
giai quyét tranh chap nay*6?

4. Kién nghi hoan thi¢n quy dinh phap
luét vé giai quyét tranh chip lién quan dén
tai nguyén nudc

Tir nhitng phan tich néu trén, dé tiép tuc
sira ddi cac quy dinh vé giai quyét tranh chap
lién quan dén tai nguyén nudc, can tiép tuc
xem xét cac van dé sau:

Thir nhdt, can luat hoad thuat ngir “tai
nguyén nudc” va “tranh chap lién quan dén
tai nguyén nudc”, can coi tai nguyén nudc
nhu mot loai “hang hod” dic biét, mang tinh
cong dong, ai cling c6 thé khai thac, sir dung.
Nha nudc giit vai tro 1a cha thé didu tiét,
mang tinh vi m6 thong qua cac co quan quan
li nha nuée. Tranh chip lién quan dén tai
nguyén nudc can dugc tiép can nhu tranh
chap mdi truong va tranh chip vé cac ngudn
tai nguyén thién nhién.

Thir hai, cac quy dinh phap luat vé tai

16 Hoang Viét, tldd, tr. 83, 84.
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nguyén nudc can yu tién nguyén tic phong
ngra va dam bao tinh thong nhit ciia moi
truong dé xac dinh cac muc dich wu tién
trong str dung tai nguyén nudce, han ché phat
sinh tranh chip. Boi 18, tranh chép 13 diéu
khong ai mong mudn, cin co nhimg quy
dinh han ché phat sinh mau thuln, bat déng
¥ kién giita cac chu thé. Thir tr muc dich uu
tién 1a sinh hoat, san xuét nong nghi¢p, nudi
trong thiy san, san xuat dién roi méi dén cac
muc dich khac. Mat khac, 13 ngudn tai
nguyén cé su tac dong ddi voi cac ngudn tai
nguyén thién nhién khéc, lai ¢6 tinh luu vuc
nén phap luat vé tai nguyén nudc can dam
bao tinh théng nhét nay.

Thir ba, phan dinh rd thAm quyén quan Ii
chuyén nganh vé tai nguyén nudc va sy phdi
hop trong quan li nha nude gitra cac co quan.
Trong d6, can lam rd cac ndi dung quan li
nha nudc cy thé cia Bo Tai nguyén va Moi
truong voi tu cach la co quan quan li nha
nuéc c6 tham quyén chuyén mon vé tai
nguyén nudc; co ché phdi hop giita cac bo,
nganh nham dam bao tranh chong chéo, giao
thoa trong quan li vé ngudn nudc va khai
thac, sir dung, bao vé va phong chéng tac hai
do nudc gay ra.

Thir tur, quy dinh 10 cac phuong thuce giai
quyét tranh chip lién quan dén tai nguyén
nude dé cac bén lua chon, trong do can xac
dinh rd tod 4n c6 thim quyén trong giai
quyét tranh chip lién quan dén tai nguyén
nude. Can xem viée thoa thuan giita cac bén
1a nguyén tic wu tién trong giai quyét tranh
chép lién quan dén tai nguyén nudc, tiép tuc
¢6 co ché khuyén khich cac bén giai quyét
tranh chip lién quan dén tai nguyén nudc
thong qua thuong lugng, hoa giai./.
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