Can cAn thanh toan qudc té ciia Viét Nam va mét s6 ham y chinh sach
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Bai viét thong qua phén tich hhanh cac can can thanh toan qudc té cua Viét Nam
giai doan 2020 - 2023 va trén co s6 so liéu nghién ctru kinh té vi mo, nhan dién nhimg
han ché, bat cap, tir d6 dé xuat mot sé ham y vé chinh sach cho muc tiéu ting truéng én
dinh va bén vimg...
Tém tat: Trén co so st dung dir liéu thong ké ciia Ngan hang Thé gisi (WB),
Quy Tién t& quoc t& (IMF), Tong cuc Thong ké... bai viét tap trung phan tich nhiing van
dé lién quan dén tinh bén viing va mirc d6 dong gop cua nguén von dau tu nude ngoai
(FDI) vao ting truong kinh té Vit Nam. Cac van dé khac nhu tinh trang can can vang
lai, mirc d6 quan trong cua 16i va sai sot ciing duoc dua ra thao luan.

Tiwr khoa: Can can thanh toan quoc té, can can vang lai, chinh sach, bén virng.

VIETNAM’S BALANCE OF PAYMENTS AND SOME POLICY
IMPLICATIONS

Abstract: Based on the use of statistical data from the World Bank (WB),
International Monetary Fund (IMF), General Statistics Office... the article focuses on
analyzing issues related to sustainability and the level of contribution of FDI to
Vietnam’s economic growth. Other issues such as the current account balance situation
and the significance of errors and omissions were also discussed.
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1. Pit van dé

Nam 2024 sép két thic. Nhin lai két qua dat dugc nho su nd luc va quyét sach
ctia Chinh phu trong diéu hanh nén kinh té, su co géng ctia cong dong doanh nghiép va
nguoi dan, vuot qua nhiing thang tram, hé luy khoc liét cua dai dich Covid-19 dbi véi
nén kinh té toan cau néi chung, ciing nhu nhirng kho khan néi tai cua hé thdng tai chinh
- ngan hang trong nudc néi riéng; nén kinh té Viét Nam van duy tri mot mie ting truéng
dang khich 1& so véi cac nude. Cac gbi kich cau 13i suat, dac biét trong cong cudc phat
trién co s& ha tang va dau tu FDI, trén mot phuong dién nao d6 da dugc xem 13 mot
trong nhitng ctru canh kip thoi d6i voi nén kinh té Viét Nam noi chung. Bai viét thong
qua phan tich nhanh cac can can thanh toan qudc té ctia Viét Nam giai doan 2020 - 2023
va trén co s& sd lidu nghién ctru kinh té vi mo, nhan dién nhiing han ché, bt cap, tur do
dé xuat mot sé ham y vé chinh sach cho muc tiéu ting trudng on dinh va bén viing ma
chung ta dang huéng dén.

2. Cac phan tich vé cin cin thanh toan quoc té clia Viét Nam

Bai nghién ctru bat dau tir cac sb liéu ctia can can thanh toan quéc té cua Viét
Nam trong khoang thoi gian tir nim 2020 - 2023. Ngudn dit liéu nghién ctru phan Ién
lay tir IMF va WB, do nhiing dit liéu kha dung cong khai tir cac co quan Vi€t Nam cap
nhat chua dugc day du, kip thoi. Mot so chi tiéu c6 thé co nhitng sai 1éch so véi cac sd
liu cong bd cua cac co quan lién quan.


https://tapchinganhang.gov.vn/quoc-te

2.1. Vé can can vang lai

Théng qua di liéu can can thanh toan qudc té cua Viét Nam giai doan 2020 -
2023, day la thoi gian tam diém cua dai dich Covid-19, can can thuong mai Viét Nam
van giit trang thai thang du lién tuc trong 4 nim, ngoai trir ¢6 sy sut giam vao niam 2021
(tir mte 30,70 ti USD nim 2020 xubng con 17,47 ti USD nidm 2021). Tuy nhién, Viét
Nam da nhanh chong khéi phuc muc thang du can can thuwong mai vao nam 2022, voi
mturc thang du 29,40 ti USD.

V& can can vang lai, nhin chung di gia tang thing du trong giai doan 2020 - 2023,
tor mac 15,10 ti USD vao nam 2020 1én 25,10 ti USD nam 2023. Tuy nhién, giira hai
thoi diém d6, mac du can can thuong mai van duy tri mac thang du kha tot, thi can can
vang lai lai chizng kién mic tham hut 4,63 ti USD vao nam 2021 (nim cao diém cua dai
dich Covid-19) va chi thang du 1,40 ti USD vao ndm sau d6. Thong ké cho thdy, nguyén
nhén chinh la do muc gia tang cao ctia thdm hut can can dich vy, & muc hon 15 ti USD;
theo danh gia, phan 16n do su han ché canh tranh caa dich vy van tai ngoai thuong Viét
Nam so véi cac nudc, trong khi kiéu héi, ludng tai chinh chi yéu dé bu dap tham hut
can can ngoai thuong thoi Ky trudec nam 2020 lai tang cham, tham chi sut giam trong hai
nam 2021 - 2022.

Cép nhat mot s di liéu méi nhat 2.2. Ve dong von FDI

cho théy, can can thuong mai cua Viét
Nam tiép tuc thing du khoang 2,29 ti USD
trong thang 9/2024, nang tong xuat siéu
cua nudc ta 9 thang ndm 2024 1én khoang
20,79 ti USD. Thong tin tir Bo Ké hoach ctia thé giGi. Néu can can vang lai thang du
va Pau tu cho biét, cling trong 9 thang dau thi ching ta ng mréc ngoai it hon nuée
nam 2024. di 6 hon 24.78 ti USD vén ng0a1 ng chung ta, va nguoc lai. Tham hut
FDI chay ’Va‘lo Viét Nam’ tang 11,6% so can can vang lai c6 thé dugc bu dip bang
A N ’ thang du cua can can tai chinh, trong do,
véi cung ky ndm ngoai. , s - 2z
- - - chung,ta mong muon rang, vol muc ticu on
dinh va can bang kinh t€ vi mo, nhiing nguén bu dap do phai la nhiing nguén dai han va
on dinh. Thé nhung, nhu trén da phan tich, du trong boi canh kinh t€ rat kho khan, chung
ta gan nhu khong con nhu cau bu dap thdm hut can can vang lai nira, vi I€ can can vang
lai trong giai doan trén da lién tuc thang du, chi ngoai trir nam 2021 1a thAm hut & mac
4,63 ti USD.

Theo 1y thuyét, can can ving lai 13
mot trang thai ly tuong dé dién ta quan hé
no nan ciia mot qudc gia voi phan con lai

Trong rat nhiéu nam, FDI 1a dong von chu yéu dé bu dap tham hyt can can vang
lai. Chung ta khong thé phu nhan nhirmg déng gop cua dong vén FDI vao ting trudng
kinh té Viét Nam ké tir sau chinh sach mo cira, trong viéc chuyen giao cong ngh¢, tao
ra viéc lam cho ngudi lao dong, dong gop vao ngan sach qudc gia... C6 thé thay, dong
v6n FDI vao Viét Nam giai doan 2020 - 2023 van tang truong manh mé trong bbi canh
thu hat FDI trén toan cau suy giam. Diéu d6 da thé hién kha ning phuc hoi va strc hap
dan cta Viét Nam véi tu cach 1a diém dén dau tu va doi tac thuong mai, voi nhiing diéu
kién kha thuan loi nhu sy dich chuyén chudi cung tng; sy phat trién co sé ha ting v6i
nhitng dau tu dang ké ctiia Chinh phu trong cac nam 2022 - 2023 gitp hoan thanh cac dy
an 16n, dac biét 1a dy an duong cao tdc; bén canh do, chinh sach vu dai thué thu nhap
doanh nghiép danh cho cac du an san xuat 1on ciing da gdp phan tao nén su hap dan cia
FDLI.



Bang 1: Péng gép caa FDI trong nén kinh té

Nim Titrongdong gop trong Ti i trong trong y Ti trong trong
 tang truong GDP (%) xuat khau (%) - tong thu ngén sach (%)
2011-2015 2152 _ 64,96 4 1265
2016 22,12 71,5 14,40
2017 30,45 _ 72 _ 13,31
2018 29,69 _ 71,40 , 1329
2019 2045 _ 70,1 , 13,66
2020 22,70 _ 72,30 11,84
2021 14,39 , 73,40 , 1385
2022 | 20,30 74,40 , 10,00
2023 22,10 73,10 8,50

Ngudn: Toéng cuc Thong ké

Nhin lai cac chi tiéu danh gia dong gop caa FDI trong nén kinh té Viét Nam
(Bang 1) cho thay, an tugng nhat ¢ 18 1a dong gop cho xuat khau, véi ti trong 74,4%
nam 2022 va 73,1% vao nam 2023. Trong khi d6, dong gop cho tang truong GDP turng
chiém ti 18 cao nhat la 30,45% vao nim 2017, di sut giam xudng mac con 22,10% vao
nam 2023. Tuong tu, ti trong trong tong thu ngan sach dat mac cao nhét vao nam 2016
Vé6i 14,40%, dén nam 2023 chi con khoang 8,50%. Nhu vay, thanh tich noi bat nhat cua
cac doanh nghiép FDI la dong gop cho xuat khau vai ti trong ap dao va ngay cang gia
tang, trong khi d6, dong goép vao ting trusng GDP va ngan sach da ching kién mot su
sut giam tuong doi.

Ciing theo Bang 1, mirc d6 phu thudc cua kinh té Viét Nam vao khu vyc FDI
trong linh vuc xuét khéu van con 16n khi kim ngach Xuat khéu ctia khoi doanh nghiép
FDI (ké ca dau tho) van chiém khoang 73% tong kim ngach xuat khau ca nudc. Cac mat
hang dién ttr san xuat tir FDI cling chiém ti trong rat cao trong tong kim ngach xuét khiu
cac mat hang nay cia Viét Nam, 1én t&i 99% tong kim ngach xuat khau dién thoai va
linh kién cua Viét Nam trong 4 thang dau nam 2024. Tuy vay, gia tri gia tang ham chua
trong cac san pham xuét khau cta FDI van con & muc rat thap, do hoat dong san xuét
chu yéu la gia cong, lap rap. Nganh san xuat dién tir, cdng nghé cao cua FDI lai la mot
nganh nhin chung khéng 6n dinh trong tong cau, do yéu té phat trién céng nghé nhu vii
bio s& co nhitng tac dong kho luong dén vong doi san pham, tir d6 din dén dic diém
khé du bao thi truong ctua ngudi tiéu dung trung gian, ciing nhu nguoi tiéu dung cudi
cung. D6 la chua ké dén nhimg cang thang va bat dinh cua hé thong dia chinh tri toan
cau hién nay.

Bén canh do, theo Téng cuc Thué, thué thu nhap doanh nghiép tir khu vuc doanh
nghiép FDI chiém khoang 7,5 - 8,5% tong s6 thu ngan sach noi dia va ¢6 xu huéng giam
trong 3 nim trd lai day. Bio cdo ctia B Tai chinh hing nim ciing ghi nhan qua nta sb
doanh nghiép FDI vao Viét Nam béo 16. Trong nam 2021, c6 téi 14.293 doanh nghiép
béo 16, chiém 55%; sb doanh nghiép 16, Ity ké 13 16.258, chiém 62%.

Bang 2: Ti trong dong goép dau tw toan xa hdi (%)



Narn 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Titrong
FDI 1822 (18,12 | 17,93 [ 17,58 | 16,53 | 15,81 | 1621
Kinh t& ngoai nha nuéc 5131|5369 | 56,10 | 58,34 | 57,26 | 5936 | 58,18
Kinh t& nha nuéc 3047 | 2819 | 25,97 | 24,08 | 2483, | 2483 | 2561

Ngudn: Tong cuc Thong ké

bi sau hon nira, chung ta thir phan tich vai tro dong gop cua cac doanh nghiép
FDI trong ddu tu toan xa hoi. Bang 2 cho thiy ti trong déng gop cua FDI, kinh té ngoai
nha nuéc va kinh té nha nudc vao vén dau tu toan xa hoi giai doan 2016 - 2022. Khu
vuc kinh té ngoai nha nuéc giit vi thé chu dao trong dong gop vén dau tu toan xa hoi,
trong khi d6, FDI lai twong d6i sut giam, tir muc 18,22% vao nam 2016 xudng con
16,21% nam 2022; nam 2023 1a khoang 16% (theo Tong cuc Théng ké).

Phan tich thém dong von FDI rong (FDI Net Inflows) cho thay, gia tri dau tu truc
tiép vao mot nén kinh té duoc thuc hién bdi cac nha dau tu khong cu tri. Dir lidu cua
WB thoéng qua Hinh 1 thé hién ti 1¢ dong vén FDI rong so voi GDP cao nhit & mirc
11,90% va 9,70% lan lugt vao cac nim 1994 va 2008, nhung da sut giam dang ké, chi
o muc 4,3% vao nam 2023.

Nhu vay, néu két hop phan tlch vé vai tro cua FDI vao xuét khau va ting trueong
klnh té Viét Nam cho thay, trong ngan han, FDI la mot thanh phan quan trong nhung
van tiém an su khong on dinh trong tong cau. Con trong dai han, sy khong 6n dinh, ké
ca sut giam dang ké cua ti 1& dong von FDI rong/GDP cho thiy, FDI chua thuc su ching
minh duoc sy dong gop bén vitng cho viée gia ting thém ning luc san xuit, cling nhu
dong gop bén viing vao ting trudng kinh té. (Hinh 1)

Ngudn: Dataworldbank.org
2.3. Cdn can téng thé - 16i va sai sét
Can cin thanh toan qudc té ciia Viét Nam giai doan 2007 -2012

DPon vi tinh: Ti USD



2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cén can vang lai, cdncan ' Fom
sgnoonyengancancin 1107769 15180 5642 19250 6.626,0 17.399,0

L3 va sai sét | 5653 -1.0444 -9.029,0 -3.689,8 -5.4750 -5.539,3
Can cén téng the 1102116 4736 -8464,8 -1.7648 11510 11.859,7
Du trirva khodn muc . 5 4

e 102115 4736 -8A648 -17648 11510 118597
Nguén: IMF

Phu luc 1 cho ching ta thay can can vang lai va can can tai chinh cong gop da
thdng du lién tuc trong cac nam 2020 - 2023. Nhu vy, dang ly ra chung ta s& c6 nhiing
can can tong thé thang du tuong tng, the nhung, con s0 am cua 15i va sai sot xuat hién
nhiéu nam trén can can thanh toan quéc té ké tir nam 2007 (xem thém Bang 2B, voi di
liéu minh hoa tir nam 2007 - 2012). Nam 2022, con sb6 am cua 15i va sai sot hién thi &
mure ky luc (-33,61 ti USD), két qua 1a can can tong thé bi tham hut 22,74 ti USD, duoc
bu dép boi thay d6i du trir ngoai héi (xem Hinh 2).

Hinh 2: Thay d6i du trir ngoai hdi giai doan 2018 - 2023

DPon vi tinh: Ti USD

. - - .
.

20:8 2019 2020 2021 2022 2023

Nguon: WB

Khéng chi tryc tiép tao ra nhitng thAm hut ctia can can tong thé, 16i va sai sot con
gian tiép tao ra nhirng tén that Ion cho quy du trir ngoai hdi quéc gia théng qua co ché
bu dap. Viéc diéu hanh chinh sach tién té, chinh sach ti gia hbi doai chic chan s& chiju
nhitng tac dong tiéu cuc ngoai y mudn, dac biét trong cac tinh huéng dao chiéu cua dau
tu nudC ngoai.

Theo nguyén tic hach toan kép, khoan muyc 15i va sai sot can thiét dé bao dam
rang cac tai khoan trong can can thanh toan qudc té ciia mot qudc gia ludn ¢ tong bang
0. Co nhirng cach giai thich cho cac nguyén nhan phat sinh thuc té caa 13i va sai sot.
Dau tién, d6 12 d9 tré c6 thé xéy ra cho c4c giao dich khong dugc ghi nhan vao thoi diem
thanh toan thuc té. Thir hai 1a cac giao dich riéng ¢ da duoc dinh gia khong dung, ké ca
bang noi té va ngoai t&. Nguyén nhan thtr ba co thé dén tir viéc uée luong sai ve s6 lwong
cuia cac giao dich gitra ngudi cu tra va ngudi khong cu tra. Ngoai ra, 16i va sai sét con
c6 thé dén tir nhitng bat cap trong tién trinh tuy do hoa tai khoan vang lai va tai khoan
von. Lai va sai sot ciing phat sinh tir sy khong hoan hao trong dit liéu théng ké ngudn,



ciing nhu trong viée tong hop céc tai khoan ctia can can thanh toan qudc té. Nghién ciu
sau sic hon vé nguyén nhan cua “van Nan” 15i va sai sot trong can can thanh toan qudc
té ctia Viét Nam chac chin 1a mot cha dé rat dang quan tam, tuy nhién, né vuot xa khudn
kho bai Vlet nay. Trén thuc té, cac nguyén nhan cé thé la cac hop dong khong mua ban
cd phan von gop, tu Van vay ng gitra nguoi cu tra va khong cu tra... lam 15i va sai sot
ngay cang gia tang.

3. Mt s6 ham y vé chinh sach

Phan tich dong vén FDI rong/GDP phia trén cho thiy, dé FDI thuc sy dong gop
bén vitng vao viéc gia tang thém nang lyc san Xuat cling nhu déng gop bén ving Vao
tang truong kinh té trong nudc, thi Viét Nam can phai co cac chinh sach chién luoc
nham thu hat nhitng dong FDI chét lugng hon, ¢6 kha nang dong gép bén viing cho ting
truong kinh té.

Theo do, cac linh vye wu tién can bt budc co nhitng dong gop vé gid tri gia ting
cao, v6i nhitng cam két vé chuyén giao cong nghe, tao sy lan toa cu thé. Bén canh do,
chién lugc thuc day tang truong kinh té quoc gia ciing Can c6 nhirng quyet sach va giai
phap manh mé hon dé giai quyét nhitng yéu kém vé co cau trong nudc, thé hién qua sy
phu thudc qua nhiéu vao nganh cong nghiép ché bién xuét khau cia cac doanh nghiép
FDI, méi lién két 1ong 1¢o giita cac nganh cong nghiép ché bién xuit khau va phan con
lai ctia nén kinh té, cung véi su phat trién kha mo nhat cua nén cdng nghiép phu tro.
Bén canh do, can ngi 16ng va giai toa cac rao can phap 1y dbi vai doanh nghiép ndi dia
trong su phat trién song hanh va binh dang véi cac doanh nghiép FDI.

Vé sy syt giam trong dong gop cho ngén sach nha nudc, viéc hon 50% doanh
nghiép FDI hoat dong chua c6 lai chac chan lién quan dén van dé chuyen gia. Do do,
can cung cb va hoan thién co s phap ly vé quan 1y hoat dong chuyen gia, ban hanh cac
phuong phap xac dinh gia chuyén giao phu hop v6i ddc thu kinh té Viét Nam va phu
hop véi thong 18 qudc té.

Bang 3: Pong gép vao GDP ciia cac nhém nganh kinh té (%)

Nhom nganh kinh té 2020 2021 2022 2023
Céng nghiép va xay dung 33,72 37,86 38,26 37,12
Néng, 1am, thily san 14,85 12,36 11,88 11,96
Thuong maidich vu 41,63 40,95 4133 42,54
Thué sén phém trir trg cdp 9,80 8,33 853 8,38

Nguédn: Tong cuc Thong ké

Déi v6i nhém nganh thuong mai dich vu da cé nhitng mic tang truéng twong doi
tich cuc ké tir sau dai dich Covid-19 (Bang 3), tham hyt can can dich vu kha cao trong
nhitng nam gan day da co tac dong tiéu cuc dén tinh trang thing du cua can can vang
lai. Do d6, chién luoc phat trién thuong mai dich vu, dic biét trong linh vuc kinh doanh
qudc té va kinh doanh van tai bién, trong méi lién két véi phat trién ha ting van tai
duong bo va duong sat, can c6 nhitng chinh sach mang tinh dot pha theo dinh huéng
phat trién cua cac nganh dau khi, hang hai, du lich... nhu da xac dinh trong Chién lugc
phét trién kinh té bién Viét Nam dén nam 2030.



Nguyén nhan chinh cua 13i va sai sot trong can can thanh toan quéc té ciia Viét
Nam la viéc mot luong 16n ngoai t¢ da bi hut ra khoi thi truong thong qua nhirng giao
dich, nhitng kénh khong chinh thirc... V&i xu hudng ngay cang hoi nhap sau rong hon
vao nén kinh té quéc té, trong béi canh cac giao dich dién ti, cac san pham Fintech ngay
cang phat trién véi toc o dang kinh ngac, cac chinh sach kiém soat dong tién, kiém soat
ngoai hdi, chinh sach ty do héa tai khoan ving lai, tai khoan vén ciing nhu cac ché tai
kiém soat thuc thi dbi véi cac ngan hang thuong mai... dang rat can cé nhitng thiét ché
méi, kip thoi, cung véi viée diéu chinh cac van dé da khong con phi hop.

Phu luc 1: Cén cAn thanh toan qudc té ciia Viét Nam giai doan 2020 - 2023

DPon vi tinh: Trieu USD

Nam 2020 2021 2022 2023
Can can vang lai 15.060| -4.628 1.402| 25.090
Hang héa: Xudt khdu fob 282.629| 335.916| 371.715| 354671
Hang héa: Nhap khdu fo.b 251.921| 318.450| 342.317| 310.708
Hang héa (réong) 30.708| 17.466| 29.398| 43963
Dich vu: Xu#t khdu 7600 4210 13.526] 19594
Dich vu: Nhap khdu 17.887| 19.877| 27.429| 29.059
Dich vu (rdng) 20421 1.799| 15495 34498
Thu nhap déu tu (Thu nhap so cdp): Thu 1.428 982 2.321 4551
Thu nhap déu tu (Thu nhap so cdp): Chi 16245 17.731| 22.049| 27.014

Cén can hang héa, dich vu va thu nhap so cdp 5604 -14.950, -4.233| 12.035
Chuyén giao vang lai (Thu nhap thicdp):Thu | 11427 13.568) 12.287| 16.112
Chuyén giao véng lai (Thu nhap thi cdp): Chi 1.971 3.246| 6.652| 3.057

Cancanvon

Can can ving lai va can can von 15.060| -4.628 1.402| 25.090
Can can taichinh -8.484| -30.856| -9.470 2.842
Déu tu truc ti€p ra nuc ngoai: Tai san c6 380 319 2674 -1550
Déu tu truc ti€p ra nuc ngoai: Tai san ng 15800, 15.660| 17.900| 18500
Péu tu gian ti€p ra nuéc ngoai: Tai san c6 -4 -10 -2 34
Péu tu gidn ti€p ra nudc ngoai: Tai san ng -1.260 271 1.510| -1.155
Péu tu khac: Tai san b 8.436 627| 13.663] 14341
Céng cu nd 8.436 627| 13.663| 14341
Péu tu khac: Tai san nd 2,756 15.861 6.395| -7362
Céng cu nd 2.756| 15.861 6.395 -7362

Can cén vang lai, cdn can v8n

o A A A CRIGR 23544 26.228| 10.872) 22248

L&i va sai s6t -6.910| -10.365| -33.611| -16.618
Cén cén tong thé 16.634| 15.863| -22.739| 5.630
Du trit va cic khodn muclién quan 16.634| 15.863| -22.739| 5.630
Tai sdn du trit 16634, 15.863| -22.739 5630
Tin dung va vay nd tir IMF 0 0 0 0

Ngudn: IMF
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