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Tém tit: Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) cua Lién minh chau
Au (EU) ra doi trong bdi canh toan cau day manh qua trinh chuyén d6i xanh va
hién thuc hoéa cac cam két quéc té vé bién ddi khi hdu. CBAM khong chi 1a mot
cong cu mdi truong - thuong mai ma con bao ham cac yéu t6 c6 kha ning tac
dong sau rong dén chu quyén kinh té cta cdc qudc gia ngoai EU, dic biét 1a cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Bai viét phan tich cac khia canh phép 1y cua
CBAM duéi goc nhin cha quyén qudc gia, lam rd cach thic co ché nay anh hudng
dén quyén tu chu cua Viét Nam trong viéc hoach dinh chinh sach khi hau. Trén
co s& do, bai viét dé xuat mot s6 dinh huéng nham bao dam cha quyén kinh té va
ctng cb quyén tu quyét chinh sach khi hau cia Viét Nam trong tién trinh hoi nhap
xanh toan cau.
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Abstract: The European Union’s (EU) Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) was established amidst an intensifying global green
transition and the fulfillment of international climate change commitments.
CBAM serves not only as an environmental-trade instrument but also
encompasses elements capable of far-reaching impacts on the economic
sovereignty of non-EU nations, particularly developing countries like Vietnam.
This article analyzes the legal aspects of CBAM from the perspective of national
sovereignty, clarifying how this mechanism affects Vietnam’s autonomy in
climate policy-making. On this basis, the article proposes several orientations to
ensure economic sovereignty and strengthen Vietnam’s climate policy self-
determination during the global green integration process.

Keywords:Carbon Border Adjustment Mechanism; economic sovereignty;
Vietnam.

1. Pit van dé

Cong ude khung cta Lién hop quéc vé Bién d6i khi hau (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC nam 1992), Nghi dinh thu
Kyoto ndm 1997 va Thoa thuén Paris nam 2015 la ba van kién quéc té quan trong
dat nén mong cho khudn kho hop tac toan cau nham tng phé véi blen d6i khi hau.
Mot trong nhiing nguyen tac trong yéu dugc ghi nhan xuyén sudt cac van kién
nay 1a nguyén tic “trdch nhiém chung nhung cé phdan biét” (common but
differentiated responsibilities, CBDR). Theo d6, cac qudc gia déu co nghia vu
dong gép vao muc tiéu chung toan cau vé giam phat thai khi nha kinh (KNK); tuy
nhién, muc d6 dong gop s€ duoc diéu chinh phu hop véi hoan canh, nang luc va
trinh d6 phat trién cta timg nudce. Di véi Viét Nam, nguyén tic CBDR 14 co so



phap ly quan trong gitip bao vé quyén tu quyét trong hoach dinh chinh sach khi
hau quéc gia. Viéc x4c dinh va thuc hién cac dong gop do qubc gia tur quyet dinh
(nationally determined contributions, NDCs) theo Thoa thuén Paris 1 biéu hién
rd nét clia quyén nay. Trong bdi canh toan cau hoa va sy gia tdng cua cac co ché
moi trudng xuyén bién gioi, bao vé quyen tu quyet chinh sach khi hau va chu
quyén kinh té qudc gia tré thanh van dé cip thiét trong tién trinh hoi nhap va ting
pho bién d6i khi hau.

Ngay tir nhitng ngay dau, Viét Nam da thé hién nhitng cam két manh mé
trong van dé khi hau. Tai Hoi nghi cac Bén tham gia Cong wéc UNFCCC lan thir
26 (COP26 - Glasgow, 2021), Thu twéng Chinh phu Viét Nam dd cong bd cam
két dat mirc phat thai rong bang “0” vao nim 2050. Dé cy thé hoa cam két nay,
Viét Nam da ban hanh Luat Bdo v¢ moéi truong nam 2020, Nghi dinh $6
06/2022/ND-CP quy dinh vé giam nhe phat thai KNK va bao vé ting ozone, ciling
nhu cc van ban hudéng da~1n nham xay dung thi trudng carbon (TTCB) trong nuac.
bic biét, Quyét dinh s6 232/QD-TTg ngay 14/01/2025 da phé duyét dé 4n phat
trién TTCB, dit nén mong cho viéc thiét 1ap co ché dinh gia carbon hiéu qua, phu
hop véi chuan myc qudc té.

Tuy nhién, trong bdi canh cac quoc gia phat trién, dic biét la EU da va dang
trién khai manh mg cac bién phap nham mo rong anh huong vé moi truong cua
minh dén cac qubc gia khéc, viéc ap dung cac chinh sach moi truong co yéu t6
ngoai lanh thd (extraterritorial) dang gia tang. Diéu d6 dit ra thach thirc cho cac
quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam dudi nhiéu khia canh, trong d6 c6 khia
canh chil quyén. Tiéu biéu 1a co ché diéu chinh bién gidi carbon (Carbon Border
Adjustment Mechanism - CBAM) - mot cong cu chinh sach thugc Goi “Fit for 557
nham hién thuc héa Théa thuan Xanh chau Au (European Green Deal - EGD),
v6i muc tiéu cat giam it nhat 55% luong phat thai KNK rong vao nim 2030 va
dat trung hoa carbon vao ndm 2050. CBAM duoc ban hanh nham muc dich giai
quyét hién tuong “ro ri carbon” va 1a mot giai phap hd trg cho cac muc tiéu khi
héu cta EU. Tuy nhién, nhan xét dudi goc do phap ly, CBAM khong chi la mot
chinh sach thuong mai - moéi trudng nodi khdi ma cé tinh chat ngoai lanh thod
(extraterritorial). B6i CBAM budc cac doanh nghiép nhap khau hang hoa vao EU
thudc dién diéu chinh cia CBAM phai ndp chimg chi CBAM tuong tmg voi lugng
phat thai cia hang hoa duoc san xuét tai nudc so tai. Pidu nay budc cac doanh
nghiép 1an Nha nudc tai cac quéc gia xuat khau phai co cac chinh sach, ké hoach
giam phat thai hiéu qua. C6 thé thdy, CBAM d gian tiép anh hudong dén quyén
tu quyét trong viéc lya chon va thuc hién chinh sach khi hau va dinh huéng 16
trinh phat trién, cling nhu quyén tu chi cta cac qudc gia bén ngoai lanh thé EU.

Péi voi Viet Nam, CBAM vira 1 co hoi thiic day cai cach thé ché moi
truong, vira 1a thach thie phap 1y va thé ché 16n. Dé bao vé chii quyén kinh té,
déng thoi dam bao thuc hién tdt cac cam két khi hau quéc té, Viét Nam can c6 ké
hoach, chinh sach hiéu qua nhim vira bao dam chii quyén kinh té quéc gia, vira
pht hop v6i xu hudng xanh hoa toan cau.

2. T4c dong ciia Co ché diéu chinh bién gi6i carbon dén chii quyén kinh
té ciia Viét Nam



CBAM chinh thirc dugc ban hanh tai Quy dinh s6 2023/956 ngay 16/5/2023
cua EU, v6i giai doan chuyén tiép kéo dai tir naim 2023 dén cubi nam 2025. Trong
giai doan nay, cac doanh nghiép xuat khau vao EU thudc 06 nganh hang gdm st
thép, xi mang, phan bon, nhom, di¢n va hydro phai bao cdo lugng phat thai trong
quy trinh san xuit nhung chua phai nép chimg chi carbon. Tir nim 2026, co ché
nay s& budc vao giai doan thuc thi ddy du. Trong d0, cac doanh nghiép xuat khau
s€ phai mua va ndp ching chi CBAM tuong tng véi lugng phat thai, tuong tu
nhu cic doanh nghiép san xuét trong EU di chiu nghia vu trong hé thng giao
dich khi thai (ETS-Emissions Trading System) ciia EU. S6 lugng chimg chi
CBAM sé& ngay cang giam dan do CBAM gan lién voi hé thong EU ETS, ma hé
thong EU ETS sé& ngiy cang siét chit tran phat thai theo muc tiéu “Fit for 55
Piéu nay din dén lugng chimg chi CBAM sé& ngay cang khan hiém, ddy gi4 ting
1én va budc cac doanh nghiép phai dau tu vao giam phat thai hiéu qua. Vé mit
ban chat, CBAM la mot bién phap dinh gia carbon gian tiép co yéu to bién gidi,
nham tranh tinh trang “ro ri carbon” (carbon leakage)[1], dong thoi tao san choi
binh dang giita cac doanh nghiép noi dia EU va doanh nghiép nuéc ngoai. Tuy
nhién, CBAM ciing tao ra cac tac dong phap ly va kinh té siu rong, dic biét d6i
v6i cac qudc gia xuat khau dang phét trién nhu Viét Nam. Mot trong nhiing anh
huong dang luu y nhat 1a nguy co xam pham chu quyén kinh té qudc gia va quyén
tu quyét chinh sach moi truong.

Chu quyen kinh te 1a mot bo phan céu thanh cua chi quyén quoc gia. Thuat
ngir nay dé cap dén quyén cua mot quoc gia trong viec tu dua ra quyet dinh, dinh
huéng va ké hoach phat trién kinh té, bao  gom cac chinh sach vé thuong mai, tai
chinh, thué, bao vé méi trudng va phat trién bén virng, ma khong phai chiu bat ky
anh huong, sy chi phdi hay kiém soat tir bén ngoai[2]. Chii quyén nay dugc ghi
nhan trong cac van ban luat quéc té quan trong nhu Piéu 1.2 va 2.1 Hién chuong
Lién hop quoc[§] Nghi quyét s6 1803 (XVII) nam 1962 cua Dai hoi dong Lién
hop qubc vé Chil quyén vinh vién ddi voi tai nguyén thién nhién (Permanent
Sovereignty over Natural Resources)[4], va dugc tiép tuc khang dinh trong céc
diéu uéc quéc té vé khi hau nhu Thoa thuan Paris ndm 2015[5]. Vé ban chat, day
1a mét quyén quan trong va thiéng liéng d6i voi mdi quoc gia.

Trong bdi canh d6, co ché CBAM cua EU dugc thiét ké nhu mot cong cu
chinh sach nham giam thiéu hién tuong ro i carbon, nhung lai dat ra mot cau hoi
lon vé tac dong cua no d6i voi nguyén tic chu quyen kinh té, dic biét dbi voi cac
qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Trude hét, can nhin nhén 1 ring, CBAM
mang tinh chat “ngodi ldnh thé” (extraterritorial) mot cach rd rét. Mic du pham
vi 4p dung chi trong ndi khdi nhung CBAM d gian tiép anh hudng dén viée lya
chon chinh sach, pham vi ty do chinh sach va quyén tu cha cia cac qudc gia bén
ngoai lanh thd EU. Theo dénh gia cua Trung tim WTO - VCCI, CBAM di va
dang anh huong dén quyén ty quyét cac chinh sach qubc gia va 1a nguyén nhan
cho viéc gia tang cac chi phi tuan thu ctia doanh nghi¢p va Nha nudc[6]. Pay la
hanh vi m¢ rong phap luét cua EU duya trén viéc danh thué carbon Ién cac hang
héa nhap khau vao thi truorng EU théng qua con duong la str dung quyén tai phan
ciia minh[7]. Hanh vi nay gian tiép anh huong dén tiéu chuan, ké hoach phat thai
carbon ctia qudc gia xuat x{r san pham 1an chudi cung tng san pham toan cau. Cu
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thé, CBAM yéu cau cic nha nhap khau phai bao cdo va nop thué carbon dya trén
lugng phat thai carbon trong quy trinh san xuét tai nude so tai chi khong phai tai
EU. Céac doanh nghiép xuat khau khong tudn thi quy dinh trén s& phai d6i mat
v6i muc phat do EU dua ra va hang hoa s€ khong dugc phep nhap khau vao thi
truong nay. Dleu nay gay thiét hai tryc tiép dén tai chinh cua cac doanh nghiép
lan nén kinh té cua quoc gia xudt khau vao EU, budc Nha nudc, doanh ‘nghiép
xuat khau tai qudc gia thir ba ¢ nhimg chinh sach diéu chinh lai hé théng san
Xuat, phat trién hé thong do luong, bao cdo, tham dinh (MRV), TTCB, cung nhu
c6 cac ké hoach giam phat thai hiéu qua. Nhu vay, quyén ty quyét trong viéc lua
chon va thyc hién chinh sach khi hau va dinh huéng 10 trinh phat trién cta cic
qudc gia xuat khau sang EU da bi anh huong mot cach dang ke

CBAM c6 thé bj coi 13 hanh vi gdy strc ép dén chu quyén cia cac qubc gia
thong qua con duong chinh sach, phap luat. Cu the trong khuon kho Thoa thuan
Paris nam 2015, cac quéc gia c6 toan quyén quyét dinh thue hién déng gop quoc
gia tu quyét (Natlonally Determined Contributions - NDCs) sao cho phu hop v6i
diéu kién quoc gia cua minh. NDCs chinh la ban cam két khi hau ctia mdi qubc
gia, do chinh qudc gia ty nguyén cam két dya trén sy phi hop véi diéu kién kinh
té - chinh trj - xd hoi cua quoc gia do, nham muc dich dong gop va muc tiéu giam
phat thai toan cau Nhu vay, mdi qudc gia déu co quyén tu do xay dung chinh
sach va toan quyén lya chon cong cu, phuong thic, pham vi, quy md ciing nhur
thoi gian trién khai cac cam két diéu chinh khi thai, ma khong chiu bat ky su tac
dong, rang budc hay anh huong nao tu bén ngoai. Tuy nhién, nhu da phan tich ¢
trén, CBAM da gian tiép tac dong dén nguyén tic chu quyén kinh té, ciing nhu
quyén tu quyet v€ chinh sach khi hau cua cac quoc gia khac, trong do6 c6 Viét
Nam. C6 thé ghi nhén, ngoai CBAM con c¢6 mot s6 nhirng quy dinh khac nhu:
Quy dinh cua EU vé Ngan chin mat rimg va suy thoai rimg (EU Deforestation
Regulation - EUDR); hay Hé thong phén loai ciia EU vé hoat dong kinh t€ ben
vimng cho mdi trudng (EU Taxonomy)...[8]. Céc quy dinh nay déu co diém chung
1a ap dit cac tiéu chuan bit budc dbi véi cac dbi tac thuong mai ngoai EU, co tac
dong xuyén bién gioi va anh huong gian tiép ddi v6i quyén tu quyét vé chinh sach
phat trién ctia quoc gia bén ngoai EU.

Bén canh do, vé mat k§ thuat, CBAM ciing c6 nhiing tac dong nhat dinh
dén cac qudc gia thir ba khi xay dung cac chinh sach mdi truong. Cy the, CBAM
cting cho phep khau trir voi thué carbon ma nha nhap khau da chi tra & quéc gia
xuat xir hodc hé théng ETS ¢6 lién két, tuong ddng véi hé thong EU ETS[9]. Viéc
nay nham muc dich tranh tinh trang danh thué carbon 02 1an trén mot 16 hang nhap
khau, bao vé quyén lgi cua nha nhap khau, thic déy cac quéc gia c6 nhiing chinh
sach hiéu qua giam thiéu phat thai KNK ra moi truong. Tuy nhién, viéc dua ra
gioi han co ché tin dung dugc khau trir ctia EU da phan nao gy tac dong dén chu
quyén kinh té clia cac quoc gia dang phat trién, trong do6 c6 Viét Nam. Hién nay,
trén thé gisi hé thong ETS da phan di dugc x@y dyng va phat trién & cac quéc gia
ky thuét tién tién nhu EU, Hoa Ky, Trung Qubc, Han Quoc . O céc quoc gia dang
phat trién, hé thong nay chua thuc su dugc phat trién pho bién. Pong thoi, bén
canh thué carbon va hé théng ETS, cac qubc gia cling ¢0 thé ap dung cac chinh
sach khac giup hd tro giam carbon trong san pham nhu: ting thué di véi cac mat
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hang twong tu c6 mirc phét thai carbon cao; hodc cac quy dinh hd tro, thuc déy
cac doanh nghiép chuyén qua ap dung quy trinh san xuét khir carbon. .. Tuy nhién,
theo quy dinh hién hanh cia CBAM thi cac phuong phap ndy van chua dugc xem
xét, huéng dan dé dugc khau trir thué CBAM phai dong trén hang hoa nhap khau
vao EU, mac du co thé cac chinh sach trén lam giam dang ké lugng khi thai carbon
trén thuc té va hiéu qua hon hé thong ETS, thué carbon. Nhu vay, co thé thay quy
dinh CBAM phan nao gay tac dong va anh huong dén quyét dinh, chu quyén ve
chinh sach kinh té cta cac qudc gia khi xay dung khung phép 1y vé hoat dong
giam phat thai carbon.

Ngoai ra, viéc 4p dung cting nhic gia carbon theo hé théng ETS EU lén
hang hoa nhép khau ma khong xem xet tinh hinh kinh te chinh tri, xa hoi cua
qudc gia xuat xir dé yéu cau ho co nhimg chinh sach vé giam phat thai 1a chua
phu hop va di nguoc lai véi nguyén tic co ban theo Piéu 4.2 Thoa thuan Paris 13
nguyén tic CBDR. Mdi qudc gia déu s& ¢ su chénh 1éch vé nén kinh té v6i nhau
nén khi xay dung mot chinh sach quan ly méi truong, giam phat thai carbon, cac
qudc gia s& can ¢t va tinh hinh kinh té chinh trj nham phu hop voi thé ché cua ho.
CBAM chi tap trung vao viéc dam bao su d6i xir binh dang d6i véi cac san pham
duogc san xuat tai EU va hang hoa nhap khau vao EU, dan dén viéc khong d6i xir
dac biét va khac biét voi cac nudc dang phat trién[ﬂ] Pong thoi, CBAM ciing
da di nguoc lai voi quyén duoc ty quyét dinh vé cac chinh sach kinh té, moi truong
ctia mdi qudc gia nhu da phan tich ¢ trén, ma lai ap dat cac qudc gia phai Xay
dung cac co ché dinh gia carbon tuong thich theo EU. Do d6, viéc quy dinh gia
carbon trén da phan nao budc cac qudc gia c6 nhitng chinh sach dinh gia carbon
phai tuong thich véi Quy dinh CBAM cua EU[11].

Vé phia EU, ho cting c¢6 nhiing 1ap luén va giai thich cho viéc CBAM khong
cho phep khau trir phi carbon d01 v0i cac nha nhap khau chiu sy diéu chinh cua
co ché dinh gia carbon khac & qudc gia san xuét ctia ho. Theo EU, CBAM c6 xem
xét ham lugng giam phat thai carbon trong hang hoa ctia nha nhap khau véi diéu
kién day du dir liéu cu thé chimg minh[12]. Tuy nhién, dé tranh tinh trang gian
lan trong viéc tuyén bd lugng phét thai thuc té tir cic co ché dinh gia khac dé
huéng mirc phi CBAM thap hon, CBAM hién chi cong nhan hai co ché 1a thué
carbon ma nha nhap khau da chi tra & qudc gia xuat xi; hodc hé théng ETS co
lién két, tuong dong voi he thong EU ETS[13]. Do d6, CBAM khong c6 sy phan
biét ddi xir gitta cac qudc gia chua cd chuong trinh dinh gia carbon tuong Ung.
Quy dinh trén nhim muc dich bao dam cong biang cho tit ca cac nha san xuat
trong va ngoai nudc déu chiu mirc gia carbon twong dwong nhau[14]. Tuy nhién,
trén thuc té, du cho EU van xem xét co ché dinh gia carbon khac nhung viéc
chimg minh va cung cap day du tai liéu van kha kho khin va viéc xem xét con
mang tinh dinh tinh. Do do6, hién nay co ché dinh gia carbon bé’mg thué carbon va
hé thong trao d6i han ngach, tin chi van dugc wu tién xem xét va thuc hién.[15]

Nhu’ng hi¢n nay voi xu hudng hoi nhép, tang cuong hop tac quoc té thi cac
qudc gia khong thue sy thuc hién mot cach tuyét d6i quyén nay ma co su phu
thudc 1an nhau trong nen kinh té toan cau. Tuy nhién, mirc d6 ciia mot qudc gia
trong véc kiém soat quyén ndy ciing phai dugc bao dam va bao vé & mot chimg
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muc nhat dinh, dé vira duy tri tinh doc 1ap trong cac quyét dinh kinh té, vira bao
dam cac cam két hop tac quéc té.

Theo tac gia, chu quyén trong linh vuc kinh té khong c6 tinh tuyét ddi dic
biét trong bdi canh hoi nhép quoc té. Cac qudc gia hay lanh thd hai quan nhap
khau ciing c6 chl quyén trong viéc quyet dinh loai hang hoa nao dugc phép nhap
vao lanh thd cta minh, dong thoi trién khai cac chinh sach bao vé méi trudng
nham bao dam loi ich qudc gia. Van dé dit ra ¢ day chinh 1a sy hai hoa gitra chu
quyén ctia EU trong vi¢c ban hanh chinh sach nhap khau gan vOi vu tién v€ moi
truong va phat trién kinh té cia minh, v6i cha quyén kinh té ctia cac qudc gia xuat
khau trong viéc thuc day san xuat, bao vé loi ich doanh nghiép va duy tri ting
truong kinh té. Trong bdi canh d6, Viét Nam can chii dong diéu chinh chinh séach,
nang cao nang luc canh tranh xanh, va tich cuc tham gia ddi thoai quéc té nham
vira bao dam thuc thi cac cam két qudc té, vira bao vé loi ich kinh té - x hoi qubc
gia. Nhing phan tich trén s& dugc 1am rd va cu thé hoa trong muc 3, noi tac gia
s& kién nghi cac giai phap hoan thién phap luat Viét Nam huéng dén viéc vira bao
dam chii quyén kinh té, vira bao dam cac chinh sach cua Viét Nam phu hop véi
xu hudng quoc té vé phat trién bén viing, wu tién cac van dé moi trudng trong
kinh té.

3. Mot so6 dinh huéng bio dam chii quyén kinh té ctia Viét Nam truéc
Co ché diéu chinh bién giéi carbon

Mot 1, Viét Nam can cé nhitng ké hoach, chién liroc nham bao dam chi
quyén kinh té, quyén ty quyét vé chinh sdach khi hdu trude nhitng tic déng cia
CBAM

Trude hét, Viét Nam can nhanh chong chit dong kién nghi dam phan véi
EU ve viéc tuan thi CBAM. Duya trén tinh hinh kinh t€ ctia qudc gia, 19 trinh xay
dung khung phap Iy vé dinh gia carbon va thoi diém giai doan chinh thirc cua
CBAM dugc trién khai vao nam 2026, Viét Nam c6 thé dé nghi cong nhan tam
thoi cac chinh sach phi dinh gia carbon khac néu chtirng minh duoc hiéu qua twong
tu (nhu tang thué d6i véi cac mit hang twong tu ¢6 murc phét thai carbon cao; hodc
cac quy dinh hd trg, thuc day cac doanh nghiép chuyén qua ap dung quy trinh san
xuat khir carbon...). Bén canh do6, xem xét dén viéc yéu cau xin gia han thoi gian
chuyén tiép, hodc cap mién trir v6i cac quoc gia dang phat trién vé viéc thyc hién
quy dinh cia CBAM[16]. Ngoai ra, Viét Nam cling co thé tan dung sy hd trg mit
k¥ thuat 1an tai chinh tir phia EU vé chinh sach huéng dén khuyén khich phi
carbon hoa dam phan trong xay dung TTCB cia Viét Nam[17].

Bén canh d6, Viét Nam ciing nén xem xét viée ndi luat hoa cac nguyén tic
16n trong phép luat khi hau quéc té nhu NDC hay nguyén tic CBDR tai Diéu 4.2
Thoa thuan Paris nam 2015 trong Dy thao van ban phap ly vé TTCB cua Vit
Nam sap t6i ddy. Viéc noi luat hoa nay s€ giup cho Viét Nam co mot nén tang
phap 1y bao vé doanh nghiép xuat khau 14n qudc gia trude nhiing tac dong cua cac
chinh sach c6 tinh chat xuyén bién gi¢i cia EU. Noi luat hoa ciing thé hi¢n lap
truong qudc gia doc 1ap trong vi¢c thyc hién va xay dung cac chinh sach vé khi
hau, thyc hién cac cam két quoc té Ve giam phat thai.

O goc do khu vuce va quoc té, Viét Nam cung can tich cuc tham gia cac co
ché hop tac da phuong va khu vuc véi cac qudc gia ciing chiu sy tac dong cia
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CBAM nham hinh thanh 1ap truong chung cua cac quéc gia vé CBAM[18]. Viét
Nam ciing c6 thé tham khao cac sang kién hop tac khu vuc ma ASEAN dang thuc
day, nhu “Bdng chi s6 chung” (Common Scorecard), “ASEAN NDC Stocktake”
va “Nén tang chia sé hoc héi lan nhau” (Peer-learning Platform), nham ting
budc hai hoa hoa chinh sach khi hau, nang cao ning lyc khu vuc va cing cd lap
truong chung trude cac tac dong cua CBAM[Q] Ngoai ra, Viét Nam ciing c6 thé
chu dong dua cac van dé lién quan den thuong mai cong bang trong qua trinh
chuyén d6i xanh, d6ng thoi dat cau hoi vé tinh hop phap va cong bang cia CBAM
vao chuong trinh nghi su tai cac dién dan khu vuc va quéc té nhu ASEAN, WTO
hay UNFCCC. Viéc nay khong chi gop phan giam thiéu nhimg tac dong tiéu cuc
tu cac chinh sach xuyén bién gidi cua cac nude phat trién, ma con tao co hoi dé
Viét Nam cung cac qudc gia dang phat trién khac xay dung mét 1ap truong chung,
bao v¢ loi ich chinh dang cua minh trong tién trinh hoi nhap xanh toan cau.

Hai la, can nhanh chéng xdy dwng mét khung phdp 1y hoan chinh cho TTCB
tai Viet Nam

Pé bao dam xay dung mot TTCB tuong thich qubc té dé nang cao sirc canh
tranh ctia san pham Viét Nam, thu hit cic nguén tai chinh vé dau tu moi trudng,
dat duoc cac nghia vu qudc té vé bién d6i khi hau, can c6 mot hé thong do dac,
bdo cdo, tham dinh (MRV) hién dai, twong thich vdi cac tiéu chuan quéc té nhu
Huéng dan ciia Uy ban Lién Chinh pha vé Bién doi khi hau (IPCC) vé kiém ké
KNK quéc gia; Tiéu chuan ISO 14064 vé do luong va tham dinh KNK; Khung
Giao thirce KNK (KNK Protocol). Pay 1a khung chuan muc pho bién nhit cho viéc
do luong va quan 1y phat thai KNK[20]. Hién nay, hoat dong kiém ké KNK cua
Viét Nam vé co ban da hinh thanh khung phap 1y chung nhung van chua c6 mot
hé thong MRV quéc gia thong nhat. Cu thé, cac vian ban phéap luat hién hanh vé
co ban chi ghi nhan cong tac kiém ké KNK, danh muc céc co so kiém ké va hudng
dan so bd vé hoat dong kiém ké KNK trong Luat Bdo v€ moi truong nam 2020;
Quyét dinh s6 13/2024/QP-TTg quy dinh vé danh muc cic co so phat thai phai
thuc hién kiém ké KNK; Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT dua ra mot s6 huong
dan k¥ thuat ban dau vé kiém ké KNK, trong d6 c6 buéc MRV. Pong thoi, cac
quy chudn k¥ thuit vé MRV hién nay s& theo huéng dan cua cac Bo theo ting
linh vuc, chtr chua c6 mot hudng din chi tiét va tiéu chuan quéc gia thong nhat
cho MRV tai Viét Nam d3 gy kho khin cho ca co quan nha nudc 1an doanh
nghiép trong cong tac klem ké KNK. Bén canh do, viéc thiéu hut mot hé thong
MRV dat chuan qudc té, budc cac doanh nghiép xuat khau phai sir dung gia tri
mac dinh do Uy ban chau Au quy dinh khi thuc hién bao cao phat thai trong giai
doan chuyén tiép cia CBAM. Diéu nay c6 thé dan dén viéc luong phat thai thuc
té bi danh gia cao hon so véi thuc té, gdy bat loi cho doanh nghiép xuat khau[21].

Bén canh d6, cac B nganh ciing can nhanh chong phéi hop véi nhau dé
som hoan thién khung phap 1y vé TTCB. Hién nay, Nghi dinh s6 119/2025/ND-
CP da c6 quy dinh vé 19 trinh x4y dung hé théng dang ky quéc gia (HTPKQG)
va du kién hoan thién vao cudi nam 2028. Lo trinh nay 1a qua dai va kho dap tng
yéu cau thyc tién khi CBAM ciia EU chinh thire ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026.
Viéc cham tré trién khai HT PKQG khién doanh nghiép xuat khau chiu CBAM
phai sir dung dir liéu phat thai mic dinh cia EU, dan t6i chi phi cao hon va giam
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sttc canh tranh; dong thoi TTCB trong nude thiéu minh bach, kho kiém soat va
kém hép dan véi nha du tu. Bén canh d6, TTCB ndi dia kho van hanh minh bach,
dang tin cdy néu chua co6 kho dit liéu chinh thirc, tai khoan han ngach va tin chi
dugc quan ly qua HTDKQG, gay kho khan cho co quan quan ly trong kiém tra,
glam sat; lam glam niém tin ctia cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Vi vay, can
thiét phai rat ngan 16 trinh, dat muc tiéu dwua HTPKQG vao van hanh sém hon, it
nhat & mirc co ban trong ndm 2026 nham c6 thé dap tng CBAM va thuc day su
hinh thanh, phat trién TTCB trong nudc. Ngoai ra, trong qué trinh xay dung
HTPKQG, Viét Nam nén tham khao kinh nghiém tir Hé théng déng ky phat thai
tap trung cua EU (Union Registry) co s¢ dir liéu théng nhat ghi nhan day du, chinh
xac va kip thoi cac gidy phép phat thai trong He thdng giao dich phét thai cua
EU[22]. M6 hinh nay cho thay vai tro then chét ciia mot co so dit liéu tap trung
trong viéc hd tro quan ly chat ch€, bdo dam doanh nghiép tuan thu nghia vu bao
Cao.

Song song d6, Bo Tai chinh can ddy nhanh qua trinh xdy dung va van hanh
San giao dich tin chi carbon c6 thé van hanh trong nam 2026, theo hudng tich hop
cong nghé hién dai, nhu Blockchain, nham bao dam tinh minh bach, toc d6 va
hi¢u qua trong cac giao dich, déng thoi bao vé quyén loi chinh dang cua céac chu
thé tham gia thi truong. Bén canh do, Viét Nam ciing nén tham khao Co ché du
trir. 6n dinh thi trudng (Market Stability Reserve - MSR) cua EU dé diéu tiét cung
- cau tin chi carbon, han ché bién dong gia qua muc, qua d6 nang cao hiéu qua
giam phat thai[23].

CBAM la dan chimg dién hinh cho céc chinh sach khi hau xuyén bén gidi,
tac dong gian tiép dén chu quyén qudc gia, nhat 1a cac quéc gia dang phat trién
nhu Viét Nam. Do d6, véi vi thé 1a mot quéc gia xuét khau sang EU, Viét Nam
can day nhanh qu4 trinh x4y dung va van hanh TTCB trong nudc dé tao nén tang
phap 1y viing chic, bao dam tinh nhat quan va hiéu luc trong qua trinh thyc thi
CBAM, ddng thoi gitip doanh nghiép trong nudc giam thiéu rii ro phai ap dung
gia tri phat thai mac dinh do EU quy dinh, nang cao nang lyc canh tranh va dap
ing day du cac yéu cau bao cao, tham dinh phét thai theo chuan muc quéc té. Tuy
nhién, cling can nhan manh rang, Viét Nam xay dung khung phap luat khong chi
vi 1y do phai tudn tht CBAM, ma con dé bao vé khong gian chinh sach doc 1ap va
chu quyén kinh té trong boi canh toan cau héa xanh va ciling nhu gia tang vi thé,
hang héa cua Viét Nam trén thi truong thé gi6i.

Ba la, Nha nudc can c¢é nhitng chinh sach, ké hoach hé tro doanh nghiép
tham gia vao TTCB, ddc biét la cac doanh nghiép nho va vira

Bén canh cong tac xdy dung khung phap 1y nham van hanh va phat trién
TTCB, Nha nuéc ciing can c6 nhimg ké hoach thiic ddy nhan thirc va gia ting dau
tu cia doanh nghiép vao hoat dong giam phat thai nhu: tang cuong cac khoa dao
tao, chuong trinh tip huan nham nang cao nhan thic tam quan trong ciia giam
phat thai; nang cao sy hiéu biét phap luat cho cac bén tham gia trong TTCB dé ho
c6 thé nhan thic duge cac hanh vi gian 1an, ltra ddo nham han ché dugc ti da
thiét hai xay ra; tham khao kinh nghiém tir EU vé viéc xay dung va ban hanh cac
sO tay hudng din vé hoat dong dang ky va giao dich tin chi carbon cho doanh
nghiép c6 thé dé dang tiép can va tuan thu. Pong thoi, cling can hd trg, phdi hop
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v6i cac doanh nghiép nham giup ho thuc hién hiéu qua 10 trinh xanh hoa va dat
dugc muc tiéu giam phat thai hiéu qua. Co quan c6 tham quyén ciing can nang
cao nghi€p vu chuyén mon, sir dung cac cong cu cong nghé cao, ting cudng nhan
thirc, dao dic cho can bd, cong nhan vién trong cong tac quan ly TTCB
nhim tranh céc trudng hop tham nhing, tiép tay cho cac toi pham cong ngh¢ lura
dao chiém doat tin chi carbon, gay nhiéu loan thi truong. Sap to1, Chinh phu du
kién s& ban hanh thém nghi dinh lién quan dén viéc trao d6i két qua giam phat
thai KNK va tin chi carbon qubc t& nham tao co so cho hop tac song phuong, da
phuong lién quan den giam tin chi carbon[24]. Nha nudc cling can tang cuong
hop tac véi cac quéc gia khac trong viéc trao d6i cong nghg, tang cuong glao dich
tin chi carbon va thu hit ngudn dau tu qudc té vao viée phat trién TTCB noi chung
¢ Viét Nam hién nay.

Pé dat dugc hiéu qua tbi da trong cong tac giam phat thai, rat can sy quan
tam, dau tu, tuan thu tr phia khu vuc tu nhan, chinh vi vy Nha nuéc can co nhirng
chinh sach hiéu qua tac dong truc tiép vao nhan thic ciia doanh nghiép. C6 nhu
vay, TTCB trong nudc moi co thé phat trién bén viing, dat duoc cac muc tiéu,
cam két vé giam phat thai hiéu qua, tang strc canh tranh cho san pham Viét Nam
khi tham gia vao cac thi truong qudc té va hon hét 1a bao dam chu quyén kinh té

ciia Viét Nam trudc cac chinh sach khi hiu co tinh chat xuyén bién giéi nhu
CBAM./.
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