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Tém tit: Bai viét nghién cru van dé bao dam quyén con ngudi duge song
trong moi truong trong lanh trude nhiing nguy co cua bién dé)i khi hau, néu thyc
trang quy dinh cua phap luat va thuc tién thuc thi phap lut vé van dé nay & Viét
Nam, tir 6 dé xuat mot s6 kién nghi hoan thién.
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Abstract: This article examines the issue of ensuring the right to live in a
healthy environment amidst the threats posed by climate change. It outlines the
current state of legal regulations and law enforcement practices regarding this
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Quyén duogc séng trong mdi trudng trong lanh 1a quyén dugc séng trong
moi trudng trong sach, chit lugng va can bang sinh thai, an toan va khoe manh,
khong gay thiét hai dén strc khoe va hoat dong binh thuong cua con ngum[_] bay
1a quyén ty nhién cua con nguoi, la co so nén tang de thuc hién cac quyén co ban
khac nhu quyén song, quyén tiép can thong tin, quyén dugc bao vé va chim soc
suc khoe, quyén an sinh xa hoi..

Tuyén b ctia Hoi nghi Llen hop quéc vé Mai truong va phat trién (Rio de
Janeiro - 1992) khang dinh: “Con nguoi la trung tam cua nhitng moi quan tam vé
sw phdt trién ldu dai. Con nguoi c6 quyén dwoc hwdng mot cude song hitu ich,
lanh manh va hai hoa vdi thién nhién[2]. Khong chi phap lut quoc té ma phap
luat Vlet Nam ciing rat quan tAm dén van dé bao dam quyén con nguoi, trong do

quyen dugc song trong moi truong trong lanh” da tré thanh mot trong nhiing
quyén con nguoi quan trong dugc hién dinh. Pay 12 mot trong nhiing quyén con
nguoi vé méi trudong[3] moi dugc ghi nhén trong Hién phap nam 2013. O cac ban
Hién phap trudc day, quyen nay méi chi dugce dé cap mang tinh nguyén tic trong
nhimg quy dinh vé van dé méi truong. Quy dinh nay duge xem nhu mot su phat
trién, mang tinh thoi sy va phu hop voi chuan muyc chung cua phap luat quéc té.
Tuy nhién, hién nay, viéc thuc hién quyén nay con nhiéu han ché, boi Viét Nam
dang phai d6i dién voi sy xudng cap cliia moi truong, ddc biét la nhiing thach thire
tir bién doi khi hau (BDKH)[4].Vi vay, yéu cau bao dam thi hanh céc quy dinh
ctia Hién phép, phap lut vé bao vé quyén con nguoi dugce song trong moi truong
trong lanh truéc nguy co cia BDKH 1a van dé céap thiét duoc dit ra.

1. Quy dinh ctia phap luit nhim biao dam quyén con ngudi dwoc song
trong mdi trueong trong lanh truéc nguy co cia bién doi khi hau
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Viét Nam d4 ban hanh nhiéu vin ban lién quan dén bao vé mdi truong, (mg
pho6 v6i BDKH nhu: Chi thi s6 35/2005/CT-TTg ngay 17/10/2005 vé viée t6 chire
thuc hién Nghi dinh thu Kyoto thudc Coéng udc khung cua Lién hop qubc vé
BDKH; Quyét dinh sb 2139/Qb-TTg cua Thu tuwéng Chinh phu
ngay 05/12/2011 phé duyét Chién luge qudc gia vé BDKH; Quyét dinh s 43/Qb-
TTg ctia Thu tuéng Chinh phi ngay 09/01/2012 vé viéc thanh lap Uy ban qudc
gia vé BDKH; Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban Chap hanh
Trung wong khoéa XI vé chu dong tmg phé véi BPKH, ting cudng quan 1y tai
nguyén va bao vé moi truong...

Tuy nhién, phai dén ndm 2013, van dé bao dam quyén con nguoi duoc song
trong moi truong trong lanh méi duge ghi nhén tryc tiép trong Hién phap nam
2013 va gian tiép trong cac vin ban trién khai thi hanh Hién phap, cu thé: Luat
Pat dai naim 2024 (c6 quy dinh vé nguyén tic str dung dat, quy hoach str dung dat,
khai thac hop 1y tai nguyén thién nhién va bdo vé moi truong, thich tng véi
BPKH]5]); Luat Tai nguyén nude nam 2023 (c6 quy dinh vé viéc quy hoach vé
tai nguyén nudc; nguyén tac cap phép, tham do, khai thac, str dung tai nguyén
nudc gan voi bao ve tai nguyen nudc va bao vé moi tru’ong)[_] Luat Lam nghiép
nam 2017 (c6 quy dinh v€ quan ly rung bén viing gan véi bao vé moi trudng,
nguyeén tac quy hoach lam nghiép gan voi bao vé€ moi trudng, trach nhiém bao vé
rimg cta toan dan...)[7]; Quyét dinh s6 84/QD-TTg ngay 19/01/2018 cta Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyét Ké hoach phat trién d6 thi ting trudong xanh Viét
Nam dén nam 2030; Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cia Bo Chinh trj vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé cha dong tng pho véi
BDKH, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong,... Trong do, van ban
quan trong nhét vé bao vé moi trudng dé trién khai thi hanh Hién phap nim 2013
do6 chinh la Luat Bao vé moi truong thi 7 ndm sau mdi dugce ban hanh va chinh
thirc ¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/2022[8]. Theo do, Luat Bao vé mdi trudng nam
2020 lan dau tién khang dinh 15 trong nguyén tac: “Bdo vé méi truong gan két hai
hoa véi an sinh xa hoi, quyén tré em, binh dang gidi, bdo dam quyén moi Nguoi
dwoc song trong moi truong trong lanh” (khoan 3 Piéu 4)[9]. Nguyén tac nay
cling chinh 14 ndi dung nén tang, chi phdi cac hoat dong quan 1y nha nudc vé moi
truong.

Luat Béo vé moi truong nim 2020 danh han mot chuong riéng quy dinh vé
tng pho voi BDKH (Chuong VII). Theo do, Luat nayda co nhiéu diém tién bo
vuot bac khi bo sung cac quy dinh vé thich ing v6i BPKH, giam nhe phat thai
khi nha kinh, béo vé tng 6- -don, 16ng ghép noi dung tng ph6 voi BDKH vao chlen
lugc, quy hoach; quy dinh vé co sé dit liéu qudc gia vé BPKH, bao céo qudc gia
tng pho voi BDKH; trach nhiém cua B6 Tai nguyén va Mo6i truong cing nhu cac
B0, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc t6 chuc thuc hién
cam két quéc té vé BPKH va bao vé tang 6- don[10]. Luét Bao vé moi truong ndm
2020 ciing d3 c6 nhimg quy dinh phu hop dé xay dung nén tang thé ché phuc vu
kién tao cdc mo hinh phat trién bén virng nhu: kinh té xanh, kinh té tuan hoan,
kinh té phét thai it cacbon trong quy hoach; hinh thanh cac nganh kinh té méi nhu:
dau tu vao von tu nhién, cong nghiép moi truong, hinh thanh thi trudng phat thai.
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Nhitng quy dinh méi nay da gop phan dua chinh sach moi trudng ctia Viét Nam
hai hoa, tiém can voi phap luat qudc té.

Nghi dinh 50 08/2022/NP-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sd didu ciia Luat Bao vé moi trudng nim 2020 chu trong dén ngudn luc
bao v€ moi truong, trong dé phan dinh cac nd1 dung bao v¢ mdi truong thude trach
nhiém cua trung uwong va dia phuong. Vi du: nhiing néi dung thudc trach nhiém
cua trung wong nhu dau tu xay dung ha tang k¥ thuat hé thong thong tin, co s¢ div
liéu vé moi truong, BDKH; kiém tra, thanh tra, gidm sat vé bao vé mdi trudng,
mg ph6 véi BPKH; béao ton thién nhién, da dang sinh hoc ung phé voi BPKH;
phat trién thi truong cac-bon trong nudc; xay dung ké hoach qudc gia thich ung
voi BDKH; xdy dung hé thong giam sat va danh gia hoat dong thich tng véi
BDKH cép qudc gia, cap linh vuc; xay dung tiéu chi xac dinh du an dau tu, nhiém
vu thich img v6i BDKH; xay dung tiéu chi danh gia rui ro khi hau; xay dung bao
cao danh gia tac dong, tinh dé bi ton thwong, rui ro, ton that va thiét hai do BDKH
cap qudc gia, linh vuc; diéu tra, thong ké, giam sat, danh 814, 1ap danh muc chét
lam suy giam tang 6-don, chat gy hiéu ung nha kinh; dau tu du an chuyén doi
cong nghé loai trir, giam thiéu sir dung cac chat 1am suy giam ting 6-don, chat
gy hiéu tung nha kinh duoc kiém soat, thich tmg voi BDKH va giam nhe phat
thai khi nha kinh; nghién ctru khoa hoc, phat trlen chuyén giao, ing dung cong
nghé moi trudng, tmg phé vdi BPKH va bao vé tang 6-don; truyen thong, nang
cao y thuc bao vé moi truong; gido duc moi truong; pho bién kién thuc, tuyén
truyén phap luat Ve bao vé méi truong, hop tac qudc té vé tmg phé BDKH, ting
cuong quan Iy vé méi truong. ..

Bén canh do, Thong tu sé 01/2022/TT-BTNMT ngay 07/01/2022 cta B0
truong BO Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao vé moi
truong ndm 2020 vé ing pho6 voi BDKH quy dinh r6 thém cac ndi dung ma trudce
day phap luat con bo ngo6 nhu danh gia tac dong, tinh dé bi ton thuwong, rui ro, ton
that va thiét hai do BDKH; quy dinh vé tham dinh két qua kiém ké khi nha kinh
va tham dinh giam nhe phat thai khi nha kinh; ngoai ra con quy dinh cu thé danh
muc, huéng dan stir dung, thu gom, van chuyén, tai ché, tai sir dung va xur ly cac
chat duoc kiém soat[11].

Ngay 13/4/2022, Thu tudng Chinh phu dé ban hanh Quyet dinh sb 450/Qb-
TTg phé duyét Chién lugc bao vé mdi truong qudc gia dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2050. Theo d6, Thu tudng da phé duyét 12 chuong trinh, ké hoach, dé
an: (1) Chuong trinh truyén thong, nang cao nhan thirc, d6i méi tu duy vé tng
pho voi bién ddi khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé moéi truong; (2) Chuong
trinh khoa hoc va cong ngh¢ cap quéc gia vé bao vé moi truong, quan 1y tai nguyen
va tng pho voi bién ddi khi hau; (3) Chuong trinh tang cuong nang lyc quan tric
mdi truong dén nam 2030; (4) Ké hoach qubc gia vé quan ly chat lugng moi1
truong khong khi; (5) Dé an tang cuong nang lue quan 1y chat thai ran sinh hoat
tai Viét Nam; (6) Chuong trinh dau tu, cai tao hé thong thoat nudc va cong trinh
xtr ly nude thai sinh hoat cac do thi tur loai V tro 1én; (7) Xay dung ké hoach quan
Iy chét lugng moi truong nudc mat d6i voi song, h6 lién tinh ¢6 vai trd quan trong
trong phat trién kinh té - xa hoi, bao vé méi truong theo tung thoi ky; (8) Dé an
xtr 1y 6 nhiém moéi truong lang nghé dén nam 2030; (9) Ké hoach xir 1y, cai tao va
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phuc héi khu vuc 6 nhiém moi truong dat dic biét nghiém trong; (10) Chuong
trinh bao vé mdi truong trong san xuat néng nghiép dén nam 2030; (11) Chuong
trinh bao vé madi trudng cac di san thién nhién; (12) Chuong trinh phuc hdi cac hé
sinh thai tu nhién d3 bi suy thoai dén nam 2030.

Nam 2023, Luat Tai nguyén nudc moi duge ban hanh tiép tuc ghi nhan va
quy dinh r6 hon cac ndi dung vé bao vé mdi truong nudc nhu: chinh sach ciia Nha
nudc Ve tai nguyén nudc; chién luoc tai nguyén nuoce qudc gia; can clr 1ap quy
hoach tong hop luu vyc song lién tinh; nguyén tac 1ap quy hoach tong hop luu
vuc song lién tinh; bao vé ngudn nudc mét; hanh lang bao vé nguon nudc; dong
chay tbi thiéu; bao vé chat luong nguon nuoc sinh hoat; bao vé chat luong ngudn
nudc trong san xuét noéng nghiép, nuodi trong thily san, khai thac khoang san va
cac hoat dong khac; chuyen nudc luu vie song. . )[12]. Sau do, Luat Pat dai nam
2024 da c6 budc phat trién vuot bac khi 16ng ghép cac nodi dung vé phong, chéng
0 nhiém moi truong, img pho voi BDKH trong cac ngi dung quy dinh vé: nguyén
tac st dung dat; khuyen khich dau tu vao sir dung dat dai; bao v¢€, cai tao, phuc
héi dat; nguyen tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat; quy hoach str dung dat
cap tinh; thu hdi dat do cham dut viéc sir dung dat theo phéap luat, tu nguyén tra
lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang con ngudi, khong con kha nang tiép tuc sir
dung; dat & tai d6 thi; dat xay dung khu chung cu; dat sir dung cho hoat dong
khoéng san...[13].

Nhu viy, vé co ban ching ta da c6 mot hé théng cac quy dinh phéap luat
nhim bao dam quyén con ngudi dugc sdng trong méi trudng trong lanh trude
nguy co cua BDKH.

2. Thue trang biao dam quyén con ngudi dwoc sdng trong méi trudng
trong lanh trudc nguy co ciia bién ddi khi hau

Mac du phap luat nude ta co nhiéu quy dinh nham bao dam quyén con
nguoi duoc song trong moi trudng trong lanh, thé nhung viéc trién khai thi hanh
trén thuc té con cham. Bén canh d6, tinh trang 6 nhiém méi trudng nhleu nam két
hop v61 nhiing nguy co tr BDKH chinh 1a nhiing nguyén nhan truc tlep dan dén
viéc nguoi dan kho co6 kha nang thue hién duoc quyén nay trén thuc té.

Theo Bao cdo Hién trang moi truong qudc gia nam 2021[14] cia B6 Tai
nguyén va Moi truong, cong tac quan ly chat lugng moi truong khong khi van con
ton tai nhiing bét cap chua dugc giai quyet 6 nhiém moi trudng khong khi tai mot
s6 thanh pho 16n van tiép dién, c6 mot s6 thoi diém chat lugng moi truong khong
khi tai mot sé dia phuong 0 muc xau gy anh huong tiéu cuc dén strc khoe cong
dong va tang truong kinh té - x4 hoi. Két qua danh gia chat lugng khong khi thong
qua chi so0 VN _AQI[15] cho thay, tai cac d6 thi l1én & mién Béc, ghi nhan mdt s
ngay trong nam c6 gia tri VN_AQI & muc kém va xau. O nhiém bui TSP[16] biéu
hién rd nhat tai cac d6 thi loai dic biét Vé cac do thi loai I, II.

Pién hinh nhu tai cac tram quan trac méi truong khong khi ty dong lién tuc
¢ Ha Noi, tinh trung binh 04 nam (2018 - 2021) c6 28,45% sO ngay quan tric co
gia tri AQI dat murc t6t, 47,10% & mirc trung binh, 5,70% ¢ muc xau, tham chi
mot s6 ngay chat luong khong khi ¢ ngudng rat xau (VN_AQI' =201 - 300)[17].

Tai TP. HO Chi Minh, két qua quan tric tai cac diém quan tric gan tryc giao
thong d6 thi hay khu vuc xung quanh khu cong nghiép ghi nhéan gié tri nong do
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bui TSP trung binh nim vuot ngudng ctia QCVN 05:2013/BTNMT. O khu vuc
néng thon, vé co ban, chit lugng moi trudng khong khi con kha tdt. Gia tri nong
d6 cac thong sb dic trung trong méi trudng khong khi hau hét déu dat QCVN
05:2013/BTNMT. Tuy nhién, tai mot s6 khu vuc nong thon bi anh huéng boi cac
hoat dong lang nghé, cum cong nghiép xen k& trong khu dan cu cing nhu hoat
dong phat trién co so ha ting, dd c6 dau hiéu 6 nhiém méi truong khong khi cuc
bo.

Nam 2024, Chinh phu da bao cao Quéc hoi vé cong tac bao v¢ moi truong
niam 2023 trén pham vi ca nudc. Theo d6, 6 nhiém khong khi & nudc ta van xay
ra vao mot s thoi diém trong nam, tap trung tai cac do thi 16n nhu Ha Noi, TP.
H6 Chi Minh..., noi c6 mat do giao thong cao va qua trinh cong nghiép phat trién
manh. O nhiém chil yéu van 1a do thong s6 bui, dic biét 1a bui min PM2.5 va ¢
biéu hién mua 1o rét, dién hinh vao cac thang mua dong & mién Bic va c6 xu
huéng ting so véi trung binh nam 2022. Bao cdo ciling ghi nhan cac diém nong vé
6 nhiém moi trudng nudc trén cac song, nhanh sdng thudc luu vuc song Nhué -
Pay va luu vuc song Cau; hé thong cong trinh thuy lgi Bac Hung Hai; diém tur
cau Ong Buodng dén cau An Loc trén song Sai Gon; diém 6 nhiém trén song Nhug,
doan qua Ha Noi va cac song ndi thanh Ha N6i (T6 Lich, Kim Nguu, Sét...)[18].

O nhiém moéi trudng, dic biét 12 6 nhiém méi trudng khong khi va 6 nhiém
moi truong nudce 1a hai nguyén nhan co ban gy anh hudng tdi sttc khoé va tinh
mang cta con ngudi. Theo Nghién ctru ganh ning bénh tit toan ciu nam 2019
(IMHE, 2019), 6 nhiém khong khi dtmg thir nim trong cac yéu t6 nguy co hang
dau gay tur vong va tan tat & Viét Nam, ding sau cac nguyén nhan nhu cao huyét
ap, duong huyet hat thude va ché do an uobng. Khong khi bi 6 nhiém lam ting
nguy co mac cac bénh nhiém tring cdp tinh dudong ho hip dudi, dot quy, tim
mach, tic nghén phdi man tinh va ung thu ph6i[19]. S6 liéu thong ké cia BO Y té
nam 2018 cho théy, bénh vé dudng ho hép l1a mot trong nhitng bénh co ty 1€ méic
cao nhat trén toan qudc[20] va mdi ndm nudc ta c6 khoang 9.000 nguoi tir vong
do str dung nguon nudc bi 6 nhidém, trong d6 ¢6 hon 200.000 trudng hop bi ung
thu do sir dung ngudn nude bi 6 nhiém[21].

Moi truong tu nhién dang bi suy thoai va 6 nhiém[22], quan 1y nha nudc vé
moi trrong chua thuc sy hiéu qua[23], trong khi d6 cac nguy co tir BDKH ngay
cang hién hitu, de doa truc tiép toi strc khoe, tinh mang ctia con ngudi. Béo cio
vé chi s6 rui ro khi hau dai han nam 2019 cua Germanwatch tai Hi nghi lan thir
24 cac bén tham gia Cong udce khung cua Lién hop quoc vé BPKH (COP24) thi
Viét Nam 13 quéc gia dimg thr sau trong s6 10 quéc gia bi anh hudng ning né
nhét do BDBKH[24]. BbKH dang dién ra sém va manh hon so v&i du bdo, cac
hién tuong thoi tiét cyc doan ngay cang nhiéu[25]. BDKH dang lam cho nhiét do
ting cao, nang néng khic nghiét; muc nude bién dang do tan bing ¢ cic ving
cyc; axit hoa dai duong, bdo xody nhi€t doi dir d6i[26]... Nhing thay d6i trong
diéu kién khi hau thay d6i, lugng carbon dioxide tang nhanh chong dang huy diét
h¢ sinh thai tu nhién, anh huong nghiém trong dén ngudn cung cap nudc ngot,
khong khi, nhién liéu, nang luong sach, thuc pham va sirc khoé ctia con nguoi.
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Nhitng van dé trén dang la nhitng nguy co tryc tiép anh huong den viéc
nguoi dan thyc hién quyén duogc sdng trong moi trudng trong lanh du quyén nay
1a quyén hién dinh.

3. Mot s0 kién nghi dé bao dam quyen con nguoi duge song trong moi
trwomg trong lanh trudc nguy co cia bién déi khi hau

Thir nhdt, nghién civu xdy dung, ban hanh Ludt Bién déi khi héu.

Hién nay, ngoai cac quy dinh v€ tmg pho véi BDKH duge quy dinh chung
tir Piéu 90 dén Dleu 96 tai Chuong VII Luét Bao vé mdi truong nam 2020 thi cac
quy dinh con lai vé tng phé véi BPKH nam tan man trong nhiéu vin ban quy
pham phap luat khac nhu Luat Quy hoach nam 2017; Luat Xay dung nam 2014
(stra d6i, b6 sung nam 2018,2019, 2020); Luat Pat dai naim 2024; Luat Tai nguyén
nuéc nam 2023... Nhin chung, ndi dung vé tmg phd véi BPKH trong cac luit
chuyén nganh chi gii han trong viéc 14p quy hoach quéc gia, quy hoach tinh va
cac quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat chuyén nganh hodc quy dinh chung chu chua
c6 nhimg quy dinh va giai phap cu thé dé tng pho vo1 BDKH. Cac van ban vé
phong ngtra, tng ph6 véi sy cd moi trudng con thleu sy dong bo voi Luat Bao vé
moi truong. Ngoai ra, nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thay, nhiéu nudc da
xdy dyung va ban hanh luat vé BDKH nhu: Luat Thuc day cac bién phéap tmg phod
v6i sy 4m 1én toan cau nam 1998 ciia Nhat Ban[2_7] Luat BDKH nam 2008 cua
Anh, Luat BPKH cua Philippines[28], Luat Ung phé BPKH ctua New
Zealand[29], Luat BDKH cua Mexico[30]... Luat BDKH duoc ban hanh la co s¢
phap ly quan trong dé cac quoc gia thye hién cac giai phap tmg pho BBKH[Q]
tir 46 dam bao tot hon quyén con ngudi trén thuc te Trudc nhimg yéu cau va doi
hoi tir thuc tidn va viéc thuc hién cac cam két quoc té Viét Nam[32] ma van dé
xay dung Luat BDKH ngay cang trd nén can thiét.

Thir hai, bao dam quyén con nguoi trong chinh sach, phap ludt vé ¢ BDKH
giin vdi bdo dam quyén tiép cén thong tin vé moi truwong[33].

Quyen tlep can thong tin vé moi truong, mot trong nhiing quyen co ban cua
con nguoi, thugc nhém quyen dan su va chinh tri. Hoi nghi Thuong dinh thé gioi
vé Moi trudng va Phat trién nam 1992 tai Rio de Janeiro, Brazil d3 tuyén bo rang:
“Con nguwoi cé quyén dwgc séng mét cudc song hitu ich va lanh manh hai hoa voi
thién nhién”, “Vdn dé méi truong phdi dirge gidi quyét mét cdach tot nhat VOi Sy
tham gza ciia tdt cd cdc cd nhan lien quan, o cap do thich hop. Cap dé quoc gza
moi cd nhan sé e durgc tiép cdn thong tin thich hop lién quan dén méi tru'ong do cac
co' quan cong quyén leu giit bao gom cd théng tin vé cdc chdt va cdc hoat dong
nguy hiém trong cong dong va co co hoi tham gia trong qua trinh ban hanh cac
quyez‘ dinh ’[34]. Bé viéc thyc thi cac quy dinh phap luat vé BDKH bao v¢ dugc
quyén va lgi ich hop phap cua nguoi dan thi quyén tiép can thong tin méi truong
vé BDKH dugc xem la mot cong cu hiru hi€u. Theo quy dinh cua phéap luat hién
hanh, hién nay ngudi dan c6 thé tiép can thong tin vé BDKH bang cach:

Mot la, cac co quan nha nudc, chu du an dau tu, cic co s& san xuit kinh
doanh... chu dong cong khai thong tin theo quy dinh - day la phuong thirc chu
yeu ¢ Viét Nam hién nay[35]. Vi phuong thire ndy, ngudi déan c6 thé dé dang
tiép can thong tin ma khong phai thuc hién nhimg thii tuc phirc tap, tn kém nhung
né ciing c6 han ché 13 ndi dung va chat lugng théng tin lai phu thudc vao ¥ chi
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cht quan cua cac chu thé cung cip nén déi khi ngudi dan khong tiép can dugc
thong tin ma ho can.

Hai la, nguoi dan co thé yéu cau co quan nha nudc, cac co sO san Xuét kinh
doanh cung cap thong tin vé méi trudong thong qua quyén yéu cau cung cap thong
tin moi truong cua to chire chinh trj - x3 hoi, to chtrc x4 hoi - nghé nghiép[36],
cua dai dién cong déng dan cu[37]. Tuy nhién, phuong thirc ndy ciing khé thuc
hién trén thuc té vi phap luat quy dinh gioi han thong tin ma nguoi dan dugc chu
dong yéu cau cung cap, thu tuc yéu cau cung cap phtrc tap (phai thong qua nguol
dai dién cong dong dan cu hodc nhimg t6 chirc chinh tri - x4 hoi, xa hoi - nghé
nghiép)...

Ba I3, t6 chtic, ca nhan co thé chu dong yéu cau cung cép thong tin thong
qua cac hinh thirc nhu: thong qua dich vu cong truc tuyén, dich vu dir liéu sd; theo
thoa thuan giira to chtic, ca nhan véi co quan quan ly thong tin moi truong hoac
cac hinh thirc khac theo quy dinh cta phap luat vé tlep can thong tin. Theo do,
viéc cung cip thong tin moi _truong theo yéu cau cia to chure, ca nhan phai tuan
thu quy dinh cua phap luat vé tiép can thong tin, phap ludt vé s& hitu tri tué va quy
dinh tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu ciia Luat Bao vé moi truong[38]. Co thé noi, nhitng quy dinh
ctia phap luat hién hanh tién bo hon rat nhiéu so voi Luat Bao vé moi trudng nim
2014@] va phu hgp hon voi quy dinh cua Luat Tiép can thong tin nam 2016, tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan tiép can thong tin vé moi truong, nhung can ¢o
co ché dé bao dam quyén nay cta nguoi dan. Boi thuc té hién nay cho thiy, hau
hét cac dia phuong dd va dang xay dung co sd dit liéu tai nguyén va méi truong
nhung chua dong b, cac co sd dir liéu chuyén nganh chua ¢ sy két ndi véi nhau.
Hé thong co s& dit liéu tai nguyén moi truong chua duoc két ndi lién thong gitta
Trung wong va dia phuong, gifra cac dia phuong v&i nhau nén viéc quan ly, khai
thac, st dung dir liéu gap nhiéu bat cap[40]. Vi vay, Bo Nong nghiép va Moi
truong can tiép tuc thuc hién nhiém vu “xay dung, hoan thién co s¢ dir li€u tai
nguyén moi truong két ndi, lién thong vai cac hé thong thong tin, co so dit liu
ctia cac bo, nganh, dia phuong trong giai doan 2019 - 2020, tiép tuc phat trién,
hoan thién trong giai doan 2021 - 2025” duoc dé cap trong Nghi quyét s6 17/NQ-
CP ctia Chinh phii vé mét s6 nhiém vu, giai phap trong tam phat trién Chinh phi
dién tur giai doan 2019 - 2020, dinh hudng dén 2025. Viéc hoan thi¢n co so dir
liéu qudc gia khong chi c6 y nghia quan trong trong viéc tao nén tang Chinh phu
dién ttr dugc hoan thanh, két ndi, chia sé trén toan qudc ma con gdp phan bao dam
thong tin duoc cong khai, minh bach trén thyc te

Thir ba, bdo dam quyen con nguoi gin véi xdy dung chién lwoc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xi héi c6 long ghép néi dung veng phé véi
BDKH.

Hién nay, Luat Bao vé mdi trudng nam 2020 ¢ quy dinh vé ddi tuong phai
16ng ghép nodi dung tng pho v6i BDKH ciing chinh 1a nhing déi tu:0’ng phai thuc
hién danh gia moi truong chién luge nhu: Quy hoach tong thé qudc gia; quy hoach
khong gian bién qudc gia; quy hoach str dung dt - quoc gia; quy hoach vung; quy
hoach tinh; quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dac biét; Chién luge phat trién
nganh, linh vuc quy md qubc gia, cip ving, quy hoach nganh qudc gia va quy
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hoach c6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh c6 tac dong 16n dén mai truong thudce
danh muc do Chinh phu quy dinh. Luat Quy hoach ndm 2017 cling quy dinh hé
théng thong tin va co so dir liéu qudc gia vé quy hoach dugc xay dung, véan hanh
théng nhét trén pham vi ca nudc phuc vu cho hoat dong quy hoach, bao gom ho
so' quy hoach, cac dir li¢u vé tu nhién, kinh té - xd hoi, moi truong, BDKH, quoc
phong, an ninh gin véi hé thong co so dit liéu nén dia Iy qubc gia di duoc chuan
hoa va cap nhat thuong xuyén (Piéu 41). Vige 16ng ghép ndi dung thich ung va
giam nhe tac dong cua BDKH vao chién luoc, quy hoach s& mang lai nhiéu loi
ich vé kinh té - xa hoi va mdi truong. Tuy nhién, nhu d3 phan tich & trén, do thiéu
hé thdng thong tin chi tiét vé BDKH no6i chung nén viéc 1ap quy hoach doi khi
chua dap ing dugc yéu cau thyc té. Viéc thiéu thong tin cling anh huong truc tiép
dén chat luong, hiéu qua cong viée ciia cac co quan nha nudc, dén nang luc thuc
thi cong vu cua can b, cong chirc.

Vi vdy, viéc ti€p tuc hoan thién hé thong co s¢ dif lidu dé ¢6 co s6 long
ghép ndi dung tmg pho véi BDKH vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi 14 can thiét. Bén canh dé, chung ta can t6 chirc cac budi tap huan dé nang
cao nhan thirc va nang luc chuyén mon cho céc co quan, t6 chirc, don vi tham gia.
Ngoai ra, chung ta nén thiét 1ap co ché diéu phdi hoat dong 16ng ghép nham bao
dam hai hoa loi ich trudc mat va 1au dai khi thuc hién 16ng ghép nodi dung vmg
ph6 véi BPKH vao chién luge, quy hoach[41], thudng xuyén cap nhat kip thoi
cac ndi dung cua chién luoc, quy hoach dé phu hop hon véi viée thyuc hién céac
cam két qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién.

Thir tw, bao ddm quyén con nguoi trong chinh sdch, phdp ludt vé BDKH
gdn vdi qudn Iy phdt thai khi nha kinh, thu héi ning luwong tiv chdt thdi trong
sdn xudt va tiéu thu than thién moi trwong, trong phdt trién va trng dung khoa
hoc, cong nghé.

Pé bao dam thuc hién duoc cac ndi dung ndy, cic co sé cong nghiép ngay
tir khi cac dy an dugc xay dung phai tién hanh hoat dong dénh gia moi truong
chién lugc (PMC), danh gia tac dong moi truong (DPMT)hodc cam két bao V€ moi
truong, ké hoach bao vé méi trudng. Ngoai ra, to chuc, ca nhan phai tra tién dich
vu hé sinh thai tu nhién khi c6 hoat dong san xuét, kinh doanh c6 phat thai khi
nha kinh phai str dung dich vu hap thu va luu trit cic-bon ctia hé sinh thai dé thuc
hién giam nhe phat thai khi nha kinh[42]. D4i v6i cic co sé phat thai khi nha kinh
phai thuc hién kiém ké khi nha kinh thudc danh muc quy dinh tai khoan 3 Piéu
91 Luat Bao vé moi truong ndm 2020 dugc phan bo han ngach phat thai khi nha
kinh va c6 quyén trao d6i, mua ban trén thi truong cac-bon trong nudc[43]. Bén
canh d6, ching ta can thém nhitng chinh sach phu hop nhu ¢6 cac quy dinh vé uu
dai tai chinh dé khuyén khich cac co sé kinh doanh dau tu d6i méi cong nghé dé
giam bét viée phat thai khi nha kinh va nhimg chét thai nguy hai ra moi truong;
thu hoi ning lugng tur chat thai; khuyen khich viéc sir dung cic ngudn ning lugng
sach va cac san pham tai ché..

Thir nam, bdo dam quyén con nguoi trong chinh sach, phap ludt vé
BDKH giin véi hoat dpng khai théc ben vu’ng cdc nguon tai nguyén thién nhién.

Viét Nam dugc danh gia 1a qudc gia c6 tai nguyén thién nhién phong phi
va c6 nhiéu tiém nang dé khai thac, sir dung nhu: tai nguyén khi hau, tai nguyén
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dat, tai nguyén rimg, tai nguyén khodng san, tai nguyén nudc, tai nguyén bién va
da dang sinh hoc[44]. Tuy nhién, viéc khai thic qua muc cac ngudn tai nguyén,
dic biét 1a cac ngudn tai nguyén khong tai tao nhu hién nay dang c6 nhimng tac
dong tiéu cuc dén méi truong, lam gia ting BDKH.

Vi du: hién nay mdt trong nhiing cach giup giam b6t khi nha kinh, han ché
tac dong cua BDKH chinh la trong rimg, bao vé rung. Tuy nhién, thyuc té cho thay,
chinh sach, phap luét vé lam nghiép con chua dong bo[45]; quy hoach rimg chua
pht hop din dén tinh trang chong chéo quy hoach gilra rung san xuat vOi rung
phong ho, rung dac dung anh huong dén cong tac bao ton, phat trién rimg ciing
nhu bao dam ngudn thu nhap chinh dang cho nguoi dan[46]...; cac vu phé rimg
tu nhién dién ra ngdy cang nhiéu va dang c6 xu hudng gia ting[47]... Ngoai ra,
hoat dong khai thac cac ngudn tai nguyén khéac ciing con nhiéu bat cap, trong d6
c6 hoat dong khai thac khoang san[48]. Chinh vi vay, cac co quan nha nudc cod
tham quyén can nhanh chéng ra soat cac chinh sach, phap luat hién hanh dé bao
dam sy thong nhat, dong bo trong hé thong phap luat; bao dam 16ng ghép viéc
khai thac, st dung tai nguyén hop ly trong cac quy hoach, ké hoach dé hudng téi
muc tiéu phat trién kinh té bén viing gan véi bao vé moi truong./.
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