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(Quanlynhanuoc.vn) — Trong boi cinh nganh néng nghiép vin con
mang nang dac trung cia cac ho nong dan quy mo nhé 1é va manh mun, voi
kha nang tlep can thi truong ciling nhu nang lue dap irng mgt cach nhét quan
cac yéu cau ve chit lwgng va truy Xuét nguon goc con han che, cac hop tac xa
nong nghiép dong vai tro 12 thiét ché trung gian quan trong dé to chire lai san
xuat va thic day su lién két gitra nong dan v4i doanh nghiép. Sau khi lam ro
cac khai niém vé hop tac xa ndng nghiép, chudi gia tri néng nghiép va moi
quan hé giira hai khai niém nay, bai viét phan tich cac vai tré chinh ciia hop
tac xi, bao gom: két n61 ndng dan véi doanh nghiép; to chirc san xuit trén co
s& tap thé va phat trién cac Vung nguyén liéu; cung tng diu vao va hé tro ky
thuét; chuin héa san xuit va ning cao mirc d tuin thii cic yéu ciu ciia chudi
gia tri; tao diéu kién cho nong din dich chuyén sang cac phan khic c6 gia tri
gia ting cao hon va tang cuwong sirc manh thwong lwgng cho nong dan trong
cac giao dich thi trwomg. Tir d6, dé xuit dinh hwéng chinh sach coi viéc phat
trién cac hop tac xa néng nghiép nhuw nhirng thiét ché diéu phdi chudi gia tri,
thay vi chi don thuin 13 cic don vi t6 chirc thudc khu vue kinh té tap thé

Tir khéa: Hop tdc xd néng nghiép; chudi gid tri néng san; lién két san xudt;
nong ho; thi truong.

Abstract: In the context of an agricultural sector still largely characterized
by small-scale and fragmented farm households, with limited capacity for market
access and for consistently meeting quality and traceability requirements,
agricultural cooperatives serve as important intermediary institutions for
reorganizing production and facilitating linkages between farmers and
enterprises. After clarifying the concepts of agricultural cooperatives, agricultural
value chains, and the relationship between these two concepts, the article analyzes
the main roles of cooperatives, including linking farmers with enterprises;
organizing production on a collective basis and developing raw-material
production zones; supplying inputs and providing technical support; standardizing
production and improving compliance with value chain requirements; enabling
farmers to move into higher value-added segments; and strengthening farmers’
bargaining power in market transactions. On this basis, the article suggests a
policy orientation that views the development of agricultural cooperatives as
institutions for value chain coordination, rather than merely as organizational
units within the collective economic sector.
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1. Pat van dé

Trong nhiing ndm gan day, tai co cu nong nghiép ¢ Viét Nam ngay cang
gan chat véi yéu cau nang cao gia tri gia tang, phat trién bén viing va tang cuong
lién két gilia san Xuat vai thi truong. Tuy nhién, mdt tré ngai lon cua noéng nghiép
Viét Nam van 1 san xuat chu yéu dua trén cac ho quy md nho, dat dai phén tan,
kha nang ph01 hop thap va mirc do dap ung cac yeu cau cta thi truong con han
ché. Trong diéu kién d6, viéc hinh thanh cac chudi gia tri nong san co t6 chtrc, 6n
dinh va c6 kha ning tao gia tri gia ting cao cho ngudi san xuat khong chi phu
thudc vao doanh nghiép hay thi truong dau ra, ma con phy thudc vao su ton tai
ctia nhitng thiét ché trung gian du ning lyuc t6 chic san xuat va diéu phdi lién két
gilra cac tac nhan.

Hop tac x4 néng nghiép 1a mot trong nhimg thiét ché c6 ¥ nghia nhu vay.
Khong chi dung lai ¢ vai tro tap hop nong dan, hop tac xa con c6 kha nang hd tro
t6 chirc san xuét, cung ung dich vy dau vao, tlep nhan va chuyén giao k¥ thut,
chuan hoa quy trinh san xuét, thu gom san pham va dai dién cho thanh vién trong
quan h¢ vo1 doanh nghiép. Xet tir goc do chudi gia tri, nhitng chirc ning nay cho
thay hop tac xa co thé tro thanh mat xich trung gian quan trong trong viéc giam
tinh phan tan cua san xuét néng ho, nang cao mirc dd phdi hop gitra cac tic nhan
va tao diéu kién dé nong dan tham gia sdu hon vao thi trudng.

Trong bdi canh do, viéc phan tich vai tro cua hop tac xa néng nghi¢p trong
chudi gia tri nong san c0 y nghia ca vé Iy luan va thuc tién. V& 1y luan, day 1a co
s& dé 1am rd hon mdi quan h¢ gitra kinh té tap thé va to chtrc thi truong trong nong
nghiép hién dai. V& thuc tién, day la can ctr dé dé xuét cac dinh hudng chinh sach
phil hop nham phat huy vai trd ciia hop tac x4 trong lién két san xuat, tiéu thu
néng san va nang cao vi thé cua nong dan trong quan hé thi truong, phi hop véi
dinh huéng d6i moi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé ¢ Viét Nam.
Tir cach tiép can do, bai viét tap trung 1am rd cac khai niém nén tang, phan tich
cac vai tro chil yéu ctia hop tac xa trong chudi gia tri nong san va dé xuat mot sd
ham y chinh sach d6i véi Viét Nam.

2. Hop tac xi nong nghiép va chudi gia tri néng sin

Hop tac x4 1a mot hinh thuc t6 chirc kinh té duoc hinh thanh trén co sé lién
két tu nguyén giita cac thanh vién nham dap (mg nhu cau chung thong qua co ché
déng 80 hiru va quan tri dan chu. Theo Tuyén ngoén cua Lién minh Hop tac xa
Qudc té nam 1995, hop tac xa@ la mot hi¢p hoi tu chu cua nhimg nguoi ty nguyén
lién két voi nhau dé dap ung cac nhu cau va nguyén vong kinh té, xa hoi va van
hoa chung thong qua mot doanh nghiép dong s& hiru va duoc kiém soat dan chu.
Céch tiép can nay cho thay hop tac xi c6 ba dic trung co ban, dugc hinh thanh
trén co sd ty nguyén; van hanh theo nguyén tic ddng sé hitu va duoc quan tri theo
co ché dan chu.



Ludt Hop téc xd nam 2023 xac dinh hop tac xi 1a to chuic kinh té tap thé,
c6 tu cach phap nhan, do thanh vién ty nguyén thanh 1ap va hop tac tuong trg 1an
nhau trong hoat dong san xuét, kinh doanh, tao viéc 1am nhim dap img nhu cau
chung cua thanh vién, trén co so tu chu, tu chiu trach nhiém, binh déng va dan
chu trong quan 1y. Tt cach tiép can nay co thé thdy, hop tac xi khong chi 1a mot
don vi san xuét, kinh doanh ma con la mét co ché t6 chirc cho phép cac chu thé
quy md nho phdi hop nguon luc, chia sé chi phi va thuc hién cac hoat dong kinh
té theo phuong thirc tap thé.

Trong linh vic nong nghiép, hop tac xa c6 y nghia ddc biét quan trong do
san xuat thuong gin véi noéng ho quy mé6 nho, mirc do phén tan cao va nang luc
tiép can thi truong khong dong déu. Tur goc do kinh té to chirc, hop tac xa nong
nghiép co thé dugc xem la mot thiét ché trung gian nham xur 1y nhirmg han ché
pho bién cua san xuat nong ho, nhu quy m6 giao dich nho, chi phi tiép can thi
truong cao, kha nang thuong luong thap va khé dap ing dong bo cac yéu cau veé
chét luong san pham. Trong diéu kién do, hop tac xa thuc hién cac chirc nang nhu
tap hop thanh vién, to chirc san xuat, cung Gmg dau vao, tiép nhan chuyén giao k¥
thuat, thu gom san phém va dai dién cho thanh vién trong quan h¢ vd&i doanh
nghi¢p va thi truong.

Chudi gia tri 1a mot khai niém co6 ¥ nghia nén tang trong nghién ctu kinh
té va quan tri hién dai. Theo Porter (1985), chudi gié tri 1a hé thong cac hoat dong
c6 lién két voi nhau ma thong qua doé gia tri dugc tao ra va loi thé canh tranh duoc
hinh thanh. Khi van dung vao linh vuc néng nghiép, cach tiép can nay dugc mo
rong theo hudng xem chudi gia tri 1a tap hop cac tac nhan va cac hoat dong két
ndi tir khau san xuat dén tiéu dung cubi cung, trong do san pham duoc gia tang
gia tri qua tung cong doan. Nhu vy, chudi gia tri nong san khong chi la sy noi
tiép cua cac khau san Xuat, thu gom, ché bién, phan ph01 va tiéu dung, ma con la
mot ciu tric lién két kinh té — t6 chuc gitra cac chu thé cung tham gia vao qua
trinh tao ra va phan phdi gia tri.

Trong thuc tién nghién ctru, chudi gia tri va chudi cung tng 1a hai khai niém
c6 lién quan nhung khong dong nhat. Chudi gia tri nhan manh qua trinh tao 1ap
va gia tang gia tri thong qua su phdi hop gitra cac tac nhan trong tung cong doan.
Trong khi d6, chudi cung tng chu yéu nhan manh dong van dong cua hang hoa,
dich vu, thong tin va cac nguon lyc tur dau vao dén khach hang cudi cung. Noi
cach khac, néu chudi cung Gmg quan tAm nhiéu dén t6 chirc dong luu chuyén san
phém, thi chudi gia tri nhan manh hon dén cach thirc gia tr1 duogc tao ra, phan bo
va nang lén trong toan bg qua trinh.

Pbi véi nong nghiép, cach tiép can chudi gia tri c6 ¥ nghia dic biét vi no cho
phép nhin nhan nong san khong chi nhu két qua cua hoat dong san xuat so cap, ma
1a san pham cta mot qua trinh phéi hop giita nhiéu chu thé. Gia tri ctia ndng san
dugc hinh thanh va gia tang khong chi ¢ khau san xudt ma con & cac khau sau thu
hoach, so ché, bao quan, ché bién, dong géi, logistics, marketing va phan phdi. Do



d6, mirc do tham gia ctia ndong dan vao chudi gia tri khong chi thé hién & viéc ban
duoc san pham, ma con ¢ kha nang tham gia vao nhitng phan doan cé gia tri gia
tang cao hon va giir lai dugc phan lgi ich 16n hon trong quan hé thi truong.

Hop tac xa nong nghiép va chudi gia tri nong san c6 mbi quan hé gan bod
chat ché. Mot mat, sy phat trién cua chudi gid trj doi hoi mac d6 phdi hop ngay
célng cao gitra cac tac nhan Vé chat lugng san pham, s6 luong cung tng, thoi gian
giao hang, truy xuat ngudn gdc va td chirc giao dich. Mit khac, noéng ho quy mé
nho thuong kho c6 kha nang tu minh dap tng day du cac yéu cau d6 néu thiéu
mot co ché phdi hop phi hgp. Trong bdi canh nay, hop tac xa ndng nghiép co thé
dugce xem 13 mot chu thé trung gian gitip lién két cac ho san xuét véi cac chi thé
khac trong chudi, dong thoi hd trg diéu phdi nhiing hoat dong ma timg ho riéng
1€ kho thyuc hién hi¢u qua.

Xét tir goc do chudi gid tri, hop tac xa khong chi 1a t6 chirc kinh t& ctia
thanh vién ma con 1a mot thiét ché hd tro giam chi phi giao dich, tang murc do
phéi hop trong san xuat va ning cao kha nang dap tng cac yéu cdu cta thi truong.
Thong qua viée tap hop nong dan, t6 chirc ving san xuat, cung tmg dich vy dau
vao, hd trg k¥ thuat, thu gom san pham va dai dién trong giao dich v6i doanh
nghiép, hop tac xa gop phan 1am cho su tham gia ciia nong dan vao chudi gia tri
tré nén 6n dinh va c6 t6 chirc hon. Chinh vi vay, trong diéu kién néng nghiép quy
mo nhé con phod bién ¢ Viét Nam, hop tac xa c6 thé duoc xem 1a mot mat xich
trung gian quan trong trong qua trinh nang cao gia tri gia tang va tang cuong lién
két giita san xuat voi tiéu thy nong san.

3. Vai tro ciia hop tic xi nong nghiép trong chudi gia tri nong san

Trong chudi gia tri nong san, hop tac xa néng nghi¢p la mot thiét ché trung
gian co6 kha nang két ndi cac ho san xuat nho véi cac chi thé khac trong chudi,
dong thoi hd tro diéu ph01 nhirng hoat dong ma tirng ho riéng 1¢ kho thuc hién
hiéu qua. Khéc véi cach tiép can chi xem hop tac xa nhu mot hinh thire lién két
noéng dan, nhiéu nghién ctru cho thay, hop tac xa con c6 vai tro trong diéu phdi
chudi gia tri, nhat 1a trong bdi canh chudi doi hoi mirc do phdi hop cao hon vé
chat luong, logistics, hop dong va to chirc giao dich.

O Viét Nam, vai tro ndy cang tré nén quan trong do san xuat néng nghiép
van chi yéu dya trén cac ho quy md nho, mic do phén tan cao va quan hé thi
truong gitra nong dan voi doanh nghi¢p thuong thiéu tinh on dinh. Trong diéu
kién do, hop tac xd co y nghla nhu mot co ché to chirc gitip giam bot sy roi rac
cua san Xuat theo kiéu ho gia dinh, tang cuong nang luc ph01 hop giira cac chu thé
va tao nén tang dé noéng dan tham gia vao cac mdi lién két c6 cau trac hon trong
chudi gia tri nong san.

3.1. Hop tac xd la dau méi lién két giita néng dan véi doanh nghiép



Hop tac xa co vai tro 1a dau méi lién két giita nong dan véi doanh nghiép
trong chudi gia tri nong san. Trong diéu kién san xuit quy mo nho, viéc doanh
nghiép giao dich truc tlep v0i timg ho thuong 1am phat sinh chi phi giao dich 16n,
gy kho khin cho viée kiém soat chat lugng, sb luong va tién do giao hang. Thong
qua viéc tap hop san luong, dai dién cho cac ho thanh vién va hd trg td chirc giao
dich theo nhém, hop tac xa gbp phan chuyén cac giao dich phan tan thanh giao
dich tap thé, tir d6 tao diéu kién cho cac hinh thirc phdi hop doc nhu hop ddng
cung tng dau vao, hop dong bao tiéu san pham va cac co ché lién két san xuét —
tiéu thu c6 ké hoach.

Trong bdi canh Viét Nam, vai trd nay duoc phan anh khd rd qua cic mo
hinh lién két nong dan — doanh nghiép thong qua hop tac xa. Nghién ciru vé chudi
khoai tay tai Quang Ninh cho thiy, doanh nghiép ky hop dong véi hop tac xa theo
ting vu san xuat, trong d6 quy dinh cu thé vé sd luong, chat luong, thoi gian giao
hang, phuong thurc thanh toan va trach nhiém cua cac bén. Trong mé hinh nay,
hop tac xa khong chi 12 to chirc dai dién nong ho ma con 1a dau mdi giup doanh
nghiép trién khai quan hé hop déng toi cac ho san xuat, nho d6 1am cho lién két
gitra nong dan voi doanh nghiép 6n dinh va co t6 chtrc hon so véi giao dich riéng
1é. Biéu nay cho thay, xét tir goc do chu01 gia tri, hop tac x3 o vai tro 1am cau nbi
giita san xuat ho véi thi trudng cé to chic.

3.2. Hop tdc xd té chirc san xudt theo hiedng tdp thé va gép phdn hinh thanh
vung nguyén liéu

Hop tac x4 1a thiét ché giup t6 chirc san xuét theo hudng tap thé va tao nén
tang cho hinh thanh vung nguyén liéu. Vé phuong dién chung, hop tac xa giup
chuyén cac ho san xuét phan tan thanh mét cau trac phéi hop co6 mirc d6 lién két
cao hon, qua d6 hd trg ddng bd hda mot sb yéu td co ban nhu quy md cung tng,
quy trinh k¥ thuat va mtrc d6 dong nhét cta san pham. Khi chtic ning nay dugc
thue hién hiu qua, kha nang hinh thanh nguén cung tuong dbi on dinh cho cac
khau tiép theo ctia chudi nhu thu gom, SO ché, ché bién va tiéu thu dugc nang Ién,
tir 46 giam tinh phan tan cta ngudn cung va hd trg diéu phdi chudi gid tri o cap
do cao hon.

Déi v6i Viét Nam, ¥ nghia cua chirc nang nay ddc bi¢t 1on vi tinh trang manh
mun dat dai va quy mo san xuat nho van 13 dic diém pho bién cua nong nghi¢p ho.
Chinh vi vay, viéc hop tac xa tap hop nong dan theo mot co ché ph01 hop chung
khong chi co y nghia vé mat t6 chirc xa hoi ma con 1a diéu kién kinh té can thiét de
hinh thanh ngudn cung du 16n, twong d6i ddng déu va co kha ning dap tmg yéu cau
ctia doanh nghiép thu mua, ché bién hoic phan phdi. Truong hop lién két khoai tay
¢ Quang Ninh cho thay, khi néng h¢ tham gia thong qua hop tac xd, quan hé voi
doanh nghi¢p duoc t6 chiric theo huong 6 6n dinh hon, tir d6 tao nén tang cho viéc
phat trién viing cung tmg nguyén liéu gin v6i du ra co hop dong.

3.3. Hop tac xd cung teng dau vao va hé tro ky thudt cho thanh vién



Hop tac x4 1a kénh cung tng dich vy dau vao va hd tro k¥ thuat cho thanh
vién trong chudi gié tri. O cap do chung, hop tac xéd co thé cung Ung gidng, vt tu,
thong tin k¥ thuat va mot s6 dich vu phuc vu t6 chirc san xuit, qua do gop phan
lam giam sy chénh léch vé diéu kién san xudt giira cac ho va tao nén tang dé san
pham dap tmg ot hon cac yéu cau k¥ thuat ¢ cac khau tiép theo cua chudi. Khi
hop tac x3 dam nhiém vai trd nay, chudi gia tri khéng con chi 1a quan hé trao doi
dau ra ma tré thanh mot co ché phdi hop, trong d6 dau vao, quy trinh k¥ thuat va
dau ra duge to chuc theo huong lién két chat chd hon.

Trong bdi canh Viét Nam, vai tro nay duoc thé hién kha 1o trong cac mo
hinh lién két san xudt voi doanh nghi€p. Doanh nghiép lién két voi nong ho thong
qua hop tac xa dé cung ing glong, hd tro k¥ thuat, to chuc tap huan va thu mua
san pham Bén canh do, mot s6 hop tac xa tham gia cung img dau vao, hd tro k¥
thuat va t6 chirc cac giai phap truy xuét nguon gbc nham bao dam chat lugng san
xuét cua thanh vién; tham gia vao viéc t6 chirc cac diéu kién san xuét dau vao,
qua d6 1am cho lién két chudi trd nén chit ché hon ngay tir khau san xuét ban dau.

3.4. Hop tac xa gop phdn chudn hoa san xudt va ndang cao murc do tuan thu
Yyéu cau cua chuoi

Hop tac xa gop phan chuan héa san xuat va nang cao muc d¢ tuan thu d6i
v6i cac yéu cau cua chudi gia tri. Trong phan tich chudi gia tri, kha nang bao dam
tinh dong nhat ctia san pham va  duy tri mire d6 tun thu cac yéu cau vé chat lugng,
tiéu chuan k¥ thuat va truy xut ngudn goc 1a diéu kién quan trong dé san pham
tiép can cac phan khic thi truong co yéu cau cao. Trong bdi canh do, hop tac xa
c6 thé dugc xem 1a mot thiét ché trung gian gitip to chirc san xuét theo quy tic
chung, ho tro giam sat viéc thuc hién va duy tri mirc do tuén thu tuong dbi dong
b gitra cac thanh vién. Cac nghién ciru vé chu01 gia tri néng san cho thay hanh
dong tap thé va cac t6 chirc cua nguoi san xuét co thé giup noéng ho dap tng t6t
hon céac yéu cdu vé an toan thuc pham, chit lugng va truy xuit ngudn goc, tir d6
nang cao kha nang tham gia vao cac thi truong c6 gia tri cao hon.

Trong truong hop Viét Nam, y nghia cua vai tro nay cang r khi thi truong
nong san ngay cang gan voi cac yéu cau vé an toan thyc pham, minh bach théng
tin va truy Xuat nguon goc dic biét d6i voi rau qua va cac san pham phuc vu do
thi hoic xuit khau. Chang han nhu, cac hop tac x@ nong nghiép trong chudi rau
qua ¢ Viét Nam c0 vai tro trong viée t chue truy xuat ngudn goc, hd tro ky thuat
va phdi hop san xuit nham nang cao tinh minh bach ciia san pham Nhu vay, trong
bbi canh Viét Nam, hop tac x4 khong chi gop phan giam bién dong chat lugng
dau ra gitra cac ho ma con la co ché gitip nong dan timg budc thich Gmg voi cac
tiéu chuan thi trudng ngdy cang khat khe hon.

3.5. Hop tdc xd tao diéu kién d@é nong dan tham gia sdu hon vdo cdc phdn
doan co gia tri gia tang cao



Hop tac xa tao diéu kién dé néng dan tham gia sau hon vao cac phan doan
c6 gia tri gia ting cao trong chudi ndng san. V& mit phan tich, tham gia chudi gia
tri khong chi dumg ¢ khau cung g nguyén li€u ma con mo rong sang cac hoat
dong nhu so ché, bao quan, dong goi, van chuyén, phéan phéi va xay dung thuong
hiéu san pham. Trong béi canh d6, hop tac xd c6 thé duoc xem 1a mot thiét ché
trung gian quan trong, giup noéng dan tham gia sau hon vao cac phan doan nay
thong qua viéc tap hop nguon lyc, t6 chuc dich vu chung va diéu phdi nhimg hoat
dong doi hoi mirc dau tu vugt qua kha ning cua timg ho riéng 1é.

Péi véi Viét Nam, cac hop tac xa tham gia chudi gia tri khong chi tap trung
vao cac san pham co gia tri gia tang ma con c¢6 nhu cau dau tu vao kho lanh,
phuong tién véan chuyén, kho bai va bao bi san pham. Bao cdo nay cting cho thay
mot s6 chudi co hop tac xa tham gia dugc t6 chuc theo hudng géan véi nhu cau thi
truong va lién két véi doanh nghiép trong cung umg dau vao hodc hd trg thanh
toan trudc theo hop dong. Picu d6 cho thay ¢ Viét Nam, hop tac xa nong nghiép
dang c6 xu hudng vuot ra ngoai vai tro cung ing nguyén li¢u don thuan dé ting
budc gan véi cac chirc nang hau can, thuong mai va to chuc gié tri gia ting trong
chudi ndng san.

3.6. Hop tdc xd g6p phan ndng cao nang lyc thirong lwong va vi thé cia
nong dan trong chudi gid tri

Hop tac xa gbp phan nang cao niang luc thuong luong va vi thé ciia ndng
dan trong chudi gia tri. Trong bdi canh cac hd san xuat nho thuong c¢6 quy mo
hang hoa phan tan, thong tin thi truong han ché va chi phi giao dich cao, vi thé
cua ho trong dam phan gia ca, diéu kién thu mua va phén chia loi ich thuong &
muc thap. Thong qua viée tap hop san lugng, giam chi phi giao dich va cai thién
kha ning tiép can thi trudng, hop tac xa gop phan cing cd ning luc thuong lugong
cua noéng dan trong quan h¢ voi nguoi mua va cac tac nhan c6 uu thé hon trong
chu01 gia tri. Bén canh do, bang chtng thuc nghiém con cho thay cac hop tac xa
tiép thi c6 thé giup nong dan tiép can murc gid ban canh tranh hon, qua d6 cai thién
vi thé ctia ho trong chudi gi tri ndng san.

Trong bdi canh Viét Nam, qua viéc nong dan tham gia lién két véi doanh
nghiép thong qua hop tac xi thudng tiép can dau vao thuan loi hon, c6 dau ra 6n
dinh hon va tham gia vao nhirng diéu kién giao dich rd rang hon so vdi ti€u thu
tu do qua thuwong 14i. Véi tu cach thanh vién hop tac xi 13 mot trong nhitng yéu
t6 anh huong dang ké dén quyét dinh tham gia lién két ctia nong ho cho thay, hop
tac xa khong chi gbp phan ting ning luc thuong luong theo nghia kinh té ma con
mo rong kha nang tham gia ctia noéng dan vao cac quan hé thi truong co t6 chirc
hon, qua d6 ciing ¢b vi thé ctia ho trong chudi gia tri.

Vai tro ctia hop tac xa trong chudi gia tri nong san khong chi giéi han &
chtrc nang tap hop ndng ho ma con mo rong sang cac phuong di¢n to6 chirc san
xuat, lién két thi truong, ho trg k¥ thuat, chuan hoéa chat lugng, di€u phoi logistics



va nang cao vi thé thuong luong cua nong dan. Trong diéu kién nong nghiép quy
mo nho con phd bién ¢ Viét Nam, cac vai tro nay cang tré nén quan trong vi ching
gop phan giam tinh phan tan ctia san xut, ting muc do ph01 hop giira cac tac nhan
va tao diéu kién dé noéng dan tham gia sdu hon vao cac cau tric gia tri c6 t6 churc
hon. Vi vay, xét tir goc do chudi gia tri, hop tac xa khong chi la t6 chirc kinh té
ctia thanh vién ma con 1a mot co ché trung gian quan trong trong vi¢c nang cao
murc d6 tham gia thi truong, kha nang tuan thu yéu cau cua chudi va kha ning giir
lai gi4 tri ciia nong dan trong chudi nong san & Viét Nam.

4. Ham y chinh sach doi véi viéc phat huy vai tré clia hop tic xa nong
nghié€p trong chuoi gia tri néng san

4.1. Hoan thién co ché dé hop tac xd thuwc hién vai tro két néi giita néng
dan voi doanh nghiép

Nha nudc can vu tién cac chinh sach gitp hop tac xa trd thanh dau mdi giao
dich dang tin cdy, nhu: hd tro chuan héa hop dong lién két; nang cao ning luc
phép 1y ctia hop tac x3; tu van thuong thao hop dong va thiét 1ap co ché giai quyét
tranh chap phu hop v&i dic thu san xuat nong nghiép. Trong tim & ddy khong chi
1a khuyén khich lién két chung chung, ma 14 tao diéu kién dé hop tac xa thyc sy
lam tét vai tro trung gian giita hd san xuat vdi doanh nghiép trong mot quan hé
thi truong ¢6 cau trac va 6n dinh hon. Kinh nghiém thuc té & Viét Nam cho thay,
khi doanh nghiép ky két thong qua hop tac xa, cac diéu kién giao dich ¢ xu huéng
13 rang va dé t6 chire hon so véi mo hinh giao dich truc tiép vo1 tung ho riéng €.
Vi véy, hoan thién co ché lién két thong qua hop tac xa can duoc xem la mot noi
dung trong tdm ctia chinh sach phat trién chudi gia tri néng san.

4.2. Ho tro hop tdc xd té chite san xudt tdp thé va hinh thanh vimg nguyén liéu

Trong bdi canh ndng nghiép Viét Nam van bi chi phéi boi quy mé ho nho
va tinh manh mun vé dét dai, viéc bao dam nguén cung on dinh, tuong ddi déng
nhat vé chat luong va c6 kha ning giao hang ding thoi diém 13 mot thach thire
lon dbi v6i ca nong dan va doanh nghiép. hop tac xi ¢ thé gbp phan giai quyet
van dé nay thong qua viéc tap hop cac hd thanh vién vao mot co ché ph01 hop
chung, tir 6 1am ting quy mo cung tng va giam muc do phan tan cta san xuat. Vi
vdy, chinh sach khong nén chi dung ¢ hd tro timg ho don 1&, ma can vu tién cac
cong cu giup hop tac xa t6 chirc ving nguyén liéu theo nganh hang, theo dia ban
va theo yéu cau cua doanh nghiép lién két. Cac ho trg vé quy hoach vung trong,
co gidi hoa ding chung, ha ting phuc vu san xuét, diéu phdi mua vu va chia s¢
dich vu cong trong néng nghiép s€ phat huy hiéu qua cao hon khi duoc gan voi
nang luc to chirc san xuét tap thé cua hop tac xi. Day cling la diéu ki¢n can dé
néng dian quy mo nho tham gia bén viing hon vao cac chudi gia tri ¢6 t6 chirc.

4.3. Tang cuong chinh sdch ho tro dich vu dau vao, ky thudt va khuyén
nong thong qua hop tdc xa



Chinh sach can chuyén manh tir hd trg phan tan theo timg ho sang hd tro
theo cum thong qua hop tac xa. Viéc hd tro giéng, vat tu, k¥ thuat, tap huan va co
gi61 hoa néu duoc thuc hién qua hop tac xa sé c6 kha nang tao ra mic do déng bd
cao hon trong san xudt, ddng thoi giam chénh 1éch gitra cac h¢ thanh vién vé diéu
kién tiép can dich vu. Pay 1a dleu kién quan trong dé hop tac xa khong chi la dau
mdi tiéu thu ma con 1a chu thé t6 chirc diéu kién san xuét trong chudi gia tri. Trong
bbi canh Viét Nam, mot s6 bang ching thyc nghiém cho thdy hop tac x4 ¢ thé 1a
kénh hiéu qua de doanh nghiép, co quan khuyén ndng hodc cac chuong trinh hd
tro ky thuat tiép can nong dan mot cach tap trung hon. Vi véy, cac chinh sach
khuyen nong, chuyén giao cong nghe hd trg vat tu va co gio1 hoa can duoc thiét
ké sao cho hop tac xa co thé dong vai trd thuc thi va diéu phdi, thay vi chi 1a don
vi thu hudng thu dong.

4.4. Nang cao néng luc ciia hop tdc xd trong chudn héa san xudt va ddp
ung yéu cau thi truong

Can hd trg hop tac xd thuc hién chirc ning chudn héa san xuit va tang
cudng tuan tha cac yéu cau cta chudi gi tri. Trong b01 canh thi truong noéng san
ngay cang nhan manh dén an toan thyc pham, truy xuit ngudn goc va su on dinh
ctia chat luong, kha nang mot ho riéng 16 tu duy tri ddy du cac yéu cau nay thuong
rat han ché. Vi tu cach 1a t6 chie trung gian, hop tac xi c6 thé giup xay dung
quy trinh san xuat chung, theo ddi viéc thuc hién ciia thanh vién va ho tro két ndi
v6i cac hé thong chimg nhan hodc truy xuét nguon goc (Kaganzi et al., 2009;
Narrod et al., 2009). Do do, chinh sach can tap trung vao cac cong cu giup hop
tac xa to chuc kiém soat ndi bo, s6 hoa thong tin san xuat trién khai truy xuat
nguodn gdc va nang cao ning luc gidm sat chat luong & cap co sé. Noi cach khéc,
néu mudn ndng dan quy mé nhé tham gia dugc vao cac phan khic thi truong cd
yéu cau cao hon, Nha nudc can dau tu vao ning luc tuan tha ctia hop tac xa nhu
mot nén tang thé ché cho toan bd nhom thanh vién. Trong truong hop Viét Nam,
dinh hudng nay cang c6 y nghia khi san xuat nong san dang chiu suc ¢p lon tr
yéu cau minh bach thong tin va truy xuat ngudn gdc trén thi trudng trong nude va
xuat khau (World Bank, 2022).

4.5. Ho tro hop tde xd tham gia sau hon vdo cdc khdu sau thu hoach va logistics

Cén c6 céac hinh thirc hd tro phit hop vé dau tu, tin dung va ha tang ding
chung, nhiéu hop tac xa s€ kho vuot ra khoi vai tro cung ung nguyén liéu don
thuan. Vi vay, Nha nudc can thiét ké cac chuong trinh hd tro o trong diém dbi
v0i cac hang muyc sau thu hoach va logistics, dong thot khuyen khich hop tac xa
gan cac khoan dau tu nay véi chién luoc phat trién san pham va thi tru:ong Chi
khi d6, hop tac xa méi c6 thé thuc su gop phan nang cao phan gia tri gia ting ma
ndng dan giit lai trong chudi.

4.6. Phat trién néing lwc thwong mai, thuwong lwong va tiép cdn thi truong
cua hop tdac xa



Chinh sach can cht trong hon dén ning lyc thuong mai va thuong luong
ctia hop tac xa. Trong nhiéu trudng hop, nong dan & vi thé yéu khong chi vi quy
mo san xuit nho ma con vi thiéu thong tin thi truong, thiéu nang lyc dam phan va
thiéu kha nang t chirc giao dich tap thé. hop tac xa co thé 1am giam nhimmg bét
loi nay néu duogc hd tro diing muc. Vi vy, can ting cuong hd tro hop tac xa trong
tiép can thong tin thi truong, dao tao thuong thao hop dong, xay dung thuong hi¢u
tap thé, xtc tién thuong mai va t6 chirc dich vu tiép thi nong san. Cach tiép can
nay phu hop vai logic phat trién chudi gia tri: khi hop tac xa tap hop dugc san
lugng, 1am rd dleu kién giao dich va hd trg ndng dan tham L gia vao nhiing quan hé
thi truong o t6 chirc hon, vi thé cua ndng dan trong chudi gia tri cling duoc cai
thién theo. Do do, phat trién hop tac xa can duoc xem dong thoi 1a mot chinh séch
phat trién thi trudng cho néng dan quy mé nho trong nong nghiép Viét Nam.

5. Két luan

Trong bdi canh nong nghiép Viét Nam van cha yéu gdm cac ho san xuét
quy mé nho, phan tan va han ché vé kha ning tiép can thi truong, hop tac x3 néng
nghiép co vai trd quan trong trong viéc td chirc lai san xuét va ting cuong lién két
gitta ndng dan voi cac tac nhan khac trong chudi gia tri nong san. Tur goc do 1y
ludn, hop tac xa khong chi 1a mdt t6 chirc kinh t€ cua thanh vién ma con 1a mot
thiét ché trung gian c6 chirc nang diéu ph01 gitp giam chi phi giao dich, néng cao
mirc d6 phdi hop trong san xuat va hd trg nong dan dap tng tot hon cac yéu cau
ngay cang cao cua thi truong.

Phat huy vai tro cua hgp tac xa nong nghiép khong nén chi duge nhin nhan
nhu mdt ndi dung cua chinh sach phat trién kinh té tap thé, ma can duoc dit trong
logic phat trién chudi gia tri ndng san va hién dai hoa nong nghiép. Piéu nay doi
hoi chinh sach phai chuyén manh tr hd tro su ton tai cta hop tac xa sang nang
cao nang luc diéu phéi chudi, t6 chire san xuét, kiém soat chat luong, tham gia thi
truong va gia tang gia tri cho nong dan. Chi khi dugce hd trg ding hudng, hop tac
X3 m&i ¢o thé thyuc sy trd thanh mot mat xich trung gian quan trong trong viée
nang cao hiéu qua lién két, ting gia tri gia ting va cai thién vi thé clia nong dan
trong chudi gia tri nong san & Viét Nam.
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