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(Quanlynhanuoc.vn) — Vén dau tw cong déng vai tro quan trong trong
phat trién kinh té — x4 h¢i nhwng hiéu qué quan 1y vin con han ché do chim
giai ngin, thit thoat von va thi tuc hanh chinh phirc tap. Pong thoi, chinh
sach tinh gon by may cia co quan quan ly nha nudc tai Viét Nam ciing tac
dong dén viéc giam sat va thue thi cac du an dau tw cong. Nghién c1ru xay
dung mo hinh danh gia cac yeu t6 anh hwéng dén hi€u qua quan ly von dau
tu cong, bao gom. nang lwc quan ly, khung phap ly, tinh minh bach, thu tuc
hanh chinh va béi cinh kinh té — xa hoi. Mé hinh dwgc kiém dinh bing
phuong phap dinh lwgng nham cung cép co sé khoa hoc gitip ning cao hiéu
qua quan ly von dau tw cong hién nay.

Tir khéa: Von dau tw cong; hiéu qua quan ly; cdi cach hanh chinh; tinh
gon bo may; dau tw cong dia phuong.

1. Pit van dé

Vén dau tu céng dong vai trd quan trong trong phat trién kinh té — x4 hoi
tai cac dia phuong ¢ Viét Nam, déc biét trong cac linh vue ha tang, giao thong, y
té va gido duc. Tuy nhién, hiéu qua quan ly von dau tu cong van con han
che nhu: chdm giai ngén, dau tu dan trai, that thoat, lang phi va hi¢u suét str dung
vbn chua cao. Piéu nay dit ra yéu cau cap thiét vé mot hé thong danh gia hiéu
qua quan ly vbn dau tu cong nham nang cao tinh minh bach va t6i uu hoa ngudn
luc dau tu. Dong thoi, Viét Nam dang ddy manh tinh gon bd mdy ctia co quan quan
Iy nha nudc, giam bién ché va nang cao hiéu qua hanh chinh céng. Mic du giup
giam chi phi va ting hiéu suét, cai cach nay ciing dit ra thach thirc vé giam sat va
thuc thi du 4n dau tu cong.

Hién nay, chua c6 nhiéu nghién ctru danh gia toan dién tic dong cta cai
cach hanh chinh dén hi¢u qua quéan ly von dau tu cong. Do do, nghién ctru nay
nham dé xuat mot mo hinh danh gia khach quan, xac dinh cac yéu t6 anh hudng
va dua ra khuyén nghi nang cao hiéu qua quan 1y von dau tu cong tai dia phuong.

2. Co sé ly thuyét

a. Khai niém va vai tro quan ly von dau tw cong

Vén dau tu cong 13 ngudn luc tai chinh do Nha nuée huy dong va sir dung
dé thuc hién cac du an phat trién kinh t€ — xa hoi. Quan ly von dau tu cong bao



gdém lap ké hoach, phan bo, giam sat va danh gia hiéu qua st dung von nham
bao dam tinh minh bach, hi¢u qua va bén viing. Tai Viét Nam, quan ly von dau tu
cong dugc diéu chinh boi Ludt Pau twr céng nam 2019 va Ludt Ngdn sdch nha
nuoc nam 2015.

b. Tiéu chi ddnh gid hiéu quad qudn 1y von dau tur cong

Pé danh gia hiéu qua quan Iy vén dau tu cong cé thé xem xét cac tiéu
chi can cr vao Nghi dinh s6 01/2020/ND-CP ngay 01/01/2020 ctia Chinh phu vé
stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 ctia Chinh phu vé
giam sat va danh gia dau tu, cu thé:

(1) Tinh hiéu qua kinh té: dong gop cta vén dau tu cong vao ting trudng
GDP, viéc lam va nang suat lao dong.

(2) Tinh hiéu qua xi hoi: cai thién chéat luong dich vu coéng, nang cao doi
song nguot dan.

~ (3) Tinh hiéu qua tai chinh: kiém soat chi phi, t6i wu hoa gidi ngan va han
ché lang phi.

(4) Tinh minh bach va trach nhi€ém giai trinh: cong khai thong tin,
bao dam su giam sat cua cac bén lién quan.

(5) Tinh bén vitng: bdo dam lgi ich dai han ctua dy an, han ché tac dong tiéu
cuc dén moi trudong.

c. Cac m0 hinh ddnh gid hiéu qud quan Iy von dau tw cong phé bién

M6 hinh phén tich chi phi — loi ich (Cost-Benefit Analysis —
CBA). Mb hinh duoc st dung rong rii dé so sanh tong chi phi va tong loi ich cta
mot dy 4n dau tu cong, tir d6 xac dinh lidu du 4n c6 mang lai gia tri rong duong
hay khong (Boardman et al., 2018)1. CBA giiip cac nha hoach dinh chinh sach
danh gia tinh kha thi cua du an dya trén cac yéu t6 tai chinh va kinh té va bao dam
rang cac khoan dau tw mang lai 1oi ich cao hon chi phi bo ra (OECD, 2021)2.

M&6 hinh phan tich tac déng kinh té — xd hoi (Economic and Social Impact
Analysis — ESIA). Mohinh tap trung vao viéc danh gia anh hudng ctia dyu an dau
tu cong dén nén kinh té va doi sdng cong dong. ESIA khong chi do ludng cac tac
dong kinh té tryc tiép nhu ting trudng GDP ma con xem xet tac dong gian
tiép, nhu: tao viéc lam, cai thién co so ha tang va chat luong séng cua nguoi dan
(Stiglitz, 2019)3. M6t sd nghién ciru thue nghiém da ching minh rang, cac dy an
dau tu cong hiéu qua thuong di kém véi su phat trién kinh té bén viing va gia tang
phuc lgi xa hoi (World Bank, 2021)%,



M6 hinh phuong phdp danh gia da tiéu chi (Multi-Criteria Analysis —
MCA). Phuong phap két hop nhiéu yéu t6 dinh luong va dinh tinh dé dua ra danh
gia toan dién ve hi¢u qua quan ly von dau tu cong. Phuong phap nay dic biét hiru
ich khi can danh gia cac dyu 4n c6 muc tiéu phuc tap, khong chi gidi han & cac yéu
t6 tai chinh ma con bao gém céc tiéu chi vé moi trudng, xa hoi va quan tri. MCA
da duoc nhiéu qudc gia ap dung trong viéc ra quyét dinh dau tu cong, dic biét
trong cac linh vuc nhu giao théng, ning luong va phat trién d6 thi (European
Commission, 2021)°.

3. Tong quan cac nghién ciru lién quan

Nhiéu nghién ctru trén thé gi6i va tai Viét Nam da tép trung phan tich cac
yéu to anh huong dén hi¢u qua quan ly von dau tu cong, tir khung phap 1y, ning
lwe quan 1y, dén cac yéu to thuc tién.

Céc nghién ctru qudc té thuong dé cap dén nhing yéu t6 ¢t 161 anh huong
dén quan 1y von dau tu cong.

Mot la, khung phap ly va thé ché: nghién ctru ctia Allen va cong sy (2015)
chi ra rang, mot hé théng phap 1y minh bach va chat ché gitip giam thiéu rdi ro
tham nhiing, dong thoi nang cao hiéu qua st dung von dau tu cong Céc tac gla
nhan manh vai tro ciia cac quy dinh 16 rang trong viéc phan b6 va giam sat von®,

Hai 1a, nang luc quan 1y: Flyvbjerg (2009) cho rang, phan tich k¥ nang va
kinh nghiém cua d6i ngi quan ly la yéu t6 quyét dinh dén thanh cong cua cac du
an dau tu cong 1on. Nghién ctru ciing chi ra viéc thiéu ning luc quan 1y thuong
dan dén vuot chi phi va cham tién d¢’.

Ba 13, co ché giam sat va danh gia: nghién ctru cua Olken (2007) cho
thay, su tham gia cia cong dong trong giam sat cac du an dau tu cong tai Indonesia
da giam dang ké chi phi 1ang phi, tdng tinh minh bach va hiéu qua sir dung von®,

Tai Viét Nam, cac yéu to anh hudng dén quan 1y vén dau tu cong thuong
dugc phan tich trong bdi canh dic thu cua dat nudc. Nghién ciu cia tac
gia Nguyén Thi Thu Ha (2019) chi ra rang, nang lyc cdn bo quan 1y anh hudng
16n dén hiéu qua trién khai cac du an dau tu cong tai cac dia phuong. Nghién ctru
nhan manh su can thiét ctia dao tao va nang cao k¥ ning cho doi ngii nay®.

Nhém nghién ctru Tran Thi Kim Oanh va cong su (2020) phan tich, thu tuc
hanh chinh phirc tap va su chdng chéo trong quy dinh phap luat 1a nguyén nhan
chinh gdy cham tré giai ngin von dau tu cong tai Viét Nam giai doan
2016 — 2019%°. Nghién ctru caa Lé Thi Minh Tam (2021) cho thdy, cac yéu to,
nhu: ngudn kinh phi han ché, bién dong kinh té — xa hoi va diéu kién dia phuong
tac dong truc tiép dén hiéu qua quan ly von dau tu cong, dac biét tai cac khu vuc
nong thon'?,



C6 thé thay, du daco nhleu nghién ctru vé quan 1y Von dau tu céng, song van
con nhitng khoang trbng can dugc nghién ctu giai quyet va hoan thién, dong
thoi, viée dé xuat mot mo hinh nghién ctru mdi tré nén can thlet dé khic phuc cac
han ché ndy va cung cp cai nhin toan dién hon vé cac yéu té anh huong dén quan
Iy von dau tu cong, dac biét trong bdi canh cai cach hanh chinh tai Viét Nam dang
trong giai doan then chét. Cu thé, cac nghién ctru hién tai con thiéu hut ¢ 2 khia
canh chinh: (1) It c6 danh gia vé tac dong cua cai cach hanh chinh, dic biét 1a viéc
tinh gon bd may quan 1y dén hiéu qua von dau tu cong trong bdi canh Viét Nam
dang thuc hién cai cach, tinh gon manh m& b may hanh chinh nha nuéc; (2) Phan
16n cac nghién ctru chi tap trung vao mot sd khia canh riéng 1¢ nhu giai ngan hay
1ap ke hoach ma chua xay dung dugc mé hinh téng thé tich hop cac yéu to phap
ly, t6 chtrc va kinh té.

Lién hé véi bdi canh thyc tién, gan day Viét Nam da trién khai cac chinh
sach tinh gon bd may quan 1y nha nudc nham nang cao hiéu qua hoat dong, dién
hinh 1a Nghi dinh s6 29/2025/ND-CP ¢6 hiéu luc tir ngay 01/3/2025 quy dinh
chtrc ndng, nhiém vy, quyén han va co céu to chtrc cua Bo Tai chinh, theo d6, Bo
Tai chinh cat giam 3.600 dau mdi cip phong, ban (twong duong 37,7%) va du
kién giam 9.640 nhan su trong nam 2025 (Anh Minh, 2025)2. Su thay doi nay c6
thé mang lai ca tic dong tich cuc nhu: giam chi phi hanh chinh, ting hiéu suat lam
viéc, cai thién chat luong quan 1y du an, lan tiéu cuc, nhu: gia tdng ap luc cong
viéc cho nhén sy con lai, tiém 4n nguy co giam hiéu qua giam sat va thuc hién du
an. Vi vay, viéc xay dyng mo hinh nghién ctru maoi khong chi giap lap day khoang
trong 1y thuyet ma con danh gia cu the anh huong cia viéc tinh gon bd may dén
quan Iy von dau tu cong, tir d6 dé xuat cac giai phap phu hop trong giai doan hién
nay.

4. Phat trién gia thuyét va md hinh nghién ciru

Duya trén tong quan cac nghién ctru vé cac yéu td anh huong dén hiéu qua
quan ly von dau tu cong, tac gia d€ xuat cac gia thuyét sau, két hop gitra 1y thuyét
va thuc tién:

Gid’thuyé’t I (HI): nang lyc cua co quan quan ly dau tu céng anh hudng
tich cuc dén hi€u qua quan ly von dau tu cong.

“Nang lyc quan Iy (trinh d§ chuyén mon, ky nang lap ké hoach, giam sat) 1a
yéu to quan trong bao dam hi¢u qua von dau tu cong. Opawole va Jagboro (2016)
chi ra rang, ning luc t6 chirc gitip giam cham tré va lang phi trong cac dy an cong
tai Nigeria'®. B4o cao ciia World Bank (2016)* vé Viét Nam ciing nhan manh
thiéu hyt nang lyc quan 1y 1a nguyén nhan chinh dan dén that thoat von.

Gid thuyét 2 (H2): thi tuc hanh chinh va _quy dinh phap lut don gian, 1o
rang anh hudng tich cuc dén hiéu qua quan 1y vén dau tu cong



Thu tuc hanh chinh phtrc tap va quy dinh khong rd rang gay céan tré giai
ngan va trién khai du 4n. Kaufmann va cong su (2010) khang dinh chét luong thé
ché tac dong tryc tiép dén hi¢u qua quan ly cong’®. Bdo cdo cia World Bank
(2018) tai Viét Nam chi ra rang, don gian hoa tha tuc gitip tang hiéu qua quan Iy
vbn dau tu cong, dic biét trong giai doan 1ap ké hoach’®,

Gid thuyét 3 (H3): bdi canh thyc té, bao gdm mdi truong ty nhién va trinh
do phat trién kinh té — xa ho1, &nh hudng dén hiéu qua quan ly von dau tu cong

Céc yéu t6 nhur dia hinh, khi hau va trinh d6 phat trién kinh t& — xa hoi anh
huéng dén chi phi va tién d6 du an. Flyvbjerg (2014) cho thiy, moi trudng tu
nhién phirc tap 1am ting rai ro dau tu néu khong dugc danh gia ky'’. B4o cdo cua
UNDP (2020) tai Viét Nam ciing nhan manh bién d6i khi hau anh huong dén hiéu
qua céc du 4n cong'®,

Gid thuyét 4 (H4): vi€c tinh gon bd may quan Iy nha nudc anh huong dén
hiéu qua quan 1y vbn dau tu cong

Bd may quan ly céng kénh gay cham tré va thiéu minh bach. Osborne va
Gaebler (1992) 1ap luan rang, tinh gon t6 chtic bo may gip tang hiéu qua quan ly
cong™. Bao cao ciia World Bank (2021) tai Viét Nam khuyén nghi giam cap trung
gian dé cai thién hiéu qua quan Iy von dau tu cong?

Duya trén cac gia thuyét nghién ciru va tong quan tai liu, m6 hinh nghién
ctru dé xuat nham danh gia cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua quan 1y von dau tu
cong tai dia phuong bao gom:

Bién phu thudc 13 hiéu qua quan 1y vén dau tu cong, do ludng qua tdc do
gia1 ngan, hi¢u suét sir dung von, tinh minh bach va tac dong kinh té — xa hoi.
Céc bién doc 1ap gdm: (1) Ning lyc cua co quan quan 1y dau tu cong, bao gdm
trinh d0 chuyén mon, kha nang 1ap ké hoach, giam sat, thuc thi du 4n va ing dung
cong ngh¢ ; (2) Thu tyc hanh chinh va quy dinh phap luat, lién quan dén sy minh
bach cta quy trinh phé duyét, toc do giai ngan va tinh déng bo cla van ban phap
luat; (3) Boi canh kinh té — xa hoi va moi truong dia phuong, bao gdm muc do
phat trién kinh té, yéu t6 dia 1y, moi truong tu nhién va sy tham gia clia ngudi dan
vao giam sat dau tu cong; (4) Viéc tinh gon bd may quan 1y nha nude, dé cap dén
tac dong cta giam bién ché, kha ning thich img cta can bd va muc do ap dung
cong nghé dé nang cao hiéu qua quan 1y.

Ngoai ra, m6 hinh con xem xét bién trung gian 1a tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh ¢6 thé lam tang hoac giam hiéu qua quan 1y von dau tu cong dudi
tac dong cua cac bién doc lap.
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Viéc tinh gon bé méy
quan Iy nha nudc

Nguon: Tac gia phan tich, dé xuat
Mo hinh nay s& dugc kiém chimg thong qua nghién ctru thyc nghiém, ap
dung phuong phap dinh lugng (mo6 hinh hoi quy da bién) dé danh gia mac do anh
hudng cua timg yéu t6 dén hiéu qua quan 1y von dau tu cong tai dia phuong.

5. Két luan

Bai nghién ctru da h¢ théng héa co s 1y luan vé cac yéu t6 anh huong dén
hiéu qua quan 1y vén dau tu cong tai dia phuong, dong thoi tong quan cac nghién
ctru trong nude va quoc té nham xac dinh khoang tréng nghién ctiru. Trén co sO
d6, mo hinh va gia thuyét nghién ciru dugc dé xuat, tich hop yéu t cai cach hanh
chinh va tinh gon bd may quan 1y nha nudc.

M6 hinh nghién ctru dé xut 13 tién d& quan trong cho cac nghién ciru thuc
nghiém tiép theo nhiam kiém dinh tac dong cua timg yéu td den hi¢u qua quan 1y
von dau tu cong. Két qua nghién ctiru khong chi dong gop vé mat hoc thuat ma
con cung cap co so thue tién dé cic nha hoach dinh chinh sach dé xuét giai phap



nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, qua d6, t6i uvu hoa hiéu qua sir
dung von dau tu cong tai dia phuong.
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