
Mô hình nghiên cứu các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý vốn 

đầu tư công tại địa phương 

27/05/2025  

ThS. Đặng Thu Trang 

Trường Đại học Thương mại 

(Quanlynhanuoc.vn) –  Vốn đầu tư công đóng vai trò quan trọng trong 

phát triển kinh tế – xã hội nhưng hiệu quả quản lý vẫn còn hạn chế do chậm 

giải ngân, thất thoát vốn và thủ tục hành chính phức tạp. Đồng thời, chính 

sách tinh gọn bộ máy của cơ quan quản lý nhà nước tại Việt Nam cũng tác 

động đến việc giám sát và thực thi các dự án đầu tư công. Nghiên cứu xây 

dựng mô hình đánh giá các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý vốn đầu 

tư công, bao gồm: năng lực quản lý, khung pháp lý, tính minh bạch, thủ tục 

hành chính và bối cảnh kinh tế – xã hội. Mô hình được kiểm định bằng 

phương pháp định lượng nhằm cung cấp cơ sở khoa học giúp nâng cao hiệu 

quả quản lý vốn đầu tư công hiện nay. 

Từ khóa: Vốn đầu tư công; hiệu quả quản lý; cải cách hành chính; tinh 
gọn bộ máy; đầu tư công địa phương. 

1. Đặt vấn đề 

Vốn đầu tư công đóng vai trò quan trọng trong phát triển kinh tế – xã hội 

tại các địa phương ở Việt Nam, đặc biệt trong các lĩnh vực hạ tầng, giao thông, y 

tế và giáo dục. Tuy nhiên, hiệu quả quản lý vốn đầu tư công vẫn còn hạn 

chế, như: chậm giải ngân, đầu tư dàn trải, thất thoát, lãng phí và hiệu suất sử dụng 

vốn chưa cao. Điều này đặt ra yêu cầu cấp thiết về một hệ thống đánh giá hiệu 

quả quản lý vốn đầu tư công nhằm nâng cao tính minh bạch và tối ưu hóa nguồn 

lực đầu tư. Đồng thời, Việt Nam đang đẩy mạnh tinh gọn bộ máy của cơ quan quản 

lý nhà nước, giảm biên chế và nâng cao hiệu quả hành chính công. Mặc dù giúp 

giảm chi phí và tăng hiệu suất, cải cách này cũng đặt ra thách thức về giám sát và 

thực thi dự án đầu tư công. 

Hiện nay, chưa có nhiều nghiên cứu đánh giá toàn diện tác động của cải 

cách hành chính đến hiệu quả quản lý vốn đầu tư công. Do đó, nghiên cứu này 

nhằm đề xuất một mô hình đánh giá khách quan, xác định các yếu tố ảnh hưởng 

và đưa ra khuyến nghị nâng cao hiệu quả quản lý vốn đầu tư công tại địa phương. 

2. Cơ sở lý thuyết 

a. Khái niệm và vai trò quản lý vốn đầu tư công 

Vốn đầu tư công là nguồn lực tài chính do Nhà nước huy động và sử dụng 

để thực hiện các dự án phát triển kinh tế – xã hội. Quản lý vốn đầu tư công bao 



gồm lập kế hoạch, phân bổ, giám sát và đánh giá hiệu quả sử dụng vốn nhằm 

bảo đảm tính minh bạch, hiệu quả và bền vững. Tại Việt Nam, quản lý vốn đầu tư 

công được điều chỉnh bởi Luật Đầu tư công năm 2019 và Luật Ngân sách nhà 
nước năm 2015. 

b. Tiêu chí đánh giá hiệu quả quản lý vốn đầu tư công 

Để đánh giá hiệu quả quản lý vốn đầu tư công có thể xem xét các tiêu 

chí căn cứ vào Nghị định số 01/2020/NĐ-CP ngày 01/01/2020 của Chính phủ về 

sửa đổi, bổ sung Nghị định số 84/2015/NĐ-CP ngày 30/9/2015 của Chính phủ về 

giám sát và đánh giá đầu tư, cụ thể: 

(1) Tính hiệu quả kinh tế: đóng góp của vốn đầu tư công vào tăng trưởng 

GDP, việc làm và năng suất lao động.  

(2) Tính hiệu quả xã hội: cải thiện chất lượng dịch vụ công, nâng cao đời 

sống người dân. 

(3) Tính hiệu quả tài chính: kiểm soát chi phí, tối ưu hóa giải ngân và hạn 

chế lãng phí. 

(4) Tính minh bạch và trách nhiệm giải trình: công khai thông tin, 

bảo đảm sự giám sát của các bên liên quan. 

(5) Tính bền vững: bảo đảm lợi ích dài hạn của dự án, hạn chế tác động tiêu 

cực đến môi trường. 

c. Các mô hình đánh giá hiệu quả quản lý vốn đầu tư công phổ biến 

Mô hình phân tích chi phí – lợi ích (Cost-Benefit Analysis – 

CBA). Mô hình được sử dụng rộng rãi để so sánh tổng chi phí và tổng lợi ích của 

một dự án đầu tư công, từ đó xác định liệu dự án có mang lại giá trị ròng dương 

hay không (Boardman et al., 2018)1. CBA giúp các nhà hoạch định chính sách 

đánh giá tính khả thi của dự án dựa trên các yếu tố tài chính và kinh tế và bảo đảm 

rằng các khoản đầu tư mang lại lợi ích cao hơn chi phí bỏ ra (OECD, 2021)2. 

Mô hình phân tích tác động kinh tế – xã hội (Economic and Social Impact 

Analysis – ESIA). Môhình tập trung vào việc đánh giá ảnh hưởng của dự án đầu 

tư công đến nền kinh tế và đời sống cộng đồng. ESIA không chỉ đo lường các tác 

động kinh tế trực tiếp như tăng trưởng GDP mà còn xem xét tác động gián 

tiếp, như: tạo việc làm, cải thiện cơ sở hạ tầng và chất lượng sống của người dân 

(Stiglitz, 2019)3. Một số nghiên cứu thực nghiệm đã chứng minh rằng, các dự án 

đầu tư công hiệu quả thường đi kèm với sự phát triển kinh tế bền vững và gia tăng 

phúc lợi xã hội (World Bank, 2021)4. 



Mô hình phương pháp đánh giá đa tiêu chí (Multi-Criteria Analysis – 

MCA). Phương pháp kết hợp nhiều yếu tố định lượng và định tính để đưa ra đánh 

giá toàn diện về hiệu quả quản lý vốn đầu tư công. Phương pháp này đặc biệt hữu 

ích khi cần đánh giá các dự án có mục tiêu phức tạp, không chỉ giới hạn ở các yếu 

tố tài chính mà còn bao gồm các tiêu chí về môi trường, xã hội và quản trị. MCA 

đã được nhiều quốc gia áp dụng trong việc ra quyết định đầu tư công, đặc biệt 

trong các lĩnh vực như giao thông, năng lượng và phát triển đô thị (European 

Commission, 2021)5. 

3. Tổng quan các nghiên cứu liên quan 

Nhiều nghiên cứu trên thế giới và tại Việt Nam đã tập trung phân tích các 

yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý vốn đầu tư công, từ khung pháp lý, năng 

lực quản lý, đến các yếu tố thực tiễn. 

Các nghiên cứu quốc tế thường đề cập đến những yếu tố cốt lõi ảnh hưởng 

đến quản lý vốn đầu tư công.  

Một là, khung pháp lý và thể chế: nghiên cứu của Allen và cộng sự (2015) 

chỉ ra rằng, một hệ thống pháp lý minh bạch và chặt chẽ giúp giảm thiểu rủi ro 

tham nhũng, đồng thời nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công. Các tác giả 

nhấn mạnh vai trò của các quy định rõ ràng trong việc phân bổ và giám sát vốn6.  

Hai là, năng lực quản lý: Flyvbjerg (2009) cho rằng, phân tích kỹ năng và 

kinh nghiệm của đội ngũ quản lý là yếu tố quyết định đến thành công của các dự 

án đầu tư công lớn. Nghiên cứu cũng chỉ ra việc thiếu năng lực quản lý thường 

dẫn đến vượt chi phí và chậm tiến độ7.  

Ba là, cơ chế giám sát và đánh giá: nghiên cứu của Olken (2007) cho 

thấy, sự tham gia của cộng đồng trong giám sát các dự án đầu tư công tại Indonesia 

đã giảm đáng kể chi phí lãng phí, tăng tính minh bạch và hiệu quả sử dụng vốn8. 

Tại Việt Nam, các yếu tố ảnh hưởng đến quản lý vốn đầu tư công thường 

được phân tích trong bối cảnh đặc thù của đất nước. Nghiên cứu của tác 

giả Nguyễn Thị Thu Hà (2019) chỉ ra rằng, năng lực cán bộ quản lý ảnh hưởng 

lớn đến hiệu quả triển khai các dự án đầu tư công tại các địa phương. Nghiên cứu 

nhấn mạnh sự cần thiết của đào tạo và nâng cao kỹ năng cho đội ngũ này9. 

Nhóm nghiên cứu Trần Thị Kim Oanh và cộng sự (2020) phân tích, thủ tục 

hành chính phức tạp và sự chồng chéo trong quy định pháp luật là nguyên nhân 

chính gây chậm trễ giải ngân vốn đầu tư công tại Việt Nam giai đoạn 

2016 – 201910. Nghiên cứu của Lê Thị Minh Tâm (2021) cho thấy, các yếu tố, 

như: nguồn kinh phí hạn chế, biến động kinh tế – xã hội và điều kiện địa phương 

tác động trực tiếp đến hiệu quả quản lý vốn đầu tư công, đặc biệt tại các khu vực 

nông thôn11. 



Có thể thấy, dù đã có nhiều nghiên cứu về quản lý vốn đầu tư công, song vẫn 

còn những khoảng trống cần được nghiên cứu giải quyết và hoàn thiện, đồng 

thời, việc đề xuất một mô hình nghiên cứu mới trở nên cần thiết để khắc phục các 

hạn chế này và cung cấp cái nhìn toàn diện hơn về các yếu tố ảnh hưởng đến quản 

lý vốn đầu tư công, đặc biệt trong bối cảnh cải cách hành chính tại Việt Nam đang 

trong giai đoạn then chốt. Cụ thể, các nghiên cứu hiện tại còn thiếu hụt ở 2 khía 

cạnh chính: (1) Ít có đánh giá về tác động của cải cách hành chính, đặc biệt là việc 

tinh gọn bộ máy quản lý đến hiệu quả vốn đầu tư công trong bối cảnh Việt Nam 

đang thực hiện cải cách, tinh gọn mạnh mẽ bộ máy hành chính nhà nước; (2) Phần 

lớn các nghiên cứu chỉ tập trung vào một số khía cạnh riêng lẻ như giải ngân hay 

lập kế hoạch mà chưa xây dựng được mô hình tổng thể tích hợp các yếu tố pháp 

lý, tổ chức và kinh tế.  

Liên hệ với bối cảnh thực tiễn, gần đây Việt Nam đã triển khai các chính 

sách tinh gọn bộ máy quản lý nhà nước nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động, điển 

hình là Nghị định số 29/2025/NĐ-CP có hiệu lực từ ngày 01/3/2025 quy định 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính, theo đó, Bộ 

Tài chính cắt giảm 3.600 đầu mối cấp phòng, ban (tương đương 37,7%) và dự 

kiến giảm 9.640 nhân sự trong năm 2025 (Anh Minh, 2025)12. Sự thay đổi này có 

thể mang lại cả tác động tích cực như: giảm chi phí hành chính, tăng hiệu suất làm 

việc, cải thiện chất lượng quản lý dự án, lẫn tiêu cực, như: gia tăng áp lực công 

việc cho nhân sự còn lại, tiềm ẩn nguy cơ giảm hiệu quả giám sát và thực hiện dự 

án. Vì vậy, việc xây dựng mô hình nghiên cứu mới không chỉ giúp lấp đầy khoảng 

trống lý thuyết mà còn đánh giá cụ thể ảnh hưởng của việc tinh gọn bộ máy đến 

quản lý vốn đầu tư công, từ đó đề xuất các giải pháp phù hợp trong giai đoạn hiện 

nay. 

4. Phát triển giả thuyết và mô hình nghiên cứu 

Dựa trên tổng quan các nghiên cứu về các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả 

quản lý vốn đầu tư công, tác giả đề xuất các giả thuyết sau, kết hợp giữa lý thuyết 

và thực tiễn: 

Giả thuyết 1 (H1): năng lực của cơ quan quản lý đầu tư công ảnh hưởng 

tích cực đến hiệu quả quản lý vốn đầu tư công. 

Năng lực quản lý (trình độ chuyên môn, kỹ năng lập kế hoạch, giám sát) là 

yếu tố quan trọng bảo đảm hiệu quả vốn đầu tư công. Opawole và Jagboro (2016) 

chỉ ra rằng, năng lực tổ chức giúp giảm chậm trễ và lãng phí trong các dự án công 

tại Nigeria13. Báo cáo của World Bank (2016)14 về Việt Nam cũng nhấn mạnh 

thiếu hụt năng lực quản lý là nguyên nhân chính dẫn đến thất thoát vốn. 

Giả thuyết 2 (H2): thủ tục hành chính và quy định pháp luật đơn giản, rõ 

ràng ảnh hưởng tích cực đến hiệu quả quản lý vốn đầu tư công 



Thủ tục hành chính phức tạp và quy định không rõ ràng gây cản trở giải 

ngân và triển khai dự án. Kaufmann và cộng sự (2010) khẳng định chất lượng thể 

chế tác động trực tiếp đến hiệu quả quản lý công15. Báo cáo của World Bank 

(2018) tại Việt Nam chỉ ra rằng, đơn giản hóa thủ tục giúp tăng hiệu quả quản lý 

vốn đầu tư công, đặc biệt trong giai đoạn lập kế hoạch16. 

Giả thuyết 3 (H3): bối cảnh thực tế, bao gồm môi trường tự nhiên và trình 

độ phát triển kinh tế – xã hội, ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý vốn đầu tư công 

Các yếu tố như địa hình, khí hậu và trình độ phát triển kinh tế – xã hội ảnh 

hưởng đến chi phí và tiến độ dự án. Flyvbjerg (2014) cho thấy, môi trường tự 

nhiên phức tạp làm tăng rủi ro đầu tư nếu không được đánh giá kỹ17. Báo cáo của 

UNDP (2020) tại Việt Nam cũng nhấn mạnh biến đổi khí hậu ảnh hưởng đến hiệu 

quả các dự án công18. 

Giả thuyết 4 (H4): việc tinh gọn bộ máy quản lý nhà nước ảnh hưởng đến 

hiệu quả quản lý vốn đầu tư công 

Bộ máy quản lý cồng kềnh gây chậm trễ và thiếu minh bạch. Osborne và 

Gaebler (1992) lập luận rằng, tinh gọn tổ chức bộ máy giúp tăng hiệu quả quản lý 

công19. Báo cáo của World Bank (2021) tại Việt Nam khuyến nghị giảm cấp trung 

gian để cải thiện hiệu quả quản lý vốn đầu tư công20. 

Dựa trên các giả thuyết nghiên cứu và tổng quan tài liệu, mô hình nghiên 

cứu đề xuất nhằm đánh giá các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý vốn đầu tư 

công tại địa phương bao gồm: 

Biến phụ thuộc là hiệu quả quản lý vốn đầu tư công, đo lường qua tốc độ 

giải ngân, hiệu suất sử dụng vốn, tính minh bạch và tác động kinh tế – xã hội.  

Các biến độc lập gồm: (1) Năng lực của cơ quan quản lý đầu tư công, bao gồm 

trình độ chuyên môn, khả năng lập kế hoạch, giám sát, thực thi dự án và ứng dụng 

công nghệ ; (2) Thủ tục hành chính và quy định pháp luật, liên quan đến sự minh 

bạch của quy trình phê duyệt, tốc độ giải ngân và tính đồng bộ của văn bản pháp 

luật; (3) Bối cảnh kinh tế – xã hội và môi trường địa phương, bao gồm mức độ 

phát triển kinh tế, yếu tố địa lý, môi trường tự nhiên và sự tham gia của người dân 

vào giám sát đầu tư công; (4) Việc tinh gọn bộ máy quản lý nhà nước, đề cập đến 

tác động của giảm biên chế, khả năng thích ứng của cán bộ và mức độ áp dụng 

công nghệ để nâng cao hiệu quả quản lý. 

Ngoài ra, mô hình còn xem xét biến trung gian là tính minh bạch và trách 

nhiệm giải trình có thể làm tăng hoặc giảm hiệu quả quản lý vốn đầu tư công dưới 

tác động của các biến độc lập.  



 

Mô hình này sẽ được kiểm chứng thông qua nghiên cứu thực nghiệm, áp 

dụng phương pháp định lượng (mô hình hồi quy đa biến) để đánh giá mức độ ảnh 

hưởng của từng yếu tố đến hiệu quả quản lý vốn đầu tư công tại địa phương. 

5. Kết luận 

Bài nghiên cứu đã hệ thống hóa cơ sở lý luận về các yếu tố ảnh hưởng đến 

hiệu quả quản lý vốn đầu tư công tại địa phương, đồng thời tổng quan các nghiên 

cứu trong nước và quốc tế nhằm xác định khoảng trống nghiên cứu. Trên cơ sở 

đó, mô hình và giả thuyết nghiên cứu được đề xuất, tích hợp yếu tố cải cách hành 

chính và tinh gọn bộ máy quản lý nhà nước. 

Mô hình nghiên cứu đề xuất là tiền đề quan trọng cho các nghiên cứu thực 

nghiệm tiếp theo nhằm kiểm định tác động của từng yếu tố đến hiệu quả quản lý 

vốn đầu tư công. Kết quả nghiên cứu không chỉ đóng góp về mặt học thuật mà 

còn cung cấp cơ sở thực tiễn để các nhà hoạch định chính sách đề xuất giải pháp 



nâng cao tính minh bạch, trách nhiệm giải trình, qua đó, tối ưu hóa hiệu quả sử 

dụng vốn đầu tư công tại địa phương. 
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