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(Quanlynhanuoc.vn) — Trong bdi cinh Viét Nam dit muc tiéu ting
trudng Kinh té hai con so lién tuc trong giai doan 2026 — 2030, khu vuwe kinh
té tw nhan dwge xac dinh 1a m¢t dong luyc quan trong, gép phan thuwe hién
muc tiéu ting truéng nhanh, bén virng. Tuy nhién, sy phat trién ctia khu vue
nay phu thudc dang ké vio chit lwong quan tri nha nwéc, nhit 1a quan tri an
ninh ciia chinh quyén dia phwong theo mé hinh hai cp. Bai viét 1am rd nhan
thirc vé quan tri an ninh ciia chinh quyén dia phwong hai cip d6i véi khu vue
kinh té tw nhan; phén tich vai trd ciia quan tri an ninh trong viéc bao dam
moi truwong kinh doanh an toan, n dinh, minh bach; dong thoi dé xuat mot
s0 giai phap nham phat huy vai tré nay trong tinh hinh méi.

Tir khoa: Quan tri an ninh; kinh té tw nhan; chinh quyén dia phwong hai
cap, tang truong hai con $0.

Abstract: In the context of Viet Nam’s objective to achieve sustained
double-digit economic growth during the 2026 — 2030 period, the private sector
has been identified as a key driver contributing to rapid and sustainable economic
development. However, the development of this sector depends significantly on
the quality of state governance, particularly the security governance capacity of
local governments operating under the two-tier administrative model. This article
clarifies the concept and perception of security governance by two-tier local
governments toward the private sector; analyzes the role of security governance
in ensuring a safe, stable, and transparent business environment; and proposes
several solutions to enhance this role in the new context.
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1. Pit van dé

Budc vao giai doan phat trién mai, Viét Nam dit muc tiéu duy tri tbc do
tang truong kinh té & mic hai con sé trong giai doan 2026 — 2030 nham tao nén
tang thuc hién khat vong tré thanh quéc gia phat trién, co thu nhap cao vao nam
2045. Bé hién thuc hda muc tiéu nay, bén canh viéc dd6i m&i mo hinh tang truong
va nang cao nang suét lao dong, viéc phat huy hiu qua cac ngubn lue xd hoi, dac
biét 1a khu vuc kinh té tu nhan, co y nghia quyet dinh. Nghi quyét s 68-NQ/TW
ngay 04/5/2025 cia Bo Chinh tri tiép tuc khang dinh kinh té tu nhan 13 mot trong
nhitng dong luc quan trong nhét caa nén kinh té, dong tho1 dat ra muc tiéu khu



vuc nay dat toc do tang truong binh quan khoang 10 — 12%/nim, déng gop 55 —
58% GDP vao nam 2030

Thue tién nim 2025 cho thdy dinh huéng d6 hoan toan ¢ co s6 khi kinh té
Vi¢t Nam dat mac tang trudng GDP 8,02%, thudc nhém tang trudng cao trong
khu vuc va thé gidi, trong khi s6 doanh nghiép thanh 1ap méi va quay trd lai hoat
dong dat gan 297. 500 doanh nghlep, tang 27,4% so voi nam 2024; mdi truong
dau tu, kinh doanh tiép tuc duogc cai thién va niém tin cia cong d6ng doanh nghiép
dugc cung cd?. Nhung két qua nay cho thay, khu vuc kinh té tu nhan dang ngay
cang khang dinh vai trd quan trong trong huy dong nguon lwe x4 hoi, thuc day
tang truong va nang cao ning luc canh tranh cta nén kinh té.

Tuy nhién, de khu vuc kinh té tu nhan thuc sy tré thanh dong lyc tang
truong chil yéu, can c6 mot moi trudng dau tu an toan, minh bach, 6n dinh va co
kha ning dy bao. Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong, chuyén ddi sé va cac
thach thirc an ninh phi truyen thong ngdy cang gia tang, doanh nghiép tu nhan
phai d6i mat véi nhiéu bién dong tu thi truong, phap luat, dir liéu, khong gian
mang va chudi cung tmg. Nhitng yéu t6 nay tac dong truc tiép dén niém tin dau
tu, ndng luc canh tranh va kha ning phat trién bén viing ciia doanh nghiép. Vi
vdy, quan trl an ninh ngay cang tr¢ thanh mot ndi dung quan trong cua quan tri
phat trlen g6p phan tao lap moi truong thuan loi dé khu vure kinh té tu nhan phat
trién 6n dinh va hiéu quas.

Pic biét, tir ngay 01/7/2025, md hinh chinh quyén dia phuong hai cap chinh
thire di vao hoat dong trén pham vi ca nudc, tao ra thay ddi quan trong trong viéc
t6 chirc va thyc thi quyen lyc nha nudce ¢ dia phuong. Trong mo hinh nay, cap
tinh gitr vai tro diéu phéi chién luge, con cap xd tro thanh cap chinh quyén gan
dan, gan doanh nghiép va hg kinh doanh nhat Piéu d6 dit ra yéu cau doi méi
quan tri an ninh theo hudng vira bdo dam 6 6n dinh, vira kién tao moi truong thuan
lg1 cho phat trién kinh té tu nhan va thuc hién muc tiéu tang trudng hai con 6%,

Trén co sd do, bai viét tip trung phan tich nhan thirc vé quan tri an ninh cta
chinh quyén dia phuong hai cip d6i v6i khu vuc kinh té tu nhan; 1am 13 vai tro
clia quan tri an ninh trong tao 14p moéi trudng dau tu, kinh doanh an toan, 6n dinh
va thiic day ting trudng; déng thoi dé xuat mot sd giai phap nham ‘nang cao hiéu
qua quan trj an ninh, gép phan phat huy vai tr6 cua khu vyc kinh té tu nhan trong
thuc hién myc tiéu ting trudng kinh té hai con s6 & Viét Nam hién nay.

2. Nhén thirc vé quan tri an ninh cia chinh quyén dia phwong hai cap
doi véi khu vue kinh té tw nhan

Sau bon thap nién d6i mai, khu vuc kinh té tu nhan khong ngung phat trién
ca vé quy mé, ning luc canh tranh va murc do dong gop vao nén kinh té qudc dan.
Cac chu truong cua Dang va Nha nudce vé phat trién kinh té tu nhan di timg budc
duoc thé ché hoa, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép va hd kinh doanh mé
rong san xuét, kinh doanh, d6i méi sang tao va tham gia sdu hon vao chudi gia tri



trong nudc va quoc t€°. S liéu nam 2025 cho thay, khu vuc nay tiép tuc mo rong
manh m¢ vé1 hon 1 triéu doanh nghiép dang hoat dong, khoang 6,1 tri€u hd kinh
doanh va tao khoang 26 triéu viéc 1am®; sé doanh nghiép gia nhép thi trudong dat
khoang 297.500 doanh nghiép, tang 27,4% so voi nam 2024. Day la co so thuc
tién khéng dinh kinh té tu nhan c6 tiém ning tré thanh dong luc quan trong cua
tang truong néu duogc hd trg boi thé ché thuan loi va moi trudng an ninh kinh té
on dinh’. Tu thuc tién d0, yéu cau nang cao hiéu qua quan tri an ninh dbi voi khu
vuc kinh té tu nhan ngdy cang tré nén cap thiét.

Quan tri an ninh d6i véi khu vuc kinh té tu nhan khong chi 14 hoat dong
bao dam an ninh, trat tu hay xur ly vi pham phap luat ma con Ia qua trinh nhan
dién, phong ngura va kiém soat cac nguy co tic dong den moi truong dau tu, quyén
tai san, quyen tu do kinh doanh, an toan dir liéu va su on dinh cta hoat dong san
xuat, kinh doanh. Cach tlep can nay phu hop véi quan diém coi chat luong the
ché, tinh minh bach, thiét ché _phap 1y va quan tri dién tir 1a nhimg yeu t6 anh
huong truc tiép dén su phat trién ctia kinh té tu nhan dong thoi dap tmg yéu cau
bao dam an ninh kinh té trong bdi canh hoi nhap qubc té sau.

Trong md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, quan tri an ninh ddi véi
kinh té tu nhan can duoc nhin nhan nhu mot nhiém vy lién nganh, lién cap va lién
thong dir liéu. Chinh quyén cap tinh giit vai tro hoach dinh chlen lugc, phan bd
nguon lyc va giam sat viéc thuc hién; trong khi cap x4 truc tiép nam bat tinh hinh,
tlep nhan phan anh va xtr Iy cac van dé phat sinh tir co 80. Viéc van hanh m6 hinh
gdm 34 tinh, thanh phé va 3.321 don vi hanh chinh cap x4 tir ngay 01/7/2025 dat
ra yéu cau ting cuong phbi hop, phan quyén rd rang va nang cao trach nhiém giai
trinh nham han ché khoang trong quan 1y trong céc linh vuc nhu dat dai, dir liéu,
trat tu kinh doanh, ciing nhu hd trg phap 1y cho doanh nghiép.

Nhan thirc diing vé quén tri an ninh con doi hoi chuyén tir tu duy “kiém
soat doanh nghiép” sang “bao dam an toan cho sy phat trién cia doanh nghiép”.
Khu vuc tu nhan chi ¢ thé phat trién bén viing khi doanh nghiép duoc bao vé
quyén s& hitu, tiép cin nguodn luc cong biang, thuc thi hop déng hidu qua va dugc
hd tro tmg pho v0i rui ro. Nghién ctru vé quan tri dia phuong cho thay cac yéu to
nhu minh bach, tiép can dat dai, dao tao lao dong, cung ung dich vu cong va quan
tri dién tir c6 tac dong tich cuc dén su phat trién cia kinh té tu nhan. Piéu nay
cling phtt hop véi yéu cau xdy dung Nha nudc kién tao phat trién, trong d6 chinh
quyén vira bao dam ky cuong phap luat vira tao 1dp méi trudng kinh doanh thuan
lo1 va canh tranh binh d:fmg.

Quan tri an ninh di v6i khu vuc kinh té tu nhan can bao quat ca an ninh
truyén thong va an ninh phi truyén théng. Bén canh phong, chéng t6i pham kinh
té, budn lau, gian 1an thwong mai hay tin dung den, chinh quyén dia phuong can
chu trong bao dam an ninh mang, an toan dir liéu, bao vé bi mat kinh doanh va
nang cao kha nang chéng chiu trudc cac cu soc tir bén ngoai. Trong bbi canh kinh
té sO phat trién manh, cac rii ro vé dit liéu va an ninh mang c6 thé gay thiét hai



16n cho doanh nghiép néu khong duoc kiém soat hiéu qua. Vi vay, quan tri an
ninh can chuyén manh tir xir Iy su c6 sang phong ngtra sém dua trén co s¢ dir liéu,
canh bao rui ro va tang cudong phodi hop cong — tu.

Mot nhén thirc quan trong khac 1 quan tri an ninh khong dbi 1ap véi tu do
kinh doanh ma 1a diéu kién bao dam dé tu do kinh doanh duoc thyc hién trong
khuon kho phap luat. Quan 1y qua mire c6 thé 1am gia tang chi phi tuan thi va can
tré d0i mai sang tao, trong khi budng 16ng quan 1y lai tao dleu kién cho cac hanh
vi gian lan, canh tranh khong lanh manh va xam pham quyén so hiru tri tué. Do
do, quan tri an ninh phai bao dam sy hai hoa gitra yéu cau phat trién va duy tri ky
cuong phap luat, pht hop véi chu truong cai cach thé ché, thao g& rao can va bao
vé doanh nghiép 1am an chan chinh trong cac chinh sach phat trién kinh té tu nhan
hién nay.

Tir nhitng ndi dung trén, ¢ thé hiéu quan trj an ninh cta chinh quyén dia
phuong hai cap d6i v6i khu vuc kinh té tw nhan 1a tong thé cac hoat dong bao dam
an ninh kinh té, bao vé méi truong kinh doanh, quan tri dir liéu va an ninh mang,
phong ngtra rui ro xa hdi, bao v¢ quyen tai san va hd trg doanh nghiép tmg pho
v0i cac nguy co phat sinh. Day 1a nén tang quan trong dé phat huy vai tro cua khu
vuc kinh té tu nhan va hién thyc hoa muc ti€u tang truong hai con sd trong giai
doan phat trién moi.

3. Vai tro chii yéu ciia quan tri an ninh d6i véi khu vuee kinh té tw nhan
cia chinh quyén dia phwong hai cap trong thwe hién muc tiéu ting truéng
hai con s0

Muc tiéu ting trudng hai con s6 & Viét Nam xuat phat tir yéu cau hién thuc
hoa khat vong phat trién dat nudc dén nam 2045 tré thanh qudc gia phat trién, thu
nhap cao theo tinh than Dai hoi XIII cua bang va tiép tuc duoc khéng dinh tai Dai
hoi XIV cua Dang cung Két luan sé 18-KL/TW, véi dinh huéng duy tri téc do
tang truong kinh té & muc hai con sd trong giai doan 2026 —2030. bay khong chi
1a myc tiéu vé toc do tang truong GDP tir 10% tro 1én ma con gan voi yéu cau
néng cao chat lugng ting truong thong qua cai thién nang sudt lao dong, thuc day
d6i méi sang tao, phat trién khoa hoc, cong nghe, chuyén d6i s6 va nang cao ning
luc canh tranh cta nén kinh té. Nam 2025, GDP Viét Nam tang 8,02%°, thudc
nhém muire ting trudng cao trong khu vuc, tao tién dé quan trong dé hudng t6i
muc tiéu ting trudng hai con sb trong nhimg nim tiép theo®. Bé hién thuc hoa
muyc tiéu nay, can phat huy hiéu qua cac dong lyc ting trudng moi, trong d6 khu
vuc kinh té tu nhan dugc xac dinh la mot trong nhimg dong lyc quan trong gop
phan huy dong ngudn lyc xa hoi, nang cao nang luc canh tranh va thuc day tang
truéng bén vimng.

Nghi quyét sb 68-NQ/TW nam 2025 xac dinh muyc tiéu phat trién manh khu
vuc kinh té tu nhan, phan dau dén nam 2030 ¢6 khoang 2 triéu doanh nghi¢p hoat
dong, toc do tang truong binh quan dat 10 — 12%/nam va dong gop khoang 55 —



58% GDPL. Piéu nay cho thiy ting trudng hai con sb phai gan lién véi viée xay
dung moi trudong dau tu, kinh doanh thuan loi, nang cao chat luong quan tri nha
nuéc, bao dam canh tranh binh dang va giam thiéu cac rui ro thé ché di véi doanh
nghiép. Trong bdi canh d6, quan tri an ninh cta chinh quyén dia phwong hai cp
tré thanh mot diéu kién quan trong dé phat huy vai tro dong luc ting trudng cua
khu vyc kinh té tu nhan.

Thit nhdt,quan tri an ninh gop phan tao ldgp méi truong dau tu, kinh doanh
on dinh, minh bach va cing cé niém tin ciia doanh nghiép.

Ddi véi khu vuce kinh té tu nhan, moi truong dau tu, kinh doanh 6n dinh,
an toan va c6 kha ning du bao 1a diéu kién tién quyét dé doanh nghiép quyét dinh
dau tu dai han, mo rong san xuat va d6i méi sang tao. Quan tri an ninh hiéu qua
khong chi gop phan bao dam tréat ty, ky cuong trong hoat dong kinh té ma con
glup han ché céc yéu t6 bat dinh lién quan dén viéc thuc thi chinh sach, tiép can
nguodn lyc va xu 1y cac Van dé phat sinh trong qué trinh hoat dong cua doanh
nghiép. Cac nghién ctru vé quan tri dia phuong cho thiy nhiing yéu t6 nhu tinh
minh bach, thiét ché phép 1y, tiép can dit dai, quan tri dién tir va chat luong diéu
hanh dia phuong c6 anh huong tich cuc dén su phat trién cua doanh nghiép tu
nhan. Trong bdi canh PCI 2025 cho thiy, chat luong diéu hanh giita cac dia
phuong van con su khac biét dang ke, viéc nang cao hiéu qua quan tri an ninh s&
g6p phan chuan hoa thyc thi chinh sach, tang tinh minh bach, giam cac yéu t6 rui
ro va cing ¢d niém tin cta doanh nghiép ddi véi chinh quyén dia phuong.

Niém tin ciia doanh nghiép c6 ¥ nghia dic biét di véi cac quyét dinh dau
tu dai han. Trong mdi trudng kinh doanh thiéu 6n dinh hodc khé du bao, doanh
nghiép thuong c6 xu hudng thu hep quy mo dau tu, han ché d6i méi cong nghé
va uu tién cac myc tiéu ngan han nhim giam thiéu rui ro. Nguoc lai, khi chinh
quyén dia phuong duy tri dugc moi truong kinh doanh 6n dinh, minh bach va an
toan, doanh nghiép sé manh dan mé rong san xuat, gia ting dau tu vao nghién
ctru, phat trién, chuyén doi s6 va nang cao chét luong ngudn nhan lyc. Khong chi
tac dong dén doanh nghiép hién hiru, méi truong kinh doanh thuén lgi con anh
hudng tryc tiép dén kha nang thu hut doanh nghiép mai va cac nguén von dau tu
tir khu vuc tu nhan. Pay 1 co ché quan trong de chuyen hoéa chat lwong quan tri
dia phuong thanh dong luc tang truong kinh té, gop phan mé rong quy mo san
Xuat, nang cao nang suat lao dong va tao nén tang cho muyc tiéu ting truong hai
con s0.

Thit hai, qudn tri an ninh bdo vé quyén tai san, quyén tw do kinh doanh va
bao dam canh tranh binh dang.

Bao vé quyén tai san va quyén ty do kinh doanh 12 mot trong nhiing chirc
nang cot 18i cia Nha nude trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia. Néu quyén so hitu khong dugce bao dam, tranh chip kéo dai, canh tranh
thiéu lanh manh hodc doanh nghi¢p lam an chan chinh khéng duoc bao vé trudce



cac hanh vi gian 1an thi khu vuc kinh té tu nhan kho cé thé phat trién bén viing.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW nam 2025 nhan manh yéu cau phat trién kinh té tw nhan

lanh manh, hiéu qua va tré thanh mot trong nhitng dong luc quan trong nhét cua

nén kinh té. Didu d6 doi hoi chinh quyén dia phuong phai bao dam thuc thi phap

luat cong bang, tang cuong phong ngua va xu ly cac hanh vi vi pham lién quan

dén toi pham kinh té, t6i pham cong nghé cao, vi pham quyén so hitu tri tué va
canh tranh khong lanh manh.

Tir goc do phat trién kinh té, quyén tai san dugc bao vé 1a diéu kién dé
doanh nghiép yén tam tich tu vén, mé rong quy mé va thuc hién cac khoan dau
tu c6 thoi gian thu hdi dai. Doi véi doanh nghiép tu nhan, dic biét 1a doanh nghiép
nho va vira, su bao dam vé quyén sé hitu va quyén huoéng loi tir két qua dau tu 6
¥ nghia quyét dinh dbi véi dong luc kinh doanh. Pong thoi, viéc bao dam canh
tranh binh dang con tao dong lyc thiic diy d6i mdi sang tao va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia doanh nghiép. Trong moi trudng kinh doanh dugc van hanh theo
nguyén tic cong bang va minh bach, ngudn luc xa hoi c¢6 xu hudéng dugc phan bd
cho nhiing doanh nghi¢p hoat dong hi€u qua hon, tir d6 nang cao nang suat chung
ctia nén kinh té. Khi quyen tai san va quyén kinh doanh dugc bao v¢ hiéu qua,
doanh nghiép s& yén tdm dau tu vao cong nghé, tai san c¢b dinh va ngudn nhén luc
chat lugng cao, gop phan hinh thanh do1 nga doanh nghiép tu nhan co nang luc
canh tranh trong khu vuc va quéc té, qua d6 tao dong luc quan trong cho ting
truong kinh té nhanh va bén viing.

Thit ba, qudn tri an ninh gép phan phong ngua, phat hién va kiém sodt cdc
rii ro doi véi hoat déng cia khu viee kinh té tw nhan.

Trong bdi canh chuyen d6i s6 va hoi nhap quéc té ngay cang séu rong, khu
vuc kinh té tu nhan phai d6i mat v6i nhiéu loai riii ro méi, bao gom rui ro kinh té,
xa hoi, mo1 truong, dir liéu va an ninh mang. M6 hinh chinh quyén dia phuong
hai cap tao diéu kién dé cap xa chu dong nam bat tinh hinh tir co s6, phét hién
som cac nguy co phat sinh nhu tranh chap lao dong, vi pham mdi truong, tin dung
den, gian lan thuwong mai, ltra dao trén nén tang s6 hodc cac xung dot lién quan
dén dat dai, tir 46 phdi hop véi cap tinh xtr 1y kip thoi trude khi tré thanh diém
noéng. Pong thoi, quan tri an ninh con dong vai trd quan trong trong viéc bao dam
an toan dir liéu, an ninh mang va hd trg doanh nghiép thuc hién chuyén ddi sb an
toan, hiéu qua. Viéc xay dung hé théng dit liéu dung chung, co ché canh béo sém
va cac giai phap bao v¢ thong tin s€ giup doanh nghiép nang cao kha nang chéng
chiu trude cac nguy co tur mdi truong so, giam thiéu ton that va duy tri hoat dong
6n dinh.

Trong diéu kién cic nguy co an ninh phi truyén théng ngay cang gia ting,
nang lyc phong ngura rui ro tré thanh mot b phén quan trong cua nang lyc canh
tranh ctia doanh nghiép. Mot sy ¢c6 mat an toan dur ligu, tan cong mang hodc gian
doan chudi cung tng c6 thé gay thiét hai 16n vé tai chinh, uy tin va thi phan cho
doanh nghiép. Vi vdy, quan tri an ninh can chuyén tir tu duy xir 1y su c6 sang tu



duy phong ngira, canh bao sdm va quan tri dua trén dir liéu. Chinh quyén dia
phuong cang chi dong nhan dién va xur 1y sdm cac nguy co thi cang han ché dugc
nhirng tdc dong ti€u cuc dén hoat dong san xuét, kinh doanh, bao dam tinh lién
tuc ctia chudi cung mg va duy tri 6n dinh méi trudng dau tu. bay la diéu kién
quan trong dé nang cao kha ning chéng chiu cia khu vuc kinh té tu nhan trudc
nhimg bién dong ngay cang phirc tap ctia moi trudng phat trién.

Thur tw, quan tri an ninh ndng cao nang luc canh tranh va thuc dcfy su hoi
nhap cua khu vuce kinh té tw nhan.

'Hi€u qua quan tri an ninh ¢6 moi quan hé chit ch& véi nang luc canh tranh
ctia cip tinh va kha nang hoi nhép cua doanh nghiép. PCI 2025 cho thay, chat
luong diéu hanh dia phuong 1a yéu t6 ¢ thé do ludong va tac dong truc tiép dén
mo1 truong dau tu, kinh doanh cta khu vyc tu nhan. Khi cac dia phuong thyc hién
t6t cong tac quan tri an ninh, cac yéu t6 nhu minh bach, tiép can ngudn luc, canh
tranh binh dang, thiét ché phap ly va chét luong dich vu cong duogc cai thién, qua
do nang cao nang lyc canh tranh cua dia phuong va cua doanh nghi¢p. Bén canh
d6, trong bdi canh hoi nhap sau rong, doanh nghiép mudn tham gia vao chudi gia
tri trong nudc va toan cau phai dap tng cac yéu cau ngdy cang cao vé minh bach,
bao vé dit liéu, tiéu chuan lao dong, bao vé mo1 truong va s hitu tri tu€. Su hd
tro ctia chinh quyén dia phuong trong viéc nhan dién rai ro, cung cap thong tin va
bao vé quyén loi hop phép sé giup doanh nghiép nang cao vi thé trong chudi cung
ung, mé rong thi trudong va gia tang gia tri gia tang.

Trong nén kinh té toan cau hoa, nang lyc canh tranh khong con dugce quyét
dinh don thuan boi chi phi san xuit ma con phu thudc vao kha niang dap tng cac
tiéu chuan vé quan tri, ‘minh bach, an toan dir li¢u, trach nhiém xa hoi va phat trién
bén vimg. Cac yéu ciu nay ngay cang tr¢ thanh diéu kién bit budc dé doanh
nghiép tham gia vao chudi cung Gng toan cau. Vi vay, quan tri an ninh hiéu qua
khong chi tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh trong nuéc ma con gop phan
nang cao uy tin cua doanh nghi¢p va dia phuong trén thi truong quoc té, dong thoi
mo rong co hoi thu hut dau tu, hop tac va hoi nhép kinh te qudc té. Thong qua do,
khu vyc kinh té tu nhan c6 diéu kién nang cao niang suat, tham gia siu hon vao
cac cong doan cé gia tri gia tdng cao va dong gdp ngay cang l6n vao tang trudng
kinh t& qudc gia.

Thuwr nam, quan tri an ninh thuc day phadt trién bén vitng va thuc hién vai
tro kién tao phat trién cua Nha nuoc.

Tang truéng hai con s6 chi co }'1 nghia khi di doi voi phat trién bén viing.
Trong qua trinh d6, quan tri an ninh giip chinh quyen dia phuong can bang gitta
muyc tiéu tang trudng kinh té voi yéu cau bao vé moi trudng, bao dam an sinh xa
hoi, gitr viing 6n dinh chinh tri va nang cao chét luong cudc séng cua ngudi dan.
Viéc 16ng ghép quan tri rai ro vao qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach s&
gitip han ché cac hé luy phat sinh tir ting truéng nong, ddng thdi nang cao kha



nang chéng chiu ctia nén kinh té trudc cac cu soc tir bén ngoai. Trong m6 hinh
chinh quyén dia phuong hai cap, quan tri an ninh con la diéu kién dé chinh quyén
thue hién vai trd Nha nudc kién tao phat trlen chuyen tor tu duy quan 1y hanh
chinh sang chu dong du bao, diéu ph01 nguon luc, ho tro doanh nghiép va bao vé
mdi truong dau tu, kinh doanh.

Xét vé 1au dai, chat lugng quan tri an ninh phan anh nang luc diéu hanh va
kha ning thich ing cta chinh quyén dia phuong trudc nhimg bién dong ctia moi
truong phat trién Su két hop gitra nang luc hoach dinh chién luoc cua cip tinh
v6i kha nang nam bét thyc tién cia cap x4 s& gop phan nang cao hi¢u qua quan tri
cong, bao dam su thong nhat giita myc tiéu ting trudng kinh té véi yéu cau on
dinh x4 hoi va phat trién bén virng. O goc d6 quan tri cong, day cing la qua trinh
chuyén tu tu duy quan ly sang tu duy phuc vu va kién tao phat trién, trong do
chinh quyén khong chi thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc ma con dong hanh
cung doanh nghiép trong viéc thao g& kho khan, két ndi nguoén luc va hd tro doi
moi sang tao. Khi hai cap chinh quyén van hanh hiu qua, quan tri an ninh sé tro
thanh ning lyc nén tang gbp phan phat trién khu vuc kinh té tu nhan, huéng t4i
muc tiéu dén nam 2030 cd khoang 2 triéu doanh nghiép hoat dong, khu vuc kinh
té tu nhan ting trudng binh quan 10-12%/niam va dong gop 55-58% GDP2,

4. Mot so giai phap

Tt nhitng phén tich trén, c6 thé thay trong bdi canh thuc hién muc tiéu tang
truong kinh té hai con s6 giai doan 2026 — 2030, quén trj an ninh khong chi 13 yéu
cau bao dam 6n dinh ma con 1a diéu kién quan trong dé phat trién khu vyc kinh té
tu nhan. M hinh chinh quyén dia phuong hai cap tao co hoi d6i méi quan tri an
ninh theo huong kién tao phat trién, nang cao niang luc du bao, quan tri rui ro va
két ndi cac nguon lyc phat trién. Theo do, quan tri an ninh can chuyén tir quan ly
dia ban sang quan tri cac mang ludi phat trién, gop phan tao 1ap moi truong dau
tu an toan, minh bach, 6n dinh va c6 kha nang chong chiu cao. Pay la co s¢ dé an
ninh tro thanh ha ting mém cua phat trién, thuc day khu vyc kinh té tu nhan phat
huy vai tro dong luc quan trong trong viéc thuc hién muyc tiéu tang trudng kinh té
hai con s6 ctia dat nude. Trén co s& d6, can tap trung thuc hién mot sb giai phap
trong tam sau:

Mot la, nang cao nang lyc an ninh — phat trién ciia dia phwong. Trong mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip, ning luc an ninh phét trién can duoc xem
la mot b phan cua nang luc quan tri dia phuong, phan anh kha nang nhan dién,
du bao, phong ngura va xur 1y rui ro, d6ng thoi phat hién va khai thac cac co hoi
phat trién moi cho khu vuc kinh té tu nhan. Xét ¢ goc do quan tri hi¢n dai, day
cling la nang lue xay dung va van hanh hi€u qua cac yéu t ha ting mém ctia phat
trién nhu niém tin thé ché, tinh du bao cta chinh sach, kha nang phéi hop lién
nganh, lién dia phuong va muic do an toan cua moi trudng dau tu, kinh doanh.
Theo d6, cap tinh tap trung hoach dinh chién lugc, didu phbi nguon luc va du bao
cac xu huéng phat trién; cip xa phét huy vai trd chu thé quén tri phat trién & co



s0, chii dong nam tinh hinh, ho tro doanh nghiép va ho kinh doanh. Sy ph01 hop
hiéu qua gitra hai cap trong viéc chia sé dit liéu, canh bao sém va giai quyét cac
Van dé phat sinh s& gbp phan nang cao chat lugng mdi truong dau tu, ciing cb
niém tin cta thi trudng va tao nén tang cho ting trudng nhanh, bén vimg.

Hai la, xdy dzmg co ché an ninh bao trim doi véi khu vuee kinh té te nhan.
Trong tam cua giai phap nay la bao v¢ cac diéu kién phat trién cua doanh nghiép,
bao gom quyen tai san, quyén tu do kinh doanh, canh tranh binh dang, kha nang
tiép can ngudn luc, dir lidu, thi trudng va co hoi d6i méi sang tao. Bén canh viéc
quan tim dén doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu nhé va ho kinh doanh — nhém
chu thé c6 kha nang chéng chiu con han ché trudce céc rii ro vé thé ché, thi truong
va cong nghé — can chii trong bao dam méi truong dau tu 6n dinh cho cac doanh
nghiép tu nhan quy mo 16n, doanh nghiép dan dat thi trudng hodc co hoat dong
trén nhiéu dia ban. Viéc giam thiéu cac rui ro phap ly, rui ro dir li¢u va tao diéu
kién thudn loi cho qua trinh mé rong dau tu, (101 méi cong nghé, chuyén doi mo
hinh kinh doanh s& gop phan nang cao nang suét lao dong, tao viéc 1am va ting
cuong dong luc tang trudng.

Ba la, déi méi quan tri an ninh theo hwdng dw bdo va qudn tri mang luéi
phat trién. Trong bbi canh chinh quyén dia phuong hai cdp, quan tri an ninh can
chuyén tir tu duy quan 1y theo dia gidi hanh chinh sang quan tri theo mang ludi
lién két phat trién dya trén dit liéu va kha nang du bao. Pbi tuong clia quan tri
khong chi 1a dia ban hanh chinh ma con bao gdm cic mang ludi phat trién cua
doanh nghiép nhu chudi san xuat, chudi “cung ung, hé sinh thai d6i méi sang tao,
mang ludi dau tu, dong dir liéu, dong von, lao dong va cac quan h¢ lién két kinh
té vuot ra ngoai pham vi mot dia phuong. Theo do, cap x4 can tro thanh trung tam
quan tri phat trién & co s, chu dong lién két v6i cac xa khac, cap tinh, hi¢p hoi
doanh nghiép va cac chu thé lién quan nham sém nhén dién cac nguy co va co hoi
phat trién. Dong thoi, can xay dung co ché chia sé dir liéu lién thong va theo doi
cac bién dong kinh té, thuong mai, dau tu, cong ngh¢, logistics va dia chinh tri tur
bén ngoai dia phuwong nhim nang cao ning lyc du bao, giam thiéu cac ct séc phat
trién va tang kha nang thich tmg cua doanh nghiép. Ddi v6i doanh nghiép c6 hoat
dong trén nhiéu dia ban, d6i tuong quan tri khong chi la doanh nghiép trén mot
dia ban cu thé ma con 1a cac hoat dong dau tu, san xuat, dit liéu, chudi cung Ung
va cac mang ludi lién két phat trién cia doanh nghiép trong khong gian lién ving
va lién dia phuong.

Bon la, phat trién hé sinh thdi an ninh dit liéu, an ninh sé va an ninh chudi
gia tri. Trong nén kinh té s6, dit liéu, cong nghé, tri tu¢ nhan tao (Al) va vi thé
ctiia doanh nghiép trong chudi gia tri ngay cang trd thanh nhiing yéu t6 quyét dinh
nang lyc canh tranh. Vi vy, pham vi bao dam an ninh can dugc mé rong sang dur
lidu, tai san s, so hitu tri tug, cong nghé 15i, Al, d6i méi sang tao va chudi gia tri
san xuit — kinh doanh. Péi vé4i doanh nghié¢p nhé va ho kinh doanh, uu tién 1a
nang cao k¥ ning sb, bao vé dir liéu va phong ngira riii ro trén khong gian mang;
d6i voi doanh nghiép quy mé 16m, can chu trong an ninh dau tu, an ninh dit liéu



xuyén dia phuong, an ninh chudi cung Ung, an ninh chuoi gia tri va an ninh doi
moi1 sang tao. Pay la di€u kién quan trong d€ nang cao gia tri gia tang, nang luc
canh tranh va kha nang tham gia sau hon vao chuo6i gia tri trong nudc va trén toan
cau.

Nam la, thic day co ché dong quan tri an ninh phat trién. Trong diéu kién
phat trién hién _nay, bao dam an ninh khong thé chi 1a trach nhiém cua co quan
nha nudc ma can co sy tham gia cua doanh nghiép, hiép hoi nganh nghe va céc to
chtrc x4 hoi. Doanh nghiép can duoc tao diéu kién tham gia vao viéc nhan dién
rui ro, phan bién chinh sach, giam sat viéc thyc thi va danh gia chét luong quan
tri dia phuong. Cép xa giit vai tro cau ndi tryc tlep gifta chinh quyén va doanh
nghiép; cap tinh thuc hién chirc niang diéu phdi, tong hop va hoan thién chinh
sach. Doi v0i cac doanh nghi¢p hoat dong trén nhiéu dia ban hoic tham gia chudi
gia tri toan cau, can ting cudng co ché phdi hop lién x4, lién dia phuong va lién
vung nham xir 1y hiéu qua cac van dé lién quan dén dau tu, thi truong, dit liéu va
chu01 gia tr1, qua d6 nang cao chat lugng thuc thi chinh sach va hiéu qua huy dong
ngudn lyc x4 hoi cho phat trién.

Sau la, xdy dung an ninh tro thanh ha tang mém cho phat trién va dong luc
cho tang truong 6 mirc hai con s6. Trong giai doan phat trién moi, an ninh khong
chila diéu kién bao dam 6 6n dinh ma con can duoc nhin nhan nhu mot loai ha tang
mém cua phét trién, ¢6 vai trd tao 1ap niém tin, giam thiéu rii ro va thuc day dau
tu, d6i méi sang tao trong khu vyc kinh té tu nhan. Piéu nay doi hoi cac yéu cau
vé an ninh kinh té, an ninh dit liéu, an ninh Al, an ninh d6i méi sang tao, an ninh
chudi cung tng va an ninh chudi gia tri phai duoc 1ong ghép ngay tir qua trinh
hoach dinh chinh sach phét trién. Ciing véi viéc nang cao kha ning chéng chiu
cua doanh nghiép trudc cac rui ro vé thi truong, cong nghe¢, thién tai, dich bénh
va bién dong qudc té, can thiic day cac mang ludi lién két gitta doanh nghiép véi
doanh nghiép, gitta doanh nghiép voi dia phuong va gitra cac dia phuong voi nhau
nham mo rong khong gian phat trién vuot ra ngoai pham vi dia gii hanh chinh
truyén thong. Khi méi trudng dau tu duge bao dam an toan, minh bach va co kha
nang dy bao cao, quan tri an ninh s€ khong chi gop phan giam rui ro va cung cb
niém tin dau tu ma con trye tiép thuc day d6i méi sang tao, mo rong dau tu tu
nhan, nang cao nang suat lao dong va nang luc canh tranh, tao nén tang dé duy tri
tdc do tang trudng kinh té & murc hai con s trong giai doan 2026 — 2030.

5. Két ludn

‘Trong bdi canh Viét Nam phan dau duy tri toc d6 ting truong kinh té hai
con sO trong giai doan 2026 — 2030, khu vuc kinh té tu nhén ngay cang khang
dinh vai tro 1a mdt trong nhitng dong luc quan trong ctia nén kinh té. Tuy nhién,
kha nang phat huy vai tro nay khong chi phu thudc vao ngudn luc va ning luyc cia
doanh nghiép ma con gin chit véi chat lwong quan tri nha nude, dic biét 1a quan
tri an ninh cta chinh quyén dja phuong trong mé hinh hai cép.



Nghién ctru cho thay, quan tri an ninh khong chi thuc hién chirc ning bao
dam trat tu, an toan xa hoi ma con gop phan tao 1ap méi trudng dau tu, kinh doanh
6n dinh, minh bach; bao vé quyen tai san; phong ngura rui ro; nang cao nang luc
canh tranh; va thic day phat trién ben vitng cua khu vuc kinh té tu nhan. Trong
diéu kién chuyén d6i 80, hoi nhép quéc té sau rong va sy gia tang cua cac thach
thire an ninh phi truyén théng, quan tri an ninh can dugc doi moi theo hudng du
bdo, phong ngtra tir som, tur xa, quan tri dua trén dir li¢u va gan chat vaoi yéu cau
phat trién.

Mo hinh chinh quyen dia phuong hai cap tao diéu kién nang cao hiéu qua
phéi hop gitra cap tinh va cip x4, rat ngan khoang cach gitra chinh quyén va doanh
nghiép, dong thoi mé ra co hoi chuyén do6i tu tu duy quan ly dia ban sang quan tri
cac mang luoi phat trién. Theo d6, an ninh can dugc nhin nhan khong chi la diéu
kién bao dam 6n dinh ma con la mét loai ha tang mém phuc vu phat trién, gop
phan tao 13p niém tin, két ndi cac ngudn lyc va mé rong khong gian tang truong
cho khu vyc kinh té tu nhan. Py ciing chinh 14 co s¢ quan trong dé phat huy hi¢u
qua cac dong lyc tang trudng mai, hién thyc hoéa muyc tiéu tang truong kinh té hai
con s6 va phat trién dat nudc nhanh, bén viing trong giai doan toi.
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