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Trường Đại học An ninh nhân dân 

(Quanlynhanuoc.vn) – Trong bối cảnh Việt Nam đặt mục tiêu tăng 

trưởng kinh tế hai con số liên tục trong giai đoạn 2026 – 2030, khu vực kinh 

tế tư nhân được xác định là một động lực quan trọng, góp phần thực hiện 

mục tiêu tăng trưởng nhanh, bền vững. Tuy nhiên, sự phát triển của khu vực 

này phụ thuộc đáng kể vào chất lượng quản trị nhà nước, nhất là quản trị an 

ninh của chính quyền địa phương theo mô hình hai cấp. Bài viết làm rõ nhận 

thức về quản trị an ninh của chính quyền địa phương hai cấp đối với khu vực 

kinh tế tư nhân; phân tích vai trò của quản trị an ninh trong việc bảo đảm 

môi trường kinh doanh an toàn, ổn định, minh bạch; đồng thời đề xuất một 

số giải pháp nhằm phát huy vai trò này trong tình hình mới. 

Từ khóa: Quản trị an ninh; kinh tế tư nhân; chính quyền địa phương hai 

cấp; tăng trưởng hai con số. 

Abstract: In the context of Viet Nam’s objective to achieve sustained 

double-digit economic growth during the 2026 – 2030 period, the private sector 

has been identified as a key driver contributing to rapid and sustainable economic 

development. However, the development of this sector depends significantly on 

the quality of state governance, particularly the security governance capacity of 

local governments operating under the two-tier administrative model. This article 

clarifies the concept and perception of security governance by two-tier local 

governments toward the private sector; analyzes the role of security governance 

in ensuring a safe, stable, and transparent business environment; and proposes 

several solutions to enhance this role in the new context. 
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1. Đặt vấn đề 

Bước vào giai đoạn phát triển mới, Việt Nam đặt mục tiêu duy trì tốc độ 

tăng trưởng kinh tế ở mức hai con số trong giai đoạn 2026 – 2030 nhằm tạo nền 

tảng thực hiện khát vọng trở thành quốc gia phát triển, có thu nhập cao vào năm 

2045. Để hiện thực hóa mục tiêu này, bên cạnh việc đổi mới mô hình tăng trưởng 

và nâng cao năng suất lao động, việc phát huy hiệu quả các nguồn lực xã hội, đặc 

biệt là khu vực kinh tế tư nhân, có ý nghĩa quyết định. Nghị quyết số 68-NQ/TW 

ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị tiếp tục khẳng định kinh tế tư nhân là một trong 

những động lực quan trọng nhất của nền kinh tế, đồng thời đặt ra mục tiêu khu 



vực này đạt tốc độ tăng trưởng bình quân khoảng 10 – 12%/năm, đóng góp 55 – 

58% GDP vào năm 20301. 

Thực tiễn năm 2025 cho thấy định hướng đó hoàn toàn có cơ sở khi kinh tế 

Việt Nam đạt mức tăng trưởng GDP 8,02%, thuộc nhóm tăng trưởng cao trong 

khu vực và thế giới, trong khi số doanh nghiệp thành lập mới và quay trở lại hoạt 

động đạt gần 297.500 doanh nghiệp, tăng 27,4% so với năm 2024; môi trường 

đầu tư, kinh doanh tiếp tục được cải thiện và niềm tin của cộng đồng doanh nghiệp 

được củng cố2. Những kết quả này cho thấy, khu vực kinh tế tư nhân đang ngày 

càng khẳng định vai trò quan trọng trong huy động nguồn lực xã hội, thúc đẩy 

tăng trưởng và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. 

Tuy nhiên, để khu vực kinh tế tư nhân thực sự trở thành động lực tăng 

trưởng chủ yếu, cần có một môi trường đầu tư an toàn, minh bạch, ổn định và có 

khả năng dự báo. Trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng, chuyển đổi số và các 

thách thức an ninh phi truyền thống ngày càng gia tăng, doanh nghiệp tư nhân 

phải đối mặt với nhiều biến động từ thị trường, pháp luật, dữ liệu, không gian 

mạng và chuỗi cung ứng. Những yếu tố này tác động trực tiếp đến niềm tin đầu 

tư, năng lực cạnh tranh và khả năng phát triển bền vững của doanh nghiệp. Vì 

vậy, quản trị an ninh ngày càng trở thành một nội dung quan trọng của quản trị 

phát triển, góp phần tạo lập môi trường thuận lợi để khu vực kinh tế tư nhân phát 

triển ổn định và hiệu quả3. 

Đặc biệt, từ ngày 01/7/2025, mô hình chính quyền địa phương hai cấp chính 

thức đi vào hoạt động trên phạm vi cả nước, tạo ra thay đổi quan trọng trong việc 

tổ chức và thực thi quyền lực nhà nước ở địa phương. Trong mô hình này, cấp 

tỉnh giữ vai trò điều phối chiến lược, còn cấp xã trở thành cấp chính quyền gần 

dân, gần doanh nghiệp và hộ kinh doanh nhất. Điều đó đặt ra yêu cầu đổi mới 

quản trị an ninh theo hướng vừa bảo đảm ổn định, vừa kiến tạo môi trường thuận 

lợi cho phát triển kinh tế tư nhân và thực hiện mục tiêu tăng trưởng hai con số4. 

Trên cơ sở đó, bài viết tập trung phân tích nhận thức về quản trị an ninh của 

chính quyền địa phương hai cấp đối với khu vực kinh tế tư nhân; làm rõ vai trò 

của quản trị an ninh trong tạo lập môi trường đầu tư, kinh doanh an toàn, ổn định 

và thúc đẩy tăng trưởng; đồng thời đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu 

quả quản trị an ninh, góp phần phát huy vai trò của khu vực kinh tế tư nhân trong 

thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế hai con số ở Việt Nam hiện nay. 

2. Nhận thức về quản trị an ninh của chính quyền địa phương hai cấp 

đối với khu vực kinh tế tư nhân 

Sau bốn thập niên đổi mới, khu vực kinh tế tư nhân không ngừng phát triển 

cả về quy mô, năng lực cạnh tranh và mức độ đóng góp vào nền kinh tế quốc dân. 

Các chủ trương của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế tư nhân đã từng bước 

được thể chế hóa, tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp và hộ kinh doanh mở 

rộng sản xuất, kinh doanh, đổi mới sáng tạo và tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị 



trong nước và quốc tế5. Số liệu năm 2025 cho thấy, khu vực này tiếp tục mở rộng 

mạnh mẽ với hơn 1 triệu doanh nghiệp đang hoạt động, khoảng 6,1 triệu hộ kinh 

doanh và tạo khoảng 26 triệu việc làm6; số doanh nghiệp gia nhập thị trường đạt 

khoảng 297.500 doanh nghiệp, tăng 27,4% so với năm 2024. Đây là cơ sở thực 

tiễn khẳng định kinh tế tư nhân có tiềm năng trở thành động lực quan trọng của 

tăng trưởng nếu được hỗ trợ bởi thể chế thuận lợi và môi trường an ninh kinh tế 

ổn định7. Từ thực tiễn đó, yêu cầu nâng cao hiệu quả quản trị an ninh đối với khu 

vực kinh tế tư nhân ngày càng trở nên cấp thiết. 

Quản trị an ninh đối với khu vực kinh tế tư nhân không chỉ là hoạt động 

bảo đảm an ninh, trật tự hay xử lý vi phạm pháp luật mà còn là quá trình nhận 

diện, phòng ngừa và kiểm soát các nguy cơ tác động đến môi trường đầu tư, quyền 

tài sản, quyền tự do kinh doanh, an toàn dữ liệu và sự ổn định của hoạt động sản 

xuất, kinh doanh. Cách tiếp cận này phù hợp với quan điểm coi chất lượng thể 

chế, tính minh bạch, thiết chế pháp lý và quản trị điện tử là những yếu tố ảnh 

hưởng trực tiếp đến sự phát triển của kinh tế tư nhân8, đồng thời đáp ứng yêu cầu 

bảo đảm an ninh kinh tế trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu. 

Trong mô hình chính quyền địa phương hai cấp, quản trị an ninh đối với 

kinh tế tư nhân cần được nhìn nhận như một nhiệm vụ liên ngành, liên cấp và liên 

thông dữ liệu. Chính quyền cấp tỉnh giữ vai trò hoạch định chiến lược, phân bổ 

nguồn lực và giám sát việc thực hiện; trong khi cấp xã trực tiếp nắm bắt tình hình, 

tiếp nhận phản ánh và xử lý các vấn đề phát sinh từ cơ sở. Việc vận hành mô hình 

gồm 34 tỉnh, thành phố và 3.321 đơn vị hành chính cấp xã từ ngày 01/7/2025 đặt 

ra yêu cầu tăng cường phối hợp, phân quyền rõ ràng và nâng cao trách nhiệm giải 

trình nhằm hạn chế khoảng trống quản lý trong các lĩnh vực như đất đai, dữ liệu, 

trật tự kinh doanh, cũng như hỗ trợ pháp lý cho doanh nghiệp. 

Nhận thức đúng về quản trị an ninh còn đòi hỏi chuyển từ tư duy “kiểm 

soát doanh nghiệp” sang “bảo đảm an toàn cho sự phát triển của doanh nghiệp”. 

Khu vực tư nhân chỉ có thể phát triển bền vững khi doanh nghiệp được bảo vệ 

quyền sở hữu, tiếp cận nguồn lực công bằng, thực thi hợp đồng hiệu quả và được 

hỗ trợ ứng phó với rủi ro. Nghiên cứu về quản trị địa phương cho thấy các yếu tố 

như minh bạch, tiếp cận đất đai, đào tạo lao động, cung ứng dịch vụ công và quản 

trị điện tử có tác động tích cực đến sự phát triển của kinh tế tư nhân. Điều này 

cũng phù hợp với yêu cầu xây dựng Nhà nước kiến tạo phát triển, trong đó chính 

quyền vừa bảo đảm kỷ cương pháp luật vừa tạo lập môi trường kinh doanh thuận 

lợi và cạnh tranh bình đẳng. 

Quản trị an ninh đối với khu vực kinh tế tư nhân cần bao quát cả an ninh 

truyền thống và an ninh phi truyền thống. Bên cạnh phòng, chống tội phạm kinh 

tế, buôn lậu, gian lận thương mại hay tín dụng đen, chính quyền địa phương cần 

chú trọng bảo đảm an ninh mạng, an toàn dữ liệu, bảo vệ bí mật kinh doanh và 

nâng cao khả năng chống chịu trước các cú sốc từ bên ngoài. Trong bối cảnh kinh 

tế số phát triển mạnh, các rủi ro về dữ liệu và an ninh mạng có thể gây thiệt hại 



lớn cho doanh nghiệp nếu không được kiểm soát hiệu quả. Vì vậy, quản trị an 

ninh cần chuyển mạnh từ xử lý sự cố sang phòng ngừa sớm dựa trên cơ sở dữ liệu, 

cảnh báo rủi ro và tăng cường phối hợp công – tư. 

Một nhận thức quan trọng khác là quản trị an ninh không đối lập với tự do 

kinh doanh mà là điều kiện bảo đảm để tự do kinh doanh được thực hiện trong 

khuôn khổ pháp luật. Quản lý quá mức có thể làm gia tăng chi phí tuân thủ và cản 

trở đổi mới sáng tạo, trong khi buông lỏng quản lý lại tạo điều kiện cho các hành 

vi gian lận, cạnh tranh không lành mạnh và xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ. Do 

đó, quản trị an ninh phải bảo đảm sự hài hòa giữa yêu cầu phát triển và duy trì kỷ 

cương pháp luật, phù hợp với chủ trương cải cách thể chế, tháo gỡ rào cản và bảo 

vệ doanh nghiệp làm ăn chân chính trong các chính sách phát triển kinh tế tư nhân 

hiện nay. 

Từ những nội dung trên, có thể hiểu quản trị an ninh của chính quyền địa 

phương hai cấp đối với khu vực kinh tế tư nhân là tổng thể các hoạt động bảo đảm 

an ninh kinh tế, bảo vệ môi trường kinh doanh, quản trị dữ liệu và an ninh mạng, 

phòng ngừa rủi ro xã hội, bảo vệ quyền tài sản và hỗ trợ doanh nghiệp ứng phó 

với các nguy cơ phát sinh. Đây là nền tảng quan trọng để phát huy vai trò của khu 

vực kinh tế tư nhân và hiện thực hóa mục tiêu tăng trưởng hai con số trong giai 

đoạn phát triển mới. 

3. Vai trò chủ yếu của quản trị an ninh đối với khu vực kinh tế tư nhân 

của chính quyền địa phương hai cấp trong thực hiện mục tiêu tăng trưởng 

hai con số 

Mục tiêu tăng trưởng hai con số ở Việt Nam xuất phát từ yêu cầu hiện thực 

hóa khát vọng phát triển đất nước đến năm 2045 trở thành quốc gia phát triển, thu 

nhập cao theo tinh thần Đại hội XIII của Đảng và tiếp tục được khẳng định tại Đại 

hội XIV của Đảng cùng Kết luận số 18-KL/TW, với định hướng duy trì tốc độ 

tăng trưởng kinh tế ở mức hai con số trong giai đoạn 2026 – 2030. Đây không chỉ 

là mục tiêu về tốc độ tăng trưởng GDP từ 10% trở lên mà còn gắn với yêu cầu 

nâng cao chất lượng tăng trưởng thông qua cải thiện năng suất lao động, thúc đẩy 

đổi mới sáng tạo, phát triển khoa học, công nghệ, chuyển đổi số và nâng cao năng 

lực cạnh tranh của nền kinh tế. Năm 2025, GDP Việt Nam tăng 8,02%9, thuộc 

nhóm mức tăng trưởng cao trong khu vực, tạo tiền đề quan trọng để hướng tới 

mục tiêu tăng trưởng hai con số trong những năm tiếp theo10. Để hiện thực hóa 

mục tiêu này, cần phát huy hiệu quả các động lực tăng trưởng mới, trong đó khu 

vực kinh tế tư nhân được xác định là một trong những động lực quan trọng góp 

phần huy động nguồn lực xã hội, nâng cao năng lực cạnh tranh và thúc đẩy tăng 

trưởng bền vững. 

Nghị quyết số 68-NQ/TW năm 2025 xác định mục tiêu phát triển mạnh khu 

vực kinh tế tư nhân, phấn đấu đến năm 2030 có khoảng 2 triệu doanh nghiệp hoạt 

động, tốc độ tăng trưởng bình quân đạt 10 – 12%/năm và đóng góp khoảng 55 – 



58% GDP11. Điều này cho thấy tăng trưởng hai con số phải gắn liền với việc xây 

dựng môi trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi, nâng cao chất lượng quản trị nhà 

nước, bảo đảm cạnh tranh bình đẳng và giảm thiểu các rủi ro thể chế đối với doanh 

nghiệp. Trong bối cảnh đó, quản trị an ninh của chính quyền địa phương hai cấp 

trở thành một điều kiện quan trọng để phát huy vai trò động lực tăng trưởng của 

khu vực kinh tế tư nhân. 

Thứ nhất,quản trị an ninh góp phần tạo lập môi trường đầu tư, kinh doanh 
ổn định, minh bạch và củng cố niềm tin của doanh nghiệp. 

Đối với khu vực kinh tế tư nhân, môi trường đầu tư, kinh doanh ổn định, 

an toàn và có khả năng dự báo là điều kiện tiên quyết để doanh nghiệp quyết định 

đầu tư dài hạn, mở rộng sản xuất và đổi mới sáng tạo. Quản trị an ninh hiệu quả 

không chỉ góp phần bảo đảm trật tự, kỷ cương trong hoạt động kinh tế mà còn 

giúp hạn chế các yếu tố bất định liên quan đến việc thực thi chính sách, tiếp cận 

nguồn lực và xử lý các vấn đề phát sinh trong quá trình hoạt động của doanh 

nghiệp. Các nghiên cứu về quản trị địa phương cho thấy những yếu tố như tính 

minh bạch, thiết chế pháp lý, tiếp cận đất đai, quản trị điện tử và chất lượng điều 

hành địa phương có ảnh hưởng tích cực đến sự phát triển của doanh nghiệp tư 

nhân. Trong bối cảnh PCI 2025 cho thấy, chất lượng điều hành giữa các địa 

phương vẫn còn sự khác biệt đáng kể, việc nâng cao hiệu quả quản trị an ninh sẽ 

góp phần chuẩn hóa thực thi chính sách, tăng tính minh bạch, giảm các yếu tố rủi 

ro và củng cố niềm tin của doanh nghiệp đối với chính quyền địa phương. 

Niềm tin của doanh nghiệp có ý nghĩa đặc biệt đối với các quyết định đầu 

tư dài hạn. Trong môi trường kinh doanh thiếu ổn định hoặc khó dự báo, doanh 

nghiệp thường có xu hướng thu hẹp quy mô đầu tư, hạn chế đổi mới công nghệ 

và ưu tiên các mục tiêu ngắn hạn nhằm giảm thiểu rủi ro. Ngược lại, khi chính 

quyền địa phương duy trì được môi trường kinh doanh ổn định, minh bạch và an 

toàn, doanh nghiệp sẽ mạnh dạn mở rộng sản xuất, gia tăng đầu tư vào nghiên 

cứu, phát triển, chuyển đổi số và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Không chỉ 

tác động đến doanh nghiệp hiện hữu, môi trường kinh doanh thuận lợi còn ảnh 

hưởng trực tiếp đến khả năng thu hút doanh nghiệp mới và các nguồn vốn đầu tư 

từ khu vực tư nhân. Đây là cơ chế quan trọng để chuyển hóa chất lượng quản trị 

địa phương thành động lực tăng trưởng kinh tế, góp phần mở rộng quy mô sản 

xuất, nâng cao năng suất lao động và tạo nền tảng cho mục tiêu tăng trưởng hai 

con số. 

Thứ hai, quản trị an ninh bảo vệ quyền tài sản, quyền tự do kinh doanh và 

bảo đảm cạnh tranh bình đẳng. 

Bảo vệ quyền tài sản và quyền tự do kinh doanh là một trong những chức 

năng cốt lõi của Nhà nước trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa. Nếu quyền sở hữu không được bảo đảm, tranh chấp kéo dài, cạnh tranh 

thiếu lành mạnh hoặc doanh nghiệp làm ăn chân chính không được bảo vệ trước 



các hành vi gian lận thì khu vực kinh tế tư nhân khó có thể phát triển bền vững. 

Nghị quyết số 68-NQ/TW năm 2025 nhấn mạnh yêu cầu phát triển kinh tế tư nhân 

lành mạnh, hiệu quả và trở thành một trong những động lực quan trọng nhất của 

nền kinh tế. Điều đó đòi hỏi chính quyền địa phương phải bảo đảm thực thi pháp 

luật công bằng, tăng cường phòng ngừa và xử lý các hành vi vi phạm liên quan 

đến tội phạm kinh tế, tội phạm công nghệ cao, vi phạm quyền sở hữu trí tuệ và 

cạnh tranh không lành mạnh. 

Từ góc độ phát triển kinh tế, quyền tài sản được bảo vệ là điều kiện để 

doanh nghiệp yên tâm tích tụ vốn, mở rộng quy mô và thực hiện các khoản đầu 

tư có thời gian thu hồi dài. Đối với doanh nghiệp tư nhân, đặc biệt là doanh nghiệp 

nhỏ và vừa, sự bảo đảm về quyền sở hữu và quyền hưởng lợi từ kết quả đầu tư có 

ý nghĩa quyết định đối với động lực kinh doanh. Đồng thời, việc bảo đảm cạnh 

tranh bình đẳng còn tạo động lực thúc đẩy đổi mới sáng tạo và nâng cao hiệu quả 

hoạt động của doanh nghiệp. Trong môi trường kinh doanh được vận hành theo 

nguyên tắc công bằng và minh bạch, nguồn lực xã hội có xu hướng được phân bổ 

cho những doanh nghiệp hoạt động hiệu quả hơn, từ đó nâng cao năng suất chung 

của nền kinh tế. Khi quyền tài sản và quyền kinh doanh được bảo vệ hiệu quả, 

doanh nghiệp sẽ yên tâm đầu tư vào công nghệ, tài sản cố định và nguồn nhân lực 

chất lượng cao, góp phần hình thành đội ngũ doanh nghiệp tư nhân có năng lực 

cạnh tranh trong khu vực và quốc tế, qua đó tạo động lực quan trọng cho tăng 

trưởng kinh tế nhanh và bền vững. 

Thứ ba, quản trị an ninh góp phần phòng ngừa, phát hiện và kiểm soát các 
rủi ro đối với hoạt động của khu vực kinh tế tư nhân. 

Trong bối cảnh chuyển đổi số và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, khu 

vực kinh tế tư nhân phải đối mặt với nhiều loại rủi ro mới, bao gồm rủi ro kinh tế, 

xã hội, môi trường, dữ liệu và an ninh mạng. Mô hình chính quyền địa phương 

hai cấp tạo điều kiện để cấp xã chủ động nắm bắt tình hình từ cơ sở, phát hiện 

sớm các nguy cơ phát sinh như tranh chấp lao động, vi phạm môi trường, tín dụng 

đen, gian lận thương mại, lừa đảo trên nền tảng số hoặc các xung đột liên quan 

đến đất đai, từ đó phối hợp với cấp tỉnh xử lý kịp thời trước khi trở thành điểm 

nóng. Đồng thời, quản trị an ninh còn đóng vai trò quan trọng trong việc bảo đảm 

an toàn dữ liệu, an ninh mạng và hỗ trợ doanh nghiệp thực hiện chuyển đổi số an 

toàn, hiệu quả. Việc xây dựng hệ thống dữ liệu dùng chung, cơ chế cảnh báo sớm 

và các giải pháp bảo vệ thông tin sẽ giúp doanh nghiệp nâng cao khả năng chống 

chịu trước các nguy cơ từ môi trường số, giảm thiểu tổn thất và duy trì hoạt động 

ổn định. 

Trong điều kiện các nguy cơ an ninh phi truyền thống ngày càng gia tăng, 

năng lực phòng ngừa rủi ro trở thành một bộ phận quan trọng của năng lực cạnh 

tranh của doanh nghiệp. Một sự cố mất an toàn dữ liệu, tấn công mạng hoặc gián 

đoạn chuỗi cung ứng có thể gây thiệt hại lớn về tài chính, uy tín và thị phần cho 

doanh nghiệp. Vì vậy, quản trị an ninh cần chuyển từ tư duy xử lý sự cố sang tư 



duy phòng ngừa, cảnh báo sớm và quản trị dựa trên dữ liệu. Chính quyền địa 

phương càng chủ động nhận diện và xử lý sớm các nguy cơ thì càng hạn chế được 

những tác động tiêu cực đến hoạt động sản xuất, kinh doanh, bảo đảm tính liên 

tục của chuỗi cung ứng và duy trì ổn định môi trường đầu tư. Đây là điều kiện 

quan trọng để nâng cao khả năng chống chịu của khu vực kinh tế tư nhân trước 

những biến động ngày càng phức tạp của môi trường phát triển. 

Thứ tư, quản trị an ninh nâng cao năng lực cạnh tranh và thúc đẩy sự hội 
nhập của khu vực kinh tế tư nhân. 

Hiệu quả quản trị an ninh có mối quan hệ chặt chẽ với năng lực cạnh tranh 

của cấp tỉnh và khả năng hội nhập của doanh nghiệp. PCI 2025 cho thấy, chất 

lượng điều hành địa phương là yếu tố có thể đo lường và tác động trực tiếp đến 

môi trường đầu tư, kinh doanh của khu vực tư nhân. Khi các địa phương thực hiện 

tốt công tác quản trị an ninh, các yếu tố như minh bạch, tiếp cận nguồn lực, cạnh 

tranh bình đẳng, thiết chế pháp lý và chất lượng dịch vụ công được cải thiện, qua 

đó nâng cao năng lực cạnh tranh của địa phương và của doanh nghiệp. Bên cạnh 

đó, trong bối cảnh hội nhập sâu rộng, doanh nghiệp muốn tham gia vào chuỗi giá 

trị trong nước và toàn cầu phải đáp ứng các yêu cầu ngày càng cao về minh bạch, 

bảo vệ dữ liệu, tiêu chuẩn lao động, bảo vệ môi trường và sở hữu trí tuệ. Sự hỗ 

trợ của chính quyền địa phương trong việc nhận diện rủi ro, cung cấp thông tin và 

bảo vệ quyền lợi hợp pháp sẽ giúp doanh nghiệp nâng cao vị thế trong chuỗi cung 

ứng, mở rộng thị trường và gia tăng giá trị gia tăng. 

Trong nền kinh tế toàn cầu hóa, năng lực cạnh tranh không còn được quyết 

định đơn thuần bởi chi phí sản xuất mà còn phụ thuộc vào khả năng đáp ứng các 

tiêu chuẩn về quản trị, minh bạch, an toàn dữ liệu, trách nhiệm xã hội và phát triển 

bền vững. Các yêu cầu này ngày càng trở thành điều kiện bắt buộc để doanh 

nghiệp tham gia vào chuỗi cung ứng toàn cầu. Vì vậy, quản trị an ninh hiệu quả 

không chỉ tạo thuận lợi cho hoạt động kinh doanh trong nước mà còn góp phần 

nâng cao uy tín của doanh nghiệp và địa phương trên thị trường quốc tế, đồng thời 

mở rộng cơ hội thu hút đầu tư, hợp tác và hội nhập kinh tế quốc tế. Thông qua đó, 

khu vực kinh tế tư nhân có điều kiện nâng cao năng suất, tham gia sâu hơn vào 

các công đoạn có giá trị gia tăng cao và đóng góp ngày càng lớn vào tăng trưởng 

kinh tế quốc gia. 

Thứ năm, quản trị an ninh thúc đẩy phát triển bền vững và thực hiện vai 
trò kiến tạo phát triển của Nhà nước. 

Tăng trưởng hai con số chỉ có ý nghĩa khi đi đôi với phát triển bền vững. 

Trong quá trình đó, quản trị an ninh giúp chính quyền địa phương cân bằng giữa 

mục tiêu tăng trưởng kinh tế với yêu cầu bảo vệ môi trường, bảo đảm an sinh xã 

hội, giữ vững ổn định chính trị và nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân. 

Việc lồng ghép quản trị rủi ro vào quá trình hoạch định và thực thi chính sách sẽ 

giúp hạn chế các hệ lụy phát sinh từ tăng trưởng nóng, đồng thời nâng cao khả 



năng chống chịu của nền kinh tế trước các cú sốc từ bên ngoài. Trong mô hình 

chính quyền địa phương hai cấp, quản trị an ninh còn là điều kiện để chính quyền 

thực hiện vai trò Nhà nước kiến tạo phát triển, chuyển từ tư duy quản lý hành 

chính sang chủ động dự báo, điều phối nguồn lực, hỗ trợ doanh nghiệp và bảo vệ 

môi trường đầu tư, kinh doanh. 

Xét về lâu dài, chất lượng quản trị an ninh phản ánh năng lực điều hành và 

khả năng thích ứng của chính quyền địa phương trước những biến động của môi 

trường phát triển. Sự kết hợp giữa năng lực hoạch định chiến lược của cấp tỉnh 

với khả năng nắm bắt thực tiễn của cấp xã sẽ góp phần nâng cao hiệu quả quản trị 

công, bảo đảm sự thống nhất giữa mục tiêu tăng trưởng kinh tế với yêu cầu ổn 

định xã hội và phát triển bền vững. Ở góc độ quản trị công, đây cũng là quá trình 

chuyển từ tư duy quản lý sang tư duy phục vụ và kiến tạo phát triển, trong đó 

chính quyền không chỉ thực hiện chức năng quản lý nhà nước mà còn đồng hành 

cùng doanh nghiệp trong việc tháo gỡ khó khăn, kết nối nguồn lực và hỗ trợ đổi 

mới sáng tạo. Khi hai cấp chính quyền vận hành hiệu quả, quản trị an ninh sẽ trở 

thành năng lực nền tảng góp phần phát triển khu vực kinh tế tư nhân, hướng tới 

mục tiêu đến năm 2030 có khoảng 2 triệu doanh nghiệp hoạt động, khu vực kinh 

tế tư nhân tăng trưởng bình quân 10-12%/năm và đóng góp 55-58% GDP12. 

4. Một số giải pháp 

Từ những phân tích trên, có thể thấy trong bối cảnh thực hiện mục tiêu tăng 

trưởng kinh tế hai con số giai đoạn 2026 – 2030, quản trị an ninh không chỉ là yêu 

cầu bảo đảm ổn định mà còn là điều kiện quan trọng để phát triển khu vực kinh tế 

tư nhân. Mô hình chính quyền địa phương hai cấp tạo cơ hội đổi mới quản trị an 

ninh theo hướng kiến tạo phát triển, nâng cao năng lực dự báo, quản trị rủi ro và 

kết nối các nguồn lực phát triển. Theo đó, quản trị an ninh cần chuyển từ quản lý 

địa bàn sang quản trị các mạng lưới phát triển, góp phần tạo lập môi trường đầu 

tư an toàn, minh bạch, ổn định và có khả năng chống chịu cao. Đây là cơ sở để an 

ninh trở thành hạ tầng mềm của phát triển, thúc đẩy khu vực kinh tế tư nhân phát 

huy vai trò động lực quan trọng trong việc thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế 

hai con số của đất nước. Trên cơ sở đó, cần tập trung thực hiện một số giải pháp 

trọng tâm sau: 

Một là, nâng cao năng lực an ninh – phát triển của địa phương. Trong mô 

hình chính quyền địa phương hai cấp, năng lực an ninh phát triển cần được xem 

là một bộ phận của năng lực quản trị địa phương, phản ánh khả năng nhận diện, 

dự báo, phòng ngừa và xử lý rủi ro, đồng thời phát hiện và khai thác các cơ hội 

phát triển mới cho khu vực kinh tế tư nhân. Xét ở góc độ quản trị hiện đại, đây 

cũng là năng lực xây dựng và vận hành hiệu quả các yếu tố hạ tầng mềm của phát 

triển như niềm tin thể chế, tính dự báo của chính sách, khả năng phối hợp liên 

ngành, liên địa phương và mức độ an toàn của môi trường đầu tư, kinh doanh. 

Theo đó, cấp tỉnh tập trung hoạch định chiến lược, điều phối nguồn lực và dự báo 

các xu hướng phát triển; cấp xã phát huy vai trò chủ thể quản trị phát triển ở cơ 



sở, chủ động nắm tình hình, hỗ trợ doanh nghiệp và hộ kinh doanh. Sự phối hợp 

hiệu quả giữa hai cấp trong việc chia sẻ dữ liệu, cảnh báo sớm và giải quyết các 

vấn đề phát sinh sẽ góp phần nâng cao chất lượng môi trường đầu tư, củng cố 

niềm tin của thị trường và tạo nền tảng cho tăng trưởng nhanh, bền vững. 

Hai là, xây dựng cơ chế an ninh bao trùm đối với khu vực kinh tế tư nhân. 

Trọng tâm của giải pháp này là bảo vệ các điều kiện phát triển của doanh nghiệp, 

bao gồm quyền tài sản, quyền tự do kinh doanh, cạnh tranh bình đẳng, khả năng 

tiếp cận nguồn lực, dữ liệu, thị trường và cơ hội đổi mới sáng tạo. Bên cạnh việc 

quan tâm đến doanh nghiệp nhỏ, doanh nghiệp siêu nhỏ và hộ kinh doanh – nhóm 

chủ thể có khả năng chống chịu còn hạn chế trước các rủi ro về thể chế, thị trường 

và công nghệ – cần chú trọng bảo đảm môi trường đầu tư ổn định cho các doanh 

nghiệp tư nhân quy mô lớn, doanh nghiệp dẫn dắt thị trường hoặc có hoạt động 

trên nhiều địa bàn. Việc giảm thiểu các rủi ro pháp lý, rủi ro dữ liệu và tạo điều 

kiện thuận lợi cho quá trình mở rộng đầu tư, đổi mới công nghệ, chuyển đổi mô 

hình kinh doanh sẽ góp phần nâng cao năng suất lao động, tạo việc làm và tăng 

cường động lực tăng trưởng. 

Ba là, đổi mới quản trị an ninh theo hướng dự báo và quản trị mạng lưới 

phát triển. Trong bối cảnh chính quyền địa phương hai cấp, quản trị an ninh cần 

chuyển từ tư duy quản lý theo địa giới hành chính sang quản trị theo mạng lưới 

liên kết phát triển dựa trên dữ liệu và khả năng dự báo. Đối tượng của quản trị 

không chỉ là địa bàn hành chính mà còn bao gồm các mạng lưới phát triển của 

doanh nghiệp như chuỗi sản xuất, chuỗi cung ứng, hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, 

mạng lưới đầu tư, dòng dữ liệu, dòng vốn, lao động và các quan hệ liên kết kinh 

tế vượt ra ngoài phạm vi một địa phương. Theo đó, cấp xã cần trở thành trung tâm 

quản trị phát triển ở cơ sở, chủ động liên kết với các xã khác, cấp tỉnh, hiệp hội 

doanh nghiệp và các chủ thể liên quan nhằm sớm nhận diện các nguy cơ và cơ hội 

phát triển. Đồng thời, cần xây dựng cơ chế chia sẻ dữ liệu liên thông và theo dõi 

các biến động kinh tế, thương mại, đầu tư, công nghệ, logistics và địa chính trị từ 

bên ngoài địa phương nhằm nâng cao năng lực dự báo, giảm thiểu các cú sốc phát 

triển và tăng khả năng thích ứng của doanh nghiệp. Đối với doanh nghiệp có hoạt 

động trên nhiều địa bàn, đối tượng quản trị không chỉ là doanh nghiệp trên một 

địa bàn cụ thể mà còn là các hoạt động đầu tư, sản xuất, dữ liệu, chuỗi cung ứng 

và các mạng lưới liên kết phát triển của doanh nghiệp trong không gian liên vùng 

và liên địa phương. 

Bốn là, phát triển hệ sinh thái an ninh dữ liệu, an ninh số và an ninh chuỗi 

giá trị. Trong nền kinh tế số, dữ liệu, công nghệ, trí tuệ nhân tạo (AI) và vị thế 

của doanh nghiệp trong chuỗi giá trị ngày càng trở thành những yếu tố quyết định 

năng lực cạnh tranh. Vì vậy, phạm vi bảo đảm an ninh cần được mở rộng sang dữ 

liệu, tài sản số, sở hữu trí tuệ, công nghệ lõi, AI, đổi mới sáng tạo và chuỗi giá trị 

sản xuất – kinh doanh. Đối với doanh nghiệp nhỏ và hộ kinh doanh, ưu tiên là 

nâng cao kỹ năng số, bảo vệ dữ liệu và phòng ngừa rủi ro trên không gian mạng; 

đối với doanh nghiệp quy mô lớn, cần chú trọng an ninh đầu tư, an ninh dữ liệu 



xuyên địa phương, an ninh chuỗi cung ứng, an ninh chuỗi giá trị và an ninh đổi 

mới sáng tạo. Đây là điều kiện quan trọng để nâng cao giá trị gia tăng, năng lực 

cạnh tranh và khả năng tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị trong nước và trên toàn 

cầu. 

Năm là, thúc đẩy cơ chế đồng quản trị an ninh phát triển. Trong điều kiện 

phát triển hiện nay, bảo đảm an ninh không thể chỉ là trách nhiệm của cơ quan 

nhà nước mà cần có sự tham gia của doanh nghiệp, hiệp hội ngành nghề và các tổ 

chức xã hội. Doanh nghiệp cần được tạo điều kiện tham gia vào việc nhận diện 

rủi ro, phản biện chính sách, giám sát việc thực thi và đánh giá chất lượng quản 

trị địa phương. Cấp xã giữ vai trò cầu nối trực tiếp giữa chính quyền và doanh 

nghiệp; cấp tỉnh thực hiện chức năng điều phối, tổng hợp và hoàn thiện chính 

sách. Đối với các doanh nghiệp hoạt động trên nhiều địa bàn hoặc tham gia chuỗi 

giá trị toàn cầu, cần tăng cường cơ chế phối hợp liên xã, liên địa phương và liên 

vùng nhằm xử lý hiệu quả các vấn đề liên quan đến đầu tư, thị trường, dữ liệu và 

chuỗi giá trị, qua đó nâng cao chất lượng thực thi chính sách và hiệu quả huy động 

nguồn lực xã hội cho phát triển. 

Sáu là, xây dựng an ninh trở thành hạ tầng mềm cho phát triển và động lực 

cho tăng trưởng ở mức hai con số. Trong giai đoạn phát triển mới, an ninh không 

chỉ là điều kiện bảo đảm ổn định mà còn cần được nhìn nhận như một loại hạ tầng 

mềm của phát triển, có vai trò tạo lập niềm tin, giảm thiểu rủi ro và thúc đẩy đầu 

tư, đổi mới sáng tạo trong khu vực kinh tế tư nhân. Điều này đòi hỏi các yêu cầu 

về an ninh kinh tế, an ninh dữ liệu, an ninh AI, an ninh đổi mới sáng tạo, an ninh 

chuỗi cung ứng và an ninh chuỗi giá trị phải được lồng ghép ngay từ quá trình 

hoạch định chính sách phát triển. Cùng với việc nâng cao khả năng chống chịu 

của doanh nghiệp trước các rủi ro về thị trường, công nghệ, thiên tai, dịch bệnh 

và biến động quốc tế, cần thúc đẩy các mạng lưới liên kết giữa doanh nghiệp với 

doanh nghiệp, giữa doanh nghiệp với địa phương và giữa các địa phương với nhau 

nhằm mở rộng không gian phát triển vượt ra ngoài phạm vi địa giới hành chính 

truyền thống. Khi môi trường đầu tư được bảo đảm an toàn, minh bạch và có khả 

năng dự báo cao, quản trị an ninh sẽ không chỉ góp phần giảm rủi ro và củng cố 

niềm tin đầu tư mà còn trực tiếp thúc đẩy đổi mới sáng tạo, mở rộng đầu tư tư 

nhân, nâng cao năng suất lao động và năng lực cạnh tranh, tạo nền tảng để duy trì 

tốc độ tăng trưởng kinh tế ở mức hai con số trong giai đoạn 2026 – 2030. 

5. Kết luận 

Trong bối cảnh Việt Nam phấn đấu duy trì tốc độ tăng trưởng kinh tế hai 

con số trong giai đoạn 2026 – 2030, khu vực kinh tế tư nhân ngày càng khẳng 

định vai trò là một trong những động lực quan trọng của nền kinh tế. Tuy nhiên, 

khả năng phát huy vai trò này không chỉ phụ thuộc vào nguồn lực và năng lực của 

doanh nghiệp mà còn gắn chặt với chất lượng quản trị nhà nước, đặc biệt là quản 

trị an ninh của chính quyền địa phương trong mô hình hai cấp. 



Nghiên cứu cho thấy, quản trị an ninh không chỉ thực hiện chức năng bảo 

đảm trật tự, an toàn xã hội mà còn góp phần tạo lập môi trường đầu tư, kinh doanh 

ổn định, minh bạch; bảo vệ quyền tài sản; phòng ngừa rủi ro; nâng cao năng lực 

cạnh tranh; và thúc đẩy phát triển bền vững của khu vực kinh tế tư nhân. Trong 

điều kiện chuyển đổi số, hội nhập quốc tế sâu rộng và sự gia tăng của các thách 

thức an ninh phi truyền thống, quản trị an ninh cần được đổi mới theo hướng dự 

báo, phòng ngừa từ sớm, từ xa, quản trị dựa trên dữ liệu và gắn chặt với yêu cầu 

phát triển. 

Mô hình chính quyền địa phương hai cấp tạo điều kiện nâng cao hiệu quả 

phối hợp giữa cấp tỉnh và cấp xã, rút ngắn khoảng cách giữa chính quyền và doanh 

nghiệp, đồng thời mở ra cơ hội chuyển đổi từ tư duy quản lý địa bàn sang quản trị 

các mạng lưới phát triển. Theo đó, an ninh cần được nhìn nhận không chỉ là điều 

kiện bảo đảm ổn định mà còn là một loại hạ tầng mềm phục vụ phát triển, góp 

phần tạo lập niềm tin, kết nối các nguồn lực và mở rộng không gian tăng trưởng 

cho khu vực kinh tế tư nhân. Đây cũng chính là cơ sở quan trọng để phát huy hiệu 

quả các động lực tăng trưởng mới, hiện thực hóa mục tiêu tăng trưởng kinh tế hai 

con số và phát triển đất nước nhanh, bền vững trong giai đoạn tới. 
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