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(Quanlynhanuoc.vn) — Thuc hi¢n dwong 16i ciia bing Ve moé rong quan
hé déi ngoai, thuc day hop tac quoc té va niang cao vi thé quoc gia, Viét Nam
ngay cang trién khai nhiéu duy an dau tu cong phuc vu chirc nang ngoai giao
tai nwdc ngoai, trong do, ndi bat la cac du an xay dung tru sé co quan dai
di¢én. Pay 1a nhom dy an mang tinh dic thu cao, dién ra trén linh tho nuwéc
ngoai, chiu sy diéu chinh dong thoi ctia phap luat Vlet Nam, phap luat nuéc
s& tai va thong 1& quoc té; dong thoi, con doi hoi yeu cau nghiém ngit vé bao
mét, an ninh, vin héa — biéu tuong quoc gia; cac yéu cau k¥ thuat khac blet
nhu song ngir phap 1y, tiéu chuin thiét ké, quan Iy hop dong quoc té. Bai viét
tap trung phﬁn tich tinh diic thu ny, nhan dién nhirng khoing trong phap ly
va dé xuit mé hinh Ban Quén ly du an chuyén nganh cung h¢ giai phap hoan
thién nham dap &ng yéu ciu quan trj dau tw cong trong moi trudng quoc té,
gop phan nang cao hi¢u qua va tinh chuyén nghiép cia hoat dong doi ngoai
Viét Nam.

Tir khéa: Dau ti céng; dir dn miede ngoai, co quan dai dién; phdp ludt dau
tw cong; hop dong quoc té; Bo Ngoai giao; Ban quan ly dw an chuyén nganbh.

I. Dat van de

Trong nhitng ndm gan day, duong 16i d6i ngoai cuia Pang tiép tuc duge mo
rong theo tinh than “chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té toan dién va siu rong”
nhim “nang cao vi thé va uy tin Viét Nam trén truong qudc t&” nhu dugce khang
dinh tai Van kién Dai hoi XIII ctia Pang®. Trong tién trinh d6, nhu céu hién dai hoa
co sO vat chit phuc vu hoat dong ngoai giao tr¢ thanh mot yéu cau cap thiét, gin
lién véi viée trién khai ngay cang nhiéu dy 4n dau tu cong tai nudc ngoai, déc biét
la xay dung, nang cap try s cac co quan dai dién Viét Nam, ha tang phuc vu bao
ho cong dan, xtc tién kinh té va ngoai giao van hoa. Pay khong chi la cac du an
mang tinh dau tu xay dung don thuan ma con 1a “ha tang ngoai giao” — mot cau
phan quan trong ctia sttc manh mém quéc gia trong quan hé d6i ngoai hién dai.

Céac du an dau tu cong cua Bo Ngoai giao ¢6 dac thu rat khéc biét so véi cac
du an trong nudce. Thir nhdt, chiu su diéu chinh d6ng thoi caa phap luat Viét Nam,
phap ludt nude so tai va cac diéu ude qudc té song phuong hodc da phuong ma Viét
Nam 1a thanh vién. Diéu nay lam nay sinh nhiing yéu cau dac biét vé phap ly, thu
tuc xay dung, dau thau, hop dong, thué va giai quyét tranh chap, von khong thé ap



dung hoan toan theo quy dinh thuan tay trong nudc. Thit hai, cac du &n trai rong &
nhiéu khu vyc dia 1y khac nhau, doi héi nang luc quan Iy xuyén bién giéi, kha ning
tmg pho voi bién dong thi trudng, bién dong ty gia va su khac biét vin hoa — hanh
chinh cua nudc so tai. Thir ba, cac cong trinh ngoai giao c6 murc d nhay cam rat
cao, gan voi yéu cau vé an ninh — bao mat, tiéu chuan ky thuat dac thu, cling nhu
cac yéu td van hoa — biéu twong nham truyén tai hinh anh quéc gia. Nhing dic thu
nay doi hoi mot mé hinh quan ly du an chira dung ham luong chuyén mon cao,
vuot 1én trén khung ning luc cua cac du 4n dau tu cong thong thudng.

Du khéi luong dy 4n gia ting dang ké trong giai doan 2015 — 2025, hién
nay Bo Ngoai giao van chua c6 Ban quan 1y du 4n chuyén nganh lam dau moi
quan 1y thong nhat. Cong tac quan 1y dang duoc phan tan giita mot s6 don vi
chuyén mén trong nudc va cac co quan dai dién, mdi don vi thuc hién theo kinh
nghiém va ning luc nhan sy riéng. Dicu ndy din dén su thiéu dong bo gitra cac
quy trinh quan 1y, han ché trong chuan hoa ho so, chua tao duoc co ché kiém soat
rti ro phap 1y — tai chinh — ngoai giao phul hop véi yéu cau cia cac du an & nudc
ngoai. Viéc thiéu dau méi tong hop ciing anh hudng dén kha niang tham muu chién
lugc cho 1anh dao Bo Ngoai giao vé ké hoach dau tu trung han va dai han trong
linh vyc ddi ngoai.

Bén canh thach thirc to chuc, khoang tréng phéap 1y hién nay 1a mot van dé
dang cht . Ludt Pau tw céng nam 2024 va Nghi dinh s6 85/2025/ND-CP ngay
8/4/2025 cua Chinh phu di quy dinh khung quan 1y chung d6i v&i cac dy an dau
tu cong?, song chua c6 quy dinh chuyén biét cho cac du an trién khai tai nudc
ngoai. Tuong tu, Nghi dinh s6 175/2024/ND-CP ngay 30/12/2024 cua Chinh phu
vé quan 1y du 4n dau tu xdy dung mdi chi hudng dan thanh 1ap Ban quan 1y du an
chuyén nganh, khu vyc tiy vao linh vuc va khu vuc dau tu trong nuée, nhung
chua bd sung co ché ap dung d6i v&i moi truong phap 1y qubc té%. Nhitng thiéu
huyt nay khlen B0 Ngoai giao gap nhiéu kho khan trong cac hoat dong nhu: ky két
hop dong quédc té theo mau FIDIC, lya chon nha thau quéc té, thanh toan bang
ngoai t&, xir 1y tranh chép theo luat nudc sé tai, hay tham chi 13 xin gidy phép xay
dung tai nudc ngoai.

2. Thuc trang quan 1y du an dau tw cong cé yéu to ddi ngoai ciia Bo
Ngoai giao

Viéc trién khai cac du an dau tu cong cua Bo Ngoai giao trong nhimg nam
qua phan anh buc tranh da chiéu vé nd lyc hién dai hoa ha tang doi ngoai trong
bdi canh hoi nhap quéc té sau rong. Nhin chung, B¢ da dat dugc mot sO két qua
quan trong, ddc biét trong viéc xay dyng va nang cap co 80 vat chat phuc vu hoat
dong co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai, song van con ton tai nhiéu han ché
mang tinh hé thong. Nhitng han ché nay xuat phat tir mo hinh t6 chtic phan tan,
thiéu dau mbi, co sé phap 1y con bat cip va co ché tai chinh chua phu hop véi dic
thu trién khai du 4n ngoai 1anh tho Viét Nam.



1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thur nhat, buoc dau hinh thanh co ché phoi hop noi bo trong trién khai cac
dy an trong nudc va o nuwoc ngodi.

Trong giai doan 2015 — 2025, BO Ngoai giao dugc giao thuc hi¢n cac du
an quy mo 16n nhu xay dung tru sé co quan dai dién Vi¢t Nam tai nhiéu nudc,
xay dung tru s& BO Ngoai giao cdi tao co s& vat chét phuc vu lanh su, dao tao,
thong tin dbi ngoai va mdt s6 dy 4n ha tﬁng dic thu khac. Viéc trién khai cac du
an nay duogc thuc hién thong qua su phéi hop gitta Cuc Quan tri Tai vy, cac don
vi chuyén mon va co quan dai di¢n. Du chua dugc chuin hoa thanh mot mé hinh
théng nhét, co ché phdi hop nay da giup két ndi thong tin gitta cac dau mdi trong
nudc va nudc ngoai, hd tro xir Iy cac tha tuc ban dau tai nudce so tai, nhu xin phép
xdy dung, khao sat mit bang, tiép xtic véi co quan chirc niang dia phuong va lya
chon don vi tu van.

Thir hai, tich liy dwoc kinh nghiém thuc tién trong mot s6 hoat dong
chuyén mon.

Du thiéu dong bo, cac don vi cia Bo da tich liy dugc moét lugng kinh
nghiém nhat dinh trong cac linh vyc nhu: lam viéc voi chinh quyen nudc so tai,
xt 1y hd so phap ly quoc te dam phan hop dong véi nha thau nudc ngoai, lya
chon tu van thiét ké qudc té, quan 1y tién do tir xa va giai quyét mot sd tranh chap
phat sinh. Pdc biét, doi ngii can bo tai cac co quan dai dién c6 kha nang ngoai
ngir, hiéu biét vé moi truong chinh tri — phap ly dia phuong, diéu nay gitp giam
thiéu rui ro trong mot s6 tinh huéng nhay cam lién quan dén phap 1y quéc té.

Thir ba, mét s6 dw dn tao dwoc hinh anh tich cwc cho Viét Nam.

Mot sb cong trinh tru s& co quan dai dién méi hoan thanh da gitp nang cao
hinh anh ctia Viét Nam tai nudc ngoai, dién hinh nhu: try s& Pai st quan Viét Nam
tai Lao; Pai st quan Viét Nam tai An d9, thé hién sy quan tdm ctia Nha nudc (101
v0i ngoai giao hién dai. Cac cong trinh nay dugc danh gia la dap tmg tuong do6i tot
yéu cau k¥ thuat, an ninh va ing dung cong ngh¢ thong tin phuc vu Léanh sy 50,
g6p phan thuan 1oi cho cong tac bao hd céng dan va xuc tién quan hé song phuong.

Nhing két qua néu trén cho théiy nd luc dang ghi nhén cua B Ngoai giao
trong diéu kién con nhiéu han ché v co so phap ly, mo hinh t6 chire va ngudn luc
tai chinh. Tuy nhién, so véi yéu cau cua cac du an co yéu td nudc ngoai, dic biét
1a trong bdi canh nhidu qubc gia d hinh thanh mé hinh quan 1y dy an chuyén
nganh tai Bo Ngoai giao (nhu: Nhat Ban, Han Quéc, buc, Hoa Ky) va céac bo,
nganh, dia phuong khac trong nude cling da ¢ Ban quan Iy du an chuyén nganh
dé quan 1y hoat dong dau tu cong (nhu Bo Xay dung, Bo Cong an, thanh phé Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh) thi nhitng két qua ndy méi chi & mirc ban dau va chwa dap
g yéu cau quan tri hién dai.



1.2. Nhitng han ché, bit cdp hién nay.

Mic du dat duoc mot sd két qua nhat dinh, viéc quan 1y cac du an dau tu
cong co6 yeéu to doi ngoai cua B§ Ngoai giao van con ton tai nhiing han ché mang
tinh hé thong:

(1) Chua c6 dau méi quan Iy die dn thong nhat.

Hién nay, B6 Ngoai giao chua c6 Ban quan 1y dy an dau tu xay dung chuyén
nganh theo huéng dan cia Ludt Xdy dung nim 2020 va Nghi dinh 175/2024/ND-
CP ngay 30/12/2024 cta Chinh phu. Thay vao do, nhiéu don vi cung tham gia
quan ly theo phan cong nhiém vu, dan dén tinh trang phan tan, thiéu su diéu phdi
tong thé va kho hinh thanh quy trinh chuan héa. Mdi co quan dai dién tai nudc
ngoai phai ty xtr Iy nhiéu céng viéc ma dang I€ phai thugc chire nang cua mét Ban
QLDA chuyén nghip, tir viéc lya chon tu van, giam sat thi cong dén xtr 1y cac
van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién.

(2) Thiéu quy ché quan Iy dw dn phit hop véi déc thii hoat déng doi ngoai.

Hién chua c6 vin ban chuyén biét huéng dan quy trinh quan Iy du 4n tai
nude ngoai. Viée ap dung cac quy dinh trong nude vao moi truong phap Iy khac
biét ctia nude sé tai gap nhiéu vuong mac. Vi du: thu tuc cap phép xay dung, tiéu
chuan k¥ thuat, mo hinh hop dong (FIDIC, EPC), quy dinh v¢& thué, bao hiém va
diéu kién thuong mai qudc té... déu thay doi theo timg quoc gia. Piéu nay dan
dén kho khan trong dam phan hop dong, quan 1y tién do va kiém soat chét luong.

(3) Néing lie can bé quan Iy dw dn con phén tan, thiéu chuyén sdu.

Poi ngii can bd ciia Bo Ngoai giao co thé manh vé ngoai giao, nhung kho
bao dam tinh lién tuc khi can b thuong xuyén luan chuyen cong tac theo nhiém
ky 3 nim, phan 16n can bo chua duoc dao tao bai ban v€ quan ly du an quéc té,
hop dong FIDIC, dinh gia quc té, quan 1y rii ro va k¥ nang diéu hanh dy an trong
mdi trudng da phap 1y. Viéc thiéu 16 trinh ddo tao chuyén mén hoa khién nang luc
khong dong déu, khé hinh thanh doi ngii quan 1y chuyén nghiép.

(4) Co ché tai chinh chwa phit hop véi dic thit dw dn & nwée ngodi.

Hién nay, ché d6 thanh toan — quyét toan cac dy 4n dau tu cong van tuan
theo quy trinh trong nudc, chua tinh dén bién dong ty gia, phuong thirc thanh toan
qudc té, chi phi chuyén gia va tu van nudc ngoai. Viéc thiéu co ché tai chinh linh
hoat gay kho khin cho tién do thuc hién, dic biét trong cac du an co gia tri hop
d6ng tinh bang ngoai té. Bén canh d6, chua c6 quy du phong rui ro qudc té, lam
han ché kha ning tmg phé véi bién dong phéap 1y va kinh té cta nudc so tai.

(5) Hé thong giam sdt, danh gid chira ddp vmg yéu cau quan 1y tir xa.



Do khoang cach dia 1y 16n va sy khéc biét vé thoi gian, viéc kiém tra, giam
sat du an tir try so Bo Ngoai giao gap nhiéu kho khan. Chua c6 hé thong quan tri
du 4n s6 hoa, chua c6 bo chi s6 danh gia phu hop voi du an ¢ nude ngoai, khién
viéc theo ddi tién d6 va chat luong du an con phu thudc vao bao céo dinh ky thu
cong cua co quan dai dién.

1.3. Tdac dong cua cdc han ché doi voi hiéu qua dau tu cong

Nhitng han ché néu trén gay ra nhi€u tac dong ti€éu cuc doi véi hiéu qua
quan 1y nha nudc va hiéu qua dau tu cong cia B§ Ngoai giao.

(1) Lam gidm hiéu quda sir dung vén dau tw cong

Cac kho khan trong thanh toan, dau thau qudc té va quan 1y tién d6 dan dén
tinh trang cham tién do, phat sinh chi phi, tang rui ro tai chinh va kho khan trong
giai ngan, dic biét trong boi canh yéu cau giai ngan vén dau tu cong ngdy cang
nghiém ngdt theo quy dinh.

(2) Gia tang rui ro phadp ly va ngogi giao

Trong bbi canh du an chiu sy chi phbi dong thoi cta nhiéu hé théng phap
luat, viéc thiéu quy trinh va ning lyc chuyén mén cé thé dan den tranh chap hop
dong, vi pham cam ket v6i nha thau nudc ngoai, hodc cic su cb ngoai giao khi
lam viéc voi chinh quyén nude so tai.

(3) Phédn tan nguén luc va han ché kha nang hoach dinh dai han

Do khoéng c¢6 ddu mdi QLDA chuyén nganh, cac don vi phai ty xir 1y timg
phan cong viéc, ddn dén thiéu tinh hé théng va khong tao dugc sy tich Iy kinh
nghiém theo chu ky du an. Diéu nay khlen B0 Ngoai giao kho xay dung chién
lugc dai han vé ha tAng ngoai giao va khoé t6i vu hoa ngudn von dau tu cong.

(4) Chura ddp ieng yéu cau xdy dung hinh dnh quéc gia

Cong trinh ngoai giao la “hinh anh quoc gia ¢ nudc ngoai”, nhung sy thiéu
dong bo vé thiét ké — quy chuan — tiéu chuan ky thuat khién nhiéu cong trinh chua
thé hién day du ban sic van héa Viét Nam, tiéu chuan an ninh va hinh anh quoc
gia hién dai.

Thure trang néu trén cho thiy, su cén thiét khach quan trong viéc hoan thién
mo hinh quan ly du an dau tu cong c6 yéu t6 ddi ngoai ctia Bo Ngoai giao. Nhing
han che vé phap 1y, to chtre, tai chinh va nang lyc can bo la rao can lon d6i voi
yéu cau hi¢n dai hoa ha tang ngoai giao va nang cao uy tin quéc gia. Pidu nay dat
ra yéu cau cap thiét phai hinh thanh mot mé hinh Ban quan ly dy an chuyén nganh
cung cac co ché phap 1y phu hop, nham dap tng yéu cau hoi nhap qudc té sau



rong trong g1a1 doan mai; dong thoi, twong thich voi xu thé quan tri dy 4n cia
nhiéu qudc gia phat trién.

3. Giai phap hoan thién mé hinh quan 1y dw 4n du tw cdng c6 yéu td
doi ngoai

Thir nhat, hoan thién thé ché qudn 1y dir én doi ngoai.

Kinh nghiém qudc té cho thdy, cac nudc co hoat dong dau tu ha ting ngoai
giao quy md 16n nhw: Nhat Ban, Han Quéc, Dtrc, Canada déu xdy dung khung
phap ly dac thu cho cac du an xay dung dai sir quan ¢ nu6e ngoai. Nhat Ban ban
hanh “Embassy Infrastructure Program Guidelines” — mét bo quy dinh riéng vé
khao sat phap ly nudc so tai, quan Iy rui ro hop dong qubc té, co ché dam phan da
ngir va kiém soat tién do trong moi trudng da luat phap. Duc lai thiét 1ap hé thong
“Federal Foreign Office Construction Regulations”, quy dinh cac thu tuc bat budc
khi tr1en khai dy an ¢ nudc ngoai, bao gom lwa chon tu Van nudc ngoai, co ché
giai quyét tranh chap va tham quyén ky két hop dong qudc té.

Trong khi d6, Viét Nam chua c6 khung phap 1y twong dwong. Ludt Pau tu
céng, Ludt Xdy dwng va cac nghi dinh hién hanh méi chi diéu chinh du an trong
nuée; ddi véi dy an & nude ngoai, phan 16n co che phai diéu chinh “nhap khau”
tir ludt nudc so tai va didu ude quoc té. Khoang trong nay khién qué trinh chuan
bi du 4n thuong kéo dai, thu tuc cAp phép phtic tap, va nhiéu rui ro phap 1y khong
thé ludng trude.

Do do, giai phap trong tam la xay dung khung phap ly chuyén biét cho hoat
dong dau tu xdy dung & nudc ngoai ciia Bo Ngoai giao, bao gém: Quy ché Ve
tham dinh phap 1y nudc so tai, quy dinh 18 co quan dau méi hd trg phap 1y qudc
té; Co che dam phan — ky két hop dong da ngtr phu hop thong 1€ FIDIC va luat
qudc te Hé théng biéu mau, tiéu chuan k¥ thuat cho du an dic thu d6i ngoai; Quy
dinh vé phéi hop giita B Ngoai giao, Bd Xay dung, Bo Tai chinh va co quan dai
dién trong qua trinh chuén bi, thuc hién va nghiém thu du an & nudc ngoai.

Viéc chuan héa khung phap ly khong chi bao dam tinh minh bach va giam
xung dot phap luat, ma con tao nén tang dé Viét Nam ting budc tiém can chuan
muc quan tri du an quéc té nhu cac nudec OECD dang ap dung.

Thir hai, thanh ldp Ban Quan ly dw an chuyén nganh.

Nhiéu qudc gia da to chirc hé thong quan 1y du an d6i ngoai theo md hinh
Ban Quan 1y du an chuyén nganh thudc By Ngoai giao. Nhat Ban thanh 1ap
“Overseas Building Management Office”, Han Quéc c6 “MOFA Overseas
Infrastructure Office”, con Canada van hanh “International Property Management
Directorate”. Cac md hinh nay déu c6 dic diém chung: La don vi chuyén trach,
co tu cach phap nhan day du; Quan ly tap trung toan b du an dau tu cong cua Bo
Ngoai giao; Ung dung chuan hop ddéng FIDIC, quy trinh PMC va hé théng quan



tri PMIS; Co6 d61 ngti ky su, kién trac su, chuyén gia phéap 1y quéc té dugc dao tao
bai ban va tuyén dung canh tranh.

So vdi cac nuoc nay, Bo Ngoai giao Viét Nam hién dang phan tan nhiém
vu quan 1y du an cho nhiéu don vi khac nhau, lam tang chi phi diéu phdi va giam
tinh chuyén nghiép, dic biét khi trién khai cac du 4n c6 yéu cau ky thuat — ngoai
giao cao. Vi¢c thanh 1ap Ban quan ly du an chuyén nganh khong chi 1a bude “tap
trung hoa quan 1y’ ma con 1a diéu kién dé chuyén tir quan 1y tac vu sang quan tri
du an hi¢n dai theo vong doi.

Ban quan 1y du 4n chuyén nganh nén dugc thiét ké theo mé hinh “tich hop™:
Quan 1y tong thé danh muc dy an (portfolio management); to chirc diéu phdi tién
do gitra cac co quan dai dién va By Ngoai giao; ap dung m6 hinh PMC (Project
Management Consultancy) cho cac goi thau phurc tap; dam nhén chirc nang cép
nhat, chuan hoa va giam sat tuan thii quy trinh quan 1y du an qudc té.

Su twong dong v4i md hinh Nhat Ban va Han Qudc cho phép Viét Nam chu
dong tiép can cac cong cu quan tri tién tién, dong thoi xay dung thuong hi¢u “ha
tang ngoai giao Viét Nam” mang ban sac quoc gia.

Thuwr ba, ndang cao nang lyc nguon nhan lyc.

Quan Iy dy an doi ngoai doi hoi sy két hop gitta k§ ning chuyén mon (quan
ly xay dung, dinh gia, thiét ké, dau thau) va nang luc ngoai giao — phap 1y quc
té. Pay la diém khac biét so voi can bd quan 1y du an trong nude. Theo khao sat

ctia JICA va KOICA, cac du 4n cua Bo Ngoai giao Nhat Ban va Han Quéc thanh
cong nho doi ngii can b co ba dac diém: (1) Trinh d6 ngoai ngit cao; (2) Am hiéu
phép luat qubc té va luat nudc so tai; (3) Pugce dao tao chuyén séu vé hop dong
FIDIC, BIM, PMC va quan 1y rui ro quc té.

Dbi voi Viét Nam, giai phap nang cao ning luc can tiép can theo ba hudng:
(1) Pao tao chuan hoa: to chirc cac khoa PMP, FIDIC Certified Contract Manager,
ICC Arbitration, dao tao vé quan tri hop dong qudc té va phap ly nude s tai. (2)
Hop tac qudc té: ky két MOU véi Nhat Ban, Han Québc, Puc vé dao tao nhan luc
quan ly du an d6i ngoai. (3) Thu hut chuyén gia: ap dung co ché thué chuyén gia
tu van quoc t& (PMC) cho dy an ¢ yéu cau ki thuat — ngoai giao dic biét.

So v6i nhiéu bd nganh khac, B6 Ngoai giao c6 loi thé vé ngoai ngir va kinh
nghiém do61 ngoai; tuy nhién, thi€u hut kién thirc chuyén sau vé k¥ thuat va quan
1y hop dong qudc té 1a khoang trong can dugce khac phuc bang chinh sach dao tao
dai han.

Thit tu, hoan thién co ché tai chinh phit hop véi méi truong dau tur nude ngodi.

Co ché tai chinh hién hanh chua dap ung dac thu cua du an ddi ngoai. Pinh
murc chi phi trong nudc khong bao quat cac khoan chi bat bugc & nude ngoai nhu



chi phi phép 1y quéc té, phi xin phép xay dung, chi phi moéi gioi dia phuong, phi
bao mat thong tin, phi kiém dinh quéc t&, bién dong ty gia, hay chi phi lao dong
va vat liéu theo ti€u chuan nudc sé tai.

Kinh nghiém so sanh cho thy, Nhat Ban cho phép Bo Ngoai giao sir dung
Quy Dy phong Bién dong Qudc té, diéu chinh chi phi theo thyc té timg nudc; Pic
ap dung co ché “cost-plus” cho hop d@)ng tu van, linh hoat theo mtrc phi thi trudng
quoc té; Han Quoc xay dung co ché thanh todn bang ngoai té, khong 4p dung
khung gia tu van trong nudc.

Vi vay, Bo Ngoai giao Viét Nam can kién nghi Chinh phu xay dung co ché
tai chinh déc thu, gom: co ché thanh toan, tam tng bang ngoai té theo thi truong
quoc té; quy du phong rdi ro cho du an & nuoc ngoai; khung chi phi tu van quéc
té phu hop v&i murc gia thi truong toan cau; co ché linh hoat diéu chinh chi phi
theo bién dong ty gia; Quy trinh quyét toan phu hop diéu kién nudc sé tai.

Neéu khong cé co ché tai chinh dac thu, cac du an d6i ngoai cua Viét Nam
s€ ludn chiu rui ro v€ giai ngan, cham tién do va kho thu hiat duoc nha thau quéce
té co nang luc.

Thi nam, ving dung cong nghé sé va chudn héa hé thong gidm sat, danh gid.

Trong mdi trudng du an phan tan dia 1y, viée giam sat truc tiép gan nhu bat
kha thi. Cac nudc tién tién di ap dung mé hinh quan 1y du an tir xa bang BIM,
PMIS, camera giam sat 24/7 va nhat ky dién ta. EU, Uc va Canada déu bat budc
str dung hé théng PMIS dé giam rui ro gian 14n hd so va ting minh bach.

Viét Nam can xay dyng hé thong quan 1y du an sé hoa két ndi trung tam
diéu hanh Bo Ngoai giao v6i co quan dai dién ¢ nude ngoai, cho phép: quan Iy
tién d6 theo thoi gian thuc; s6 hoa toan bd hd so thiét ké — nghiém thu; canh bao
ri ro k¥ thuat va phap 1y; ap dung chir ky sé da qudc gia; két ndi v6i hé thong
bo cdo dau tu cong ctia Bo Ké hoach va Pau tu.

Pong thoi, hé thong gidm sat — danh gia da tang, gdm: Ban quan 1y dy 4n, cac
co quan churc nang ctua B9, Kiém toan Nha nudc, B Xay dung va co quan nudc s&
tai s€ bado dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hi¢u qua dau tu cong.

4. Mt s6 khuyén nghi chinh sich

Tur cac phan tich trén, bai viét d€ xuat mdt so ki€én nghi chinh sach ¢ tam
Chinh phu va B Ngoai giao, nhu sau:

(1) Kién nghi Chinh pht ban hanh khung phap ly dac thu cho dy an dau tur
cong cua Viét Nam ¢ nudc ngoai. Khung phap 1y nay can bao gbém huéng dan vé
d4u thau, hop ddng qudc té, co ché phédi hop lién bo, thu tuc xin phép nude so tai,
co ché bao mat, va tiéu chuan k¥ thuat cia cong trinh ngoai giao. Pay 1a nén tang



quan trong dé giam thiéu xung dot phap luat va tao hanh lang phap 1y minh bach,
an toan.

(2) Kién nghi Bo Noi vu trinh Thu tuéng phé duyét dé an thanh 1ap Ban
Quan ly du an chuyen nganh B Ngoai giao. Ban can co6 tu cach phap nhan, con
dau, tai khoan riéng va tham quyén ky hop dong xay dung, phu hop véi yéu cau
ctia Ludt Pdu tw cong nam 2024 va Nghi dinh 175/2024/ND-CP ctia Chinh phu.

(3) Kién nghi B6 Tai chinh ban hanh co ché tai chinh dic thu cho cac du
an & nudc ngoai. Can cd co ché chi phi tu vin quéc té theo gia thi truong, thanh
toan — quyét toan bang ngoai t&, quy du phong bién dong ty gid, va co ché tam
g — thanh ton linh hoat phii hop diéu kién nudc so tai.

(4) Kién nghi Bo Ngoai giao trién khai chuong trinh tang cuong nang lyc
can bg quan ly du an 601 ngoai. Dac biét dao tao ve phap ly quoc té, FIDIC, dam
phan hop déng quéc té, quan 1y rui ro qudc té va cong nghé sd trong quan 1y du an.
Két hop dao tao trong nudc — quéc té va hop tac véi Nhat Ban, Dirc, Han Quéc.

(5) Kién nghi xay dung Hé thong s6 hoa quan 1y du an d6i ngoai (MOFA—
PMIS). Hé thong giup giam sat tién do theo thoi gian thuc, lién thong ho so sb
gilra B0 va co quan dai di¢n, tao nén tang phan tich dir liéu 16n vé rui ro, chi phi
va hi¢u qua dy an.

5. Két luan

Viéc hoan thién mé hinh quan 1y du 4n dau tu cong co yéu to dbi ngoai
khong chi la giai phap ky thuat ma con la chién luoc ning cao ning luc quan tri
quoc gia trong giai doan moi. M6 hinh Ban quan ly du an chuyén nganh mang lai
su On dinh, chuyén nghiép va chuan muc qudc té, tao nén tang dé B Ngoai giao
trién khai dong bo hoa ha tang ngoai giao — mét tru cot quan trong ctia chinh sach
ddi ngoai toan dién va hién dai.

Néu duoc trién khai voi day du co s phap 1y va ngudn luc, mo hinh nay s&
tr¢ thanh mot bude tlen then chét, gop phan nang cao hiéu qua dau tu cong, tang
cuong stc manh mém qudc gia va khang dinh uy tin cia Viét Nam nhu mot d6i
tac tin cdy, co trach nhiém trong cong dong qudc té.
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