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Hoc vién Cdanh sdt nhdn din

(Quanlynhanuoc.vn) — Giam sat va danh gia dau tu cong khong chi la
mot khau Ky thuit trong chu trinh ngin sach — diu tw ma con la cong cu
quan trj cdng then chét nhim biao dam hiéu qua st dung von nha nwéc, ning
cao trach nhiém giai trinh va kiém soat rii ro thé ché. Trong bdi canh Viét
Nam dang day manh dau tu két cau ha tang, thuc day tang tru’(mg, dong
thoi, thue hién cai cach thé ché va chuyen doi s6 khu vue cong, yeu cau doi
moi co ché giam sat va danh gia dau tw cong ngay cang tro nén cap thiét. Bai
viét phan tich thyc trang giam sat va danh gia diu tw cong ¢ Viét Nam, tir
dé, dé xuat cac giai phap gép phin ning cao chit lwong quan tri dau tu cong,
hwéng t6i ting trwéng bén virng va hiéu qua tai chinh cong tai Viét Nam.

Tw khéa: Pdau tw cong; giam sdt va danh gia, quan tri hién dai; trach
nhiém giai trinh; chuyén doi so.

Abstract: Public investment monitoring and evaluation is not merely a
technical stage in the budgetary and investment cycle; it is also a key public
governance instrument for ensuring the effective use of state capital, enhancing
accountability, and controlling institutional risks. In the context of Vietnam’s
efforts to accelerate infrastructure investment, promote economic growth, and
simultaneously implement institutional reforms and digital transformation in the
public sector, the need to innovate mechanisms for monitoring and evaluating
public investment has become increasingly urgent. This article analyzes the
current state of public investment monitoring and evaluation in Vietnam, thereby
proposing solutions to improve the quality of public investment governance,
aiming at sustainable growth and public financial efficiency in Vietnam.

Keywords: Public investment; monitoring and evaluation; modern
governance; accountability; digital transformation.

1. Pit van dé

Pau tu cong gitr vai tro “vén modi” cho ting truong dai han, phat trién ha
tang, cung cap hang hoa cong va dan dat dau tu tu nhan. Tuy nhién, tic dong tich
cuc cua dau tu cong khong phu thudoc don thuan vao quy mod von ma phu thude
vao chét lugng thé ché quan tri, dac biét la chét luong lya chon du an, theo doi
trién khai, giam sat thyc hién va danh gia két qua sau dau tu. Nhiéu nghién ciru
qudc té cho thay, & nhing nén kinh té c6 thé ché yéu, dau tu cong quy m6 16n van
c6 thé dan téi phan bod kém hiéu qua, chi phi vuot du toan, cham tién do va hiéu



ung lan téa thap, nguoc lai, noi ¢6 chat luong thé ché tot, dau tu cong thu’orng tao
duogc hiéu qua bo trg dbi véi khu vyce tu nhan va nang cao niang suat xa hoil.

Pdi voi Viét Nam, dau tu cong tiép tuc 1a mét trong cac cong cu chinh sach
trong yéu dé thac déy tang trudng, hoan thién két cAu ha tﬁng va hd trg cac muc
tiéu phat trién dai han. Nam 2025, giai ngan von dau tu cong dat 755.141,6 ty
dong, bang 83,7% ké hoach Thu tuéng Chinh phu glao dén quy 1/2026, giai ngan
udc dat 11% ké hoach, cao hon cung ky nam trudc?, Quy m6 von 16n di kém voi
yéu cau ngdy cang cao vé chat lugng quan tri, bdi néu khong kiém soat t6t khau
giam sat va danh gia, dau tu cong c6 thé roi vao tinh trang chay theo giai ngan,
coi nhe dau ra thuc chat va lam suy giam hiéu qua tai khoa trong trung han.

Ludt Pau tw céng nam 2024, tiép tuc nhan manh cac nguyén tic cong khai,
minh bach, theo déi, cung cap thong tin, kiém tra, giam sat va danh gia hi¢u qua
dau tu cong. Nghi dinh s6 85/2025/ND-CP ngay 08/4/2025 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cta Ludt Dau tw cong da tiép tuc cu thé hoa nhiéu ndi dung vé
quy trinh, thu tyc va quan ly dy an dau tu cong. Du vay, khoang cach gitra yéu
cau cua quan tri hién dai va thuc tién trién khai van con dang ké, danh gia van
thién vé tuan tha thi tuc, nhiéu chi tiéu chua phan anh day du két qua cudi cung,
dir liéu phén tan va co ché phan hoi chinh sach tir két qua déanh gia chua di manh.

2. Co sé 1y ludn vé giam sat va danh gia dau tw cong theo tiép cin quin
tri hién dai

Trong quan tri truyén théng, giam sat dau tu cong thudng tap trung vao tinh
hop 1€ cua thu tuc, tién do gidi ngan va murc do tuan thu du toan. Quan tr1 hién dai
mo rdng pham vi ndy sang theo doi hi¢u qua, hiéu luc, tinh kinh té, cong béng,
tinh bén vimng va gié tri cong ma dy 4n tao ra. OECD nhan manh riang, du tu cong
higu qua doi hoi chién luge dinh hudng két qua, co ché phoi hop da cp, hé thong
thong tin tot va danh gid ex post co chat lugng®. IMF, 'thong qua khung PIMA
cling coi chat luong quan tri ha tang va dau tu cong la yeu t6 quyét dinh hiéu qua
tich lity von cong, chtr khong chi 13 quy mo chi dau tu?,

Vé ban chat, giam sat 1 qua trinh thu thap, cap nhat va phén tich thong tin
trong khi dy 4n dang trién khai; con dénh gid 1a qua trinh xem xét c¢6 hé théng
nham két luan vé mirc d6 phu hop, hiéu qua, hi¢u luc va tdc dong ctia du an & cac
thoi diém khéac nhau. World Bank cho r::ing5, mot hé théng M&E dua trén két qua
phai tao duoc chuSi logic giita dau vao, hoat dong, dau ra, két qua va tac déng,
dong thoi, phai gan voi qua trinh ra quyét dinh cong. Vi vy, giam sat va danh gia
dau tu cong c6 ba vai tro lon: kiém soat rui ro thyc thi; hd tro diéu hanh va phan
bd ngudn lyc; ting cudng minh bach va trach nhiém giai trinh ctia khu vire cong.

Tir cac tai liéu quéc té va thyc tién cai cach dau tu céng, cd thé khai quat 6
nguyén tic cot 18i ctua quan tri hién dai trong giam sat va danh gia: (1) Quan tri
theo két qua; (2) Minh bach va dit liéu mé; (3) Trach nhiém giai trinh da tang; (4)
S6 hoa va lién thong dit liéu; (5) Panh gia doc 1ap va hoc tap chinh sach; (6) Gan



két glu:a két qua danh gia voi quyet dinh ngan sach. Nhitng nguyén tic nay nhan
manh viéc chuyén trong tAm tir “kiém tra tha tuc” sang “do luong gia tri cong”.

Theo tiép can quan tri hién dai, gidm sat va danh gia can bao phu toan bo
vong doi du an. O giai doan chuan bi dau tu, trong tam la sy can thiét, tinh phu
hop chién luge, hiéu qua so by, rui ro va tinh san sang trién khai. Trong giai doan
thuc hién, can theo di tién do giai ngan, chat lugng, thay do6i pham vi, phat sinh
chi phi, giai phong mit bang, mua sam cong va nang lyc nha thau. O giai doan
hoan thanh va van hanh, danh gia phai lam rd6 mrc do dat dau ra, chét luong dich
vu cong, hi¢u qua st dung tai sadn hinh thanh sau dau tu, chi phi van hanh — bao
tri va tac dong lan toa vé kinh té — xa hoi — moi trudng®.

3. Thue trang giam sat va danh gia diu tw cong & Viét Nam

Mot la, khudn khé phdp Iy vé dau tw cong da dwoc tiép tuc hoan thién. Ludt
Dau tur cong ndm 2024 xéc 13p rd hon céc nguyén tic cong khai, minh bach, phan
cap quan 1y, theo do1, cung cap thong tin, kiém tra, giam sat va danh gia hi¢u qua
dau tu cong. Nghi dinh s6 85/2025/ND-CP gop phan cy thé hoéa quy trinh tham
dinh, quyet dinh chu truong dau tu, diéu chinh chuong trinh, du 4n va mdt s6 noi
dung quan 1y khac. Piéu ndy tao nén tang phap 1y quan trong cho viéc to chic
giam sat va danh gia théng nhét hon.

Hai 13, co ché diéu hanh dau tu cong d3 gan hon véi ky luat giai ngén va
trach nhiém thyc hién. Cac bao cao cua Bo Tai chinh cho thay, Chinh phu dang
theo dbi chat hon tién d6 phan bd va giai ngan, coi day la mot chi tiéu diéu hanh
vi mo quan trong. Viéc cong khai s lidu giai ngan theo b, nganh va dia phuong
gitip nang cao ap lyc thuce thi va giam phan nao tinh trang cham phan b6 von.

Ba I3, xu hudng s6 hoa quan 1y dau tu cong di duge ting cudng. Cac bao
c40 hd tro k¥ thuat caa World Bank cho Viét Nam nhan manh nhu cau xay dung
b chi tiéu M&E theo két qua va nang cap hé thdng thong tin quan 1y dau tu cong
dé theo ddi du an tot hon’. Pay 1a tin hiéu quan trong cho qua trinh chuyén tir
giam sat thil cong, phan tan sang giam sat nén tang so.

Boén la, nhan thic vé tinh can thiét cia giam sat, danh gia sau dau tu va
minh bach dia phuong dang dan duoc cai thién. Cac chi s6 quan tri dia phuo*ng
cua PAPI cho thay, tinh minh bach ngén sach, quy hoach va trach nhiém giai trinh
ctua chinh quyen dia phuong ngay cang dugc chil y nhu mot thanh t6 chat lugng
quan tri cong Du PAPI khong do truc tlep dau tu cong, nhung cung cap bbi canh
quan trong dé danh gia moi trudng thé ché noi cac du an cong duoc trién khai.

Bén canh céac chuyén bién tich cuc, hé thong hién hanh con nhi€u han ché.

Thur nhdt, giam sat van nang vé tuan thi thi tuc va giai ngan, nhe vé ket
qua cudi clng. Trong thyc tién diéu hanh, ty 1¢ giai ngan van 1a mot chi tidu n01
bat, trong khi nhiéu du an chua duoc luong hoa ro tac dong dén nang suat, két ndi



vung, chi phi logistics chat lugng dich vu cong hay phuc loi nguoi dan. Piéu nay
tao ra nguy co “dung quy trinh nhung chua chéc hiéu qua”. World Bank chi ra
rang, hé thdng quan 1y dau tu cong cua Viét Nam cé xu huéng bi phan manh,
thiéu chwong trinh cai cach dong bd va con han ché trong danh gia dya trén két
qua®.

Thit hai, chat lugng chuan bi du 4n va hé thong chi tiéu danh gia con bat
cap. Nhiéu du 4n chua xdy dung duoc chudi chi tiéu logic tir ddu vao dén tac
dong; chi tiéu dau ra thuong mang tinh k¥ thuat xdy dung, trong khi chi tiéu két
qua xa hoi — kinh té chua cu thé, khé do luong hodc chua co6 co sé dir licu nén. Vi
vay, khi du 4n hoan thanh, co quan quan ly dé két ludn theo tiéu chi hoan thanh
khéi lwong hon 13 hiéu qua sir dung tai san cong trong thuc té.

Thir ba, dit lidu gidm sat con phan tan, lién thong yéu. Dit liéu ké hoach dau
tu, giai ngan, ddu thau, dleu chinh dy an, giai phong mat bang, kiém toan va van
hanh cong trinh thuong nam & cac hé thong hoidc dau mdi khac nhau. Viéc thiéu
mot kién trac dit liéu tich hop 1am giam kha nang canh béo som, dbi chiéu chéo
va truy vét trach nhiém. Py 13 diém khong phu hop véi yéu cau quan trj sd va
quan 1y theo thot gian thuec.

Thir tw, danh gia ex post va danh gia tic dong con mo nhat. Nhiéu dy an
sau khi hoan thanh dua vao sir dung chua dugc danh gia day du vé hiéu qua khai
théc, chi phi van hanh — bdo tri, mic d¢ dat muc tiéu ban dau, kha nang thich timng
khi hau hay hiéu tmg lan toa d6i voi khu vuc tu nhan. Trong khi d6, nghién ciu
vé thanh cong du 4n cong cho thiy, can danh gia ¢ nhiéu chiéu, khong chi & thoi
diém ban giao, ma ca trong giai doan van hanh sau dau tu'®,

Thit ném, co ché giam sat x4 hoi va giam sat doc 1ap chua manh; két qua
giam sat va danh gia chua duoc gan du chit véi quyét dinh ngan sach va xu 1y
trach nhiém. Khi thiéu co ché thuong — phat rd rang, hé thong M&E dé tré nén
hinh thtrc va thiéu dong luc cai thién.

4. Giai phap hoan thién giam sat va danh gia dau tw cong tir tiép cin
quan tri hién dai

Mot la, can chuyén manh tir giam sat tuan thu sang giam sat theo két qua
va gia tri cong. Mdi chuong trinh, du an dau tu cong phai dugc thiét ké theo logic
két qua ngay tir giai doan chuan bi dau tu, xac dinh 16 muc tiéu cudi cing, nhém
thu hudng, chi tiéu dau ra, chi tiéu két qua va phuong thirc do luong. Bén canh
cac chi tiéu truyén thong, nhu: tién do, giai ngan, khdi lugng x4y lap, can bo sung
cac chi tiéu phan anh chit lugng dich vu cong, mirc d6 khai thac cong trinh, tiét
kiém chi phi xa hoi, tic dong két ndi viing, giam un tic, cai thién tiép can dich vu,
tac dong moi truong va murc dd hai long ciia nguodi dan, doanh nghiép.

Hai la, can chuan hoa b chi tiéu giam sat va danh gia theo vong doi du an.
Can ban hanh khung chi ti€u chuan cho cac nhém du 4n chu yéu, nhu: giao thong,



y té, gido duc, ha tang sd, thich ing bién d6i khi hau va phat trién do thi. B chi
tiéu nén dugc ciu truc thanh ba tang: chi tiéu bat budc dung chung; chi tiéu
nganh/linh vuc; chi tiéu dic thu ciia du 4n. Méi chi tiéu can co dinh nghia, ngué)n
dit liéu, tan suit cap nhat, co quan chiu trach nhi¢ém va ngudng canh bdo. Cach
tiép can nay phu hop voi tu duy quan tri dya trén két qua ma World Bank va
OECD khuyén nghi’.

Ba I3, can xdy dung nén tang dir liéu giam sat dau tu cong thoi gian thuc,
lién thong va c6 kha nang truy vét. Can phat trién kién trac dir lidu tich hop két
ndi it nhét cac phan h¢: danh muc va chu truong dau tu; ké hoach von; giai ngan;
dau thau; hop dong, giai phong mit bang; thay d6i thiét ké — tong mirc dau tu;
nghiém thu; kiém toan; van hanh tai san sau dau tu. Hé théng phai ho tro bang
dleu khién quan tri, canh bao tu dong d6i véi cac rui ro, nhu: cham tién do, doi
von, giai ngan thap, diéu chinh nhiéu 1an hodc coéng suat khai thac thap sau dau
tu.

Boén la, tang cudng danh gia doc lap, kiém toan hoat dong va giam sat xa
hoi. Bén canh kiém toan tai chinh va tuan thu, can mo rong kiém toan hoat dong
dé danh gi tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc cua dau tu cong. Dong thoi, can mo
rong cong khai dit lidu theo hudng d& truy cap, co ciu tric va co thé st dung lai,
qua d6, tao diéu kién cho co quan dan cir, co sé nghién cuu, hiép hoi nghé nghiép,
bao chi va cong dong tham gia giam sat. OECD cho rang, tinh liém chinh, minh
bach va co ché nhiéu chu thé cung glam sat 1a diéu kién quan trong dé giam that
thoat va nang cao hiéu qua dau tu cong??,

Nam la, gan két qua giam sat va danh gia v6i phan bd von, diéu chinh danh
muc va trach nhiém nguoi dung dau. Du 4n cham kéo dai, d6i von 1on, cong suét
khai thac thép hodc khong chirng minh dugc hi¢u qua can bi diéu chinh, cét giam,
gidn tién d6 hoic thay d6i mé hinh quan tri. Nguoc lai, cac chu dau tu, dia phuong,
bd, nganh c6 chat lugng chuan bi dy 4n tot, trién khai hiéu qua, cong khai, minh
bach va dat két qua thuc chét can dugc vu tién hon trong phan bd nguén lyc. Cung
v6i d6 1 co ché trach nhiém ca nhan rd hon doi véi ngudi dimg dau khi dé xay ra
cham tién d6 nghiém trong, diéu chinh bét hop 1y hoic that thoat, 1ang phi.

S&u 13, nang cao nang lyc phén tich, danh gia va sir dung bang chiing trong
khu vuc cong. Quan tri hién dai doi héi doi ngii thuce thi khong chi gi6i tha tuc ma
con biét thiét ké chi tiéu, doc dir liéu, danh gia chi phi — loi ich, lugng héa tac
dong va stir dung bang ching dé didu chinh chinh sach. Vi vy, can c6 chuong
trinh boi dudng chuyén sau cho can bd dau tu cong, can bo tai chinh, ké hoach,
xdy dung, kiém toan va chinh quyén dia phuong vé M&E, quan tri du an cong,
phan tich dit liéu va cong nghé sd.

Bay la, hoan thién co ché ph(‘)i,h()’p da cap va dé)n,g b0 phép luat lién quan.
Cai cach M&E s€ kho thanh cong néu thiéu co ché phoi hop lién nganh va lién
cap. Can ra soat dong bo gitta Ludt Pau tw cong, Ludt Ngdn sach nha nuwdce, phap



luat Ve xdy dung, ddu thau, dat dai, moi truong, tai san cong va t6 chtrc chinh
quyén dia phuwong nham giam xung dot thu tuc, rat ngin thoi gian xur 1y thong tin
giam sat va lam rd trach nhiém tung co quan trong vong doi du an. Trong bdi canh
t6 chirc bo may va mo hinh chinh quyen dia phuong dang tlep tuc dugc cai cach,
viéc thiét ké lai quy trinh giam sat dau tu cong cang can nhat quan, rd diu moi va
tranh khoang tréng trach nhiém®,

5. Két ludn

Giam sat va danh gia dau tu cong 1a mot tru cot ctia quan tri tai chinh cong
hién dai. Déi véi Viét Nam, yéu cau hoan thién hé théng nay tro nén dic biét cap
thiét trong bdi canh quy mé dau tu cong 1on, ky vong tang truong cao, yéu cau ky
luat ngan sach chat ché hon va chuyen (101 s0 khu vyc cong dién ra manh mé.
Khung phap 1y hién hanh da co nhiéu tién bo, nhat 1a vé cong khai, minh bach,
phan cap va t6 chirc quan 1y dau tu cong. Tuy nhién, h¢ thong giam sat va danh
gia van con khoang cach dang ké so voi 'yéu cau cua quan tri hién dai, thé hién &
viée thién ve tuan thu, thiéu chiéu sau két qua, dir liéu phan tan, danh gia ex post
yéu va co ché phan hoi chinh sach chua du manh.

Pé khic phuc, Viét Nam can chuyén trong tdm sang quan tri theo két qua
va gié tri cong; chuan hoa bo chi tiéu theo vong doi dy an; phat trién nén tang di
lidu giam sat thoi gian thyc; ting cudong danh gia doc 1ap, giam sat xa hoi va kiém
toan hoat dong; gan két qua danh gia v4i phan bo von va trach nhiém nguoi ding
dau; dong thoi, dau tu manh cho ning luc phan tich va sir dung bang chimg trong
khu vuc cong. Khi giam sat va danh gia thyc sy tro thanh cong cu hoc tap chinh
sach va dleu hanh chién lugc, dau tu cong moi co thé phat huy dung vai tro dan
dat phat trién, ning cao ning suat qudc gia va bao dam st dung hiéu qua ting
d6ng von nha nudc.
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