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(Quanlynhanuoc.vn) — Kinh té nha nuéc dong vai tro quan trong trong
duy tri on dinh klnh té vi mo, thic day phat trién kinh té — xa hoi. Vai tro
chu dao cua kinh té nha nwéc thé hién & chirc ning kién tao thé ché, tao nén
tang phat trién va din dit cac nguon luc kinh té. La thanh phin dic biét
quan trong ciia nén kinh té thi trwomg dinh hwéng xi héi chii nghia, viéc phat
trién khu vue kinh té nha nwée thue sw virng manh, dam dwong vai tro chu
dao, tién phong, din dit, hd tro cac thanh phan kinh té khéc cung phat trlen,
¢ y nghia quyét dinh, gop phén thyc hién thing loi muc tiéu phat trién dit
nwée dén nim 2030 va tim nhin dén nidm 2045. Trén co sé phan tich vai tro,
thwe trang phat trién kinh té nha nuéc va quan tri€t tinh than Nghl quyét s0
79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cia B¢ Chinh tri vé phat trién kinh te nha nude,
bai viét dé xuat mot 50 ham y chinh siach nhim thic day kinh té nha nuéc
tré' thanh “diém twa quoc gia” trong ky nguyén méi.

~ Tw khéa: Doanh nghiép nha nudc, kinh té nha mede; ky nguyén moi; Nghi
quyét so 79-NQ/TW, nguon luc kinh te.

Abstract: The state-owned economy plays a crucial role in maintaining
macroeconomic stability and promoting socio-economic development. Its leading
role is primarily manifested in its function of institution building, creating a
foundation for development, and guiding economic resources. As a particularly
important component of the socialist-oriented market economy, the development
of a truly strong state-owned economic sector — assuming a leading, pioneering
role and supporting other economic sectors in their development — is decisively
important for realising the country’s development goals for 2030 and vision for
2045. Based on an analysis of the role and current situation of the state-owned
economy and the spirit of Resolution No. 79-NQ/TW dated 6 January 2026 of the
Politburo on developing the state-owned economy, this article proposes policy
implications to make the state-owned economy a “national pillar” in the new era.
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1. Pit van dé

Kinh té nha nudc la khu vye kinh té déc biét quan trong trong nén kinh té
quoc dan ctia nhiéu qubc gia, ca ¢ nhitng nén kinh té dang chuyén d6i, nhu: Trung
Qudc, Viét Nam, Lién bang Nga va ca nhimg nén kinh té thi truong phat trién c6
cac quy dau tu qudc gia (sovereign funds) 1én va niang dong, nhu: Singapore,



Malaysia, Na Uy va mot sé qubc gia vung Trung Dong. Tuy phuong thirc t6 chuc
va muirc do can thiép khac nhau, sy ton tai ciia kinh t& nha nude va doanh nghiép
nha nudc van 1a mot thyc té pho bién, véi vai tro “bao dam” va “dan dat” phat trién.

Tai cac qudc gia phat trién ¢ Bac M va chau Au, quy mod va thé luc cta khu
vuc kinh t& nha nudc di bi cat giam manh mé sau lan séng giam bat su diéu tiét
ctia Nha nude di cung véi tu nhan hoa (privatization) tir nam 1970 — 1980. Tai cac
qudc gia thudc khdi xa hoi chil nghia trudc ddy, nhiing bién dong chinh tri cudi
nhimg ndm 1980, ddu nhimg nam 90 thé ky XX ciing tao ra mot lan séng tuwong tu,
nhung véi nhitng tén goi khac nhau nhu “d6i méi” hay “co phan héa”. Tuy khu vuc
kinh té nha nudc thu hep vé quy md, nhung cac chinh phi ndy van duy tri dé giup
Nha nudc diéu hanh moi mit nén kinh t& — xa hoi. B6 chinh 13 ngudn gbe ctia quan
diém kinh té nha nudc phai gitr “vai tro chu dao” trong nén kinh té.

Trong boi canh, diéu kién phat trién mai, ngay 06/01/2026, Bo Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 79-NQ/TW vé phat trién kinh té nha nudc (Vlet tat 1a Nghi
quyét s6 79-NQ/TW). bay la nghi quyét mang tinh budc ngoit, tao nén tang chién
lugc quan trong dé Viét Nam hién thuc hoa cac muc tiéu phat trién den nam 2030
va tam nhin den nam 2045. Nghi quyét tao mot khudn kho dé kinh té nha nuoce
vira bao dam 6n dinh, vira dan dat ting truong va thu hat cac thanh phan kinh té
khac tham gia phat trién.

Theo Nghi quyét s 79-NQ/TW, doanh nghiép nha nuéc duoc khuyén
khich tién phong nghién ctru, rng dung khoa hoc va cong nghé¢; dau tu, lién két
lam chu cong ngh¢ 161, cong nghé chién lugce; thuc day doi méi sang tao, chuyén
d6i s6, chuyén doi xanh, kinh té tun hoan, giam phat thai khi nha kinh; c¢6 co ché
cho phép hinh thanh quy dau tu mao hiém. Dlem quan trong 1a Nghi quyét dit ra
yéu cau tai cAu trac manh mé khu vuc kinh té nha nudc theo hudng “nang chat
thay vi mo rong luong”; phan dau dén nam 2030 c¢6 50 doanh nghiép nha nudc
vao nhom 500 doanh nghiép 16n nhat bong Nam A vatr 1 -3 doanh nghi¢p nha
nudc vao nhom 500 doanh nghiép lon nhat thé gioi. Tuy nhién, thuc tién cho thay
hoat dong cua kinh té nha nudc van con nhiéu han ché: dong gop chua tuong xtng
v6i tiém ning, nang lyc canh tranh chua cao. Trong boi canh Viét Nam budc vao
ky nguyén méi voi trong tam la chuyén d6i s6 va kinh té xanh, yéu cau datra la
phai xay dung kinh té nha nudc thuc sy trd thanh “diém tya qudc gia”.

2. Vai tro chi dao ciia kinh té nha nwéc trong ky nguyén méi
2.1. Néi ham va vi tri cua kinh té nha nude

Kinh té nha nudce dugce hiéu 1a khu vuc kinh té dya trén quyén sO hiru, quan
Iy va diéu tiét cia Nha nudc dbi v6i cac nguodn lyc kinh te chu yéu, bao gom:
doanh nghiép nha nudc, ngén sach cong, tai san cong, két cau ha tang va cac cong
cu tai chinh, tién té do Nha nuéc kiém soét. Theo cach tlep can hién dai, kinh té
nha nudc khong chi duge nhin nhan qua quy moé doanh nghi¢p nha nudc ma con
thong qua nang luc ctia Nha nudce trong viéc huy dong, phan bo va str dung ngudn



luc cong nham thyc hién cac muc ti€u phat trién dai han, 6n dinh kinh t€ vi mo va
bao dam cung ung cac hang hoa, dich vu cong thiét yeu.

Kinh té nha nuéc 1a thanh phﬁn dac biét quan trong cua nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Nén tang cua kinh té nha nudc, bao gdom:
cac ngudn lyc do Nha nudc nam gitr, quan ly va chi phéi hoat dong nham thuc
hién cac muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi, 6n dinh vi mé va bao dam an ninh,
qudc phong, nhu: dat dai, tai nguyén khoang san, tai nguyén nudc, vung bién,
vung troi, khong gian ngdm; cic cong trinh két cau ha tang do Nha nudc dau tu
x@y dung; ngén sach nha nudc, dy trit qudc gia, cac quy tai chinh nha nude ngoai
ngan sach; doanh nghiép nha nuédc, t6 chirc tin dung nha nudc, von nha nude tai
doanh nghiép; cac don vi su nghiép cong lapl...

Tai Viét Nam, kinh té nha nudc ludn dong vai tro chu dao trong thoi ky kinh
té ké hoach hoa tap trung, bao cip. Budc vao thoi ky d6i mai toan dién dat nude tir
nam 1986 dén nay, Viét Nam chuyén sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan,
tién t6i xay dyng nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia hién dai, hoi
nhép. Pang va Nha nudc tiép tuc xac dinh kinh té nha nudc gitr vai tro chi dao,
diéu nay hoan toan phu hop vai lich sir phat trlen cua Viét Nam cling nhu yéu cau
nang tam vi thé qudc gia. Qua cac thoi ky phat trién, khu vuc kinh té nha nudc ludn
duoc khang dinh gitt vai tro chu dao; dac biét, tai Nghi quyet ) 79-NQ/TW, lan
dau tién ndi ham, chirc ning, co ché van hanh cta cac bd phan cau thanh kinh té
nha nudc duge xac dinh 16 rang, cu thé. Quan triét quan diém ctia Pang, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6 29/NQ-CP ngay 24/02/2026 vé Chuong trinh hanh dong
cua Chinh phu thyc hién Nghi quyet s0 79-NQ/TW. bay la can ctr phap 1y quan
trong dé kinh té nha nudc phat trién dung hudng trong giai doan moi.

2.2. Nhitng déng gép cua kinh té nha nuwéc

Kinh té nha nudc khong ngung phat trién, tro thanh yéu to co ban cua dinh
huéng xa hoi chu nghia, gop phan to 16n vao xay dung, phat trién dat nudc va bao
vé To qubc. Trong linh vuc ning lugng, cac doanh nghiép nha nudc cung cap
khoang 87% san lugng dién, hon 84% thi phan ban 1¢é xang dau, 100% thi phan
khi thd va 70% thi phan khi hoa long (LNG), dép tmg 70% nhu cau xang dau va
70 —75% nhu cau phan dam?® Pong thoi, doanh nghiép nha nudc cing dong vai
tro quyét dinh trong nhiéu linh vuc ha ting quan trong, nhu: vién thong, cong nghé
thong tin, giao thong van tai, tai chinh — ngan hang.

Vai tro chu dao cua khu vue kinh té nay c6 thé thay doi trong tung giai doan
phat trién. Khi khu vyc kinh té tu nhan mai hinh thanh, con yéu, chua thé dam
duong nhimg viéc 16n, thi kinh té nha nudc phai dong vai tro tién phong, dan dat
thong qua dau tu cong, cac gbi hd tro hay su can thiép can thiét dé 6n dinh kinh
té. Khu vuc kinh té tu nhan hién nay da manh hon, hiéu qua hon, c6 thé dam nhan
nhimg du 4n, cong trinh 16n ctia qudc gia; vai tro chii dao cua kinh té nha nudc 13
gilr 6n dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh x3 héi va dau tu vao nhiing linh vuc,



dia ban, du 4n, cong trinh ma tu nhan khong mudn hodc khong thé dau tu, cling
cac du 4n, cong trinh dic biét lién quan dén quéc phong va an ninh. Piéu nay cho
thay, vai tro chii dao cua kinh té nha nuéc khong do bang quy md von hay tai san
ma phai dugc chirng minh bang nang luc dan dat, hiéu qua hoat dong va dong gop
thue chit cho 6n dinh vi md, an ninh kinh té va phat trlen trung, dai han. Tong Bi
thu T6 Lam nhan manh: “Linh vyc nao Nha nudce can ndm gittr dé bao dam chu
quyen va 6n dinh thi phai nim chéc, lam tinh, 1am manh. Linh vuc Nha nuéc chi
can giit vai tro dan dat thi phai thiét ké co che dé khu vuc tu nhan ciing tham gia,
canh tranh va phét trién. Linh vuc khong can thiét hodc 1am khong hiéu qua thi
phai kién quyét sap xép lai theo nguyén tic thi truong minh bach, chéng loi ich
nhom, sin sau, thao ting, truc loi chinh sach™,

Viéc tai dinh vi kinh té nha nuéc 13 lyc luong “kién tao va dan dat” khong
chi giup Viét Nam tmg pho véi cac ct sdc toan cau. Thyc tién cho thiy, ¢ nhimg
thoi diém thé gidi nhiéu bat on nhu giai doan dién ra dai dich Covid -19, khu vuc
kinh té nha nuéc dong vai trd dic biét quan trong trong viéc gitr 6n dinh vi mo,
bdo dam an ninh nang lugng, an ninh ha tﬁng, an ninh tai chinh va an sinh xa hoi.
Tai Viét Nam, vai tro nay thé hién rat ro trong thuc té, cac tdp doan nha nudc,
nhu: Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN), Tap doan Cong nghiép — Vién thong
Quan do1 (Viettel), Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam (VNPT)... dang
truc tiép dam duong nhimg linh vyc then chét, nhu: dién luc, ning luong, vien
thong, ha tang sd. Vi vay, Nghi quyét so 79-NQ/TW khong chi la su ké thira cac
quan diém trudc day ma la budc phat trién moi, dat kinh té nha nude vao dung vi
tri “diém tua” cua nén kinh té trong giai doan nhiéu bién dong. Viéc som thé che
hoa va trién khai quyét liét Nghi quyét s€ tao “cu hich” dé hinh thanh mét 5O
doanh nghiép nha nudc du thé va luc vuon tim trén dau trudng quoc té, voi “thudc
do” khong chi ¢ quy m6 tuyét d01 ma & chat lugng quan tri, nang luc d6i méi sang
tao, kha nang hoi nhap qubc té va hi¢u qua str dung von. Dang luu y, Nghi quyet
dat muyc tiéu 100% tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc ap dung nguyén tic
quan tri ciia T chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD). Pay chinh 1a diém
tua chinh sach quan trong vé phuong thic quan tri theo hudng hién dai, hoi nhap
quoc té, gitp doanh nghiép nha nudc chuyén tir “quan 1y sang * ‘quan tri” theo co
che thi truong; nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va chuan muyc quoc
té; tao nén tang nang cao niém tin cua xa hoi, thi trudng va cac ddi tac qubc té ddi
v6i doanh nghiép nha nudce.

2.3. Mot s6 han ché

Nghi quyet 50 79-NQ/TW ¢ vai trd nhu mot khung kién trac tong thé cho
phat trién kinh té nha nudc trong dai han. Diém rit méi va quan trong 13 Nghi
quyet khong chi nhan manh vai trd chti dao ma con dit ra cdc muc tiéu va chuan
muc rat cy thé, chéng han: dén ndm 2030, c6 tir mot dén ba doanh nghiép nha
nudc lot top 500 the gidi, ba ngan hang lot top 100 chau A. Thoi gian qua, Viét
Nam di ¢6 budc tién dai trong viéc sip xép va doi mdi doanh nghiép nha nudc.
Quy mo6 da thu hep diing theo chil truong ciia Pang va Nha nude, nhung van dong



vai trd quan trong trong nén kinh té. Mac du sb luong doanh nghiép nha nudc
giam, nhung quy mo tuyét d6i tinh theo doanh thu khong giam. Doanh nghiép nha
nudc van chiém ty trong cao trong san xuat cac san pham thiét yéu, nhu: vién
thong, ning luong, phan bon, hoa chat va ha ting tai chinh. Vé khia canh tai chinh,
cac doanh nghi¢p nha nudc c6 xu hudng hoat dong t6t hon cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc va ngoai nudc, co thé do quan Iy tai san t6t hon, qua trinh sip
xep do6i méi d3 chon loc duoc nhirng doanh nghiép tdt, cling nhu sy hién dién
trong cac nganh co loi thé tu nhién, nhu: khai thac khoadng san, dau khi, vién
théng, tai chinh — ngéan hang.

Tuy nhién, han ché co ban cua kinh té nha nudc hién nay 1a tinh hiéu qua
chua cao. Chinh sach, phap luat vé kinh té nha nudc cham d6i méi, chua theo kip
thue tién phat trién cua nén kinh té. Viéc quan 1y, khai thac va su dung nhiéu
nguon lyc, tai san ctia Nha nude chwa thue sy hiéu qua, chua gin véi yéu cau hach
toan kinh té ddy du; con lang phi, that thoat; chua thé hién rd vai tro chu dao, chi
phdi trong nén kinh t& quoc dan. Cac doanh nghiép nha nuée, luc luong nong cét
cua kinh te nha nudc, hoat dong chua hiu qua, chua twong xtmg voi vi tri, ngudn
luc dang ndm gitr; nang lyc canh tranh quoc té con han ché; chua dong vai tro tién
phong trong 601 moi sang tao va dan dat mot sé nganh, linh vuc then chét, thiét
yéu. Hé théng t6 chtrc don vi sy nghiép cong lap chua tinh gon; co ché hoat dong
va ty chu tai chinh cham d6i mai; 16 trinh dleu chinh gia dich vu con cham, chat
lwong dich vu chua dap tmg yéu cau; mot sd ton tai, vudng mac kéo dai, chua
duogc xir 1y kip thoi, gy lang phi, that thoat*.

La mot nén kinh té dang phat trién véi GDP khoang 514 ty USD nam 2025,
dé Viét Nam hién thuc hoa cac muc tiéu phat trién dén nam 2030 va tim nhin dén
nam 2045, cac doanh nghiép nha nuéc can ting truong doanh thu gip 2-3 lan
trong 10 — 20 nam t6i. Thuc té, Viét Nam hién chua c6 doanh nghiép nha nudc
nao lot vao danh sach Fortune Global 500. Cac doanh nghi€p nha nude 16n nhu
Viettel (doanh thu khoang 12 — 15 ty USD/nam), Petrolimex (khoang 10 ty USD)
hay EVN (khoang 8 — 10 ty USD) chi x€p hang trong top 500 — 1000 toan cau néu
tinh theo mot so6 tiéu chi®.

2.4. Nguyén nhan

Co nh1eu nguyén nhan dan dén tinh trang néu trén, nhung chu yéu do: con
han che vé tu duy, nhan thirc d6i véi vi tri, vai trd ciia kinh té nha nudc trong nén
kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi cha nghia; chua giai quyet hop 1y méi quan
h¢ gitra Nha nudc, thi truong xa hoi; thé ché phap luat chua dong b, con vuong
mac, bat cap; to chtrc thuc hién co e, c6 noi con chua nghiém; cong tac phdi hop
trong quan ly, st dung gitra cac co quan chua thyc sy hiéu qua; trinh d¢ doi ngii
quan 1y chua dap (mg yéu cau phat trién; y thic trach nhiém, dic biét 1a d6i voi
nguoi ding dau, trong quan ly, sir dung tai san nha nudc chua cao, tham chi co
truong hop cd tinh 1am sai dé tham nhiing; cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan,
giam sat c6 mit con han ché, chwa dap ting yéu cau quan 1y.



Trong bdi canh kinh té thé gi6i con nhiéu bat dinh, viéc dinh hinh md hinh
tang truong mai dya trén khoa hoc — cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi
s6 doi hoi kinh té ‘nha nudc phai dong vai tro quan trong trong gilr 6n dinh nhiing
thi truong thiét yéu: nang lu.’O'ng, ha tang chién lugc, tai chinh, tin dung, logistics
then chét, dit liéu va nén tang s6. .

3. Mét s6 ham ¥ chinh sach

Mot 1a, xdy dung, phdt trién cdc thé ché méi dé nhdn dang, xdc dinh gid
tri, khai thac, sur dung hiéu qua cac nguon lyc kinh té nha nudc. Thé ché can duogc
thlet ké phu hop véi nen kinh té hién dai, hoi nhap va gin véi bao vé chil quyén
qudc gia, an ninh kinh té. Thé che kinh té nha nude can duoc thiét ké lai theo noi
dung va tinh than ciia Nghi quyet s6 79-NQ/TW, phu hop véi vai trd chi dao
trong boi canh, diéu kién phat trién moi.

Hai la, hoan thién hé thong phdp ludt, kip thoi thdo g& cdc diém nghén,
“nut that” vé thé ché. Thuc hién phap luat nghi€ém minh, hi€u luc, hi€u qua; tang
cuong ky luat, ky cuong va phit hop véi cac cam két qubc té. Phan dinh 16 chire
nang, nhiém vuy, quyén han, trach nhi€m cua ting co quan, t6 chirc trong cac hoat
dong phat trién kinh té nha nudc; phan dinh 1d chitc nang so hiru, chirc ning quan
1y kinh té, chirc nang thuc hién cac nhi€ém vu chinh tri, nhiém vu khong vi muc
ti€u lgi nhuan vo1 chire nang kinh doanh.

Ba la, tao lap moi truong thudn loi, cong bang minh bach cho cac khu vuc
kinh té trong khai thdc va sir dung nguon lyc quoc gia. Khuyen khich hop tac cong
— tu trong quan 1y, khai thac, str dung tai nguyén, két ciu ha tang, cung cap dich vy
su nghiép cong. Pay manh cai cach thu tuc hanh chinh, phén cap, phan quyén, nang
cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém, hach toan kinh té — xa hoi, , quoc phong — an
ninh, sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc vat chat ciia Nha nudce gin v6i trach nhiém
giai trinh; giam thiéu can thiép hanh chinh truc tlep, giam chi phi tuan thu; ap dung
nguyén tac quan 1y rui ro va chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém.

Bén la, xdy dung va ndng cao chdt rong nguén nhén lyc. Trong tam 1a doi
ngil 1anh dao, quan 1y, chuyén gia trong cc co quan, to chirc kinh té nha nuéc;
bao dam thu nhap tuong xtmg, phu hop véi thi truong lao dong. Co6 chinh sach
hiéu qua nhdm thu hat va trong dung nhan tai gin véi tiéu chuan nang luc, dao
duc nghé nghiép, hiéu qua thyc hién nhiém vu.

Nam la, tié}? tuc hoan thién co so dir liéu quéc gia phuc vu quan ly va diéu
hanh kinh té nha nwée. Trong d6, di 1iéu vé chi thé va cac ngudn luc cua kinh té
nha nudc can duge chuan hoa, quan 1y thong nhit, cap nhat thuong xuyén; bao
dam lién thong, tich hop, chia s¢; bao dam an toan, an ninh thong tin, dir liéu, bao
V¢ ving chéc chii quyén qudc gia trén khong gian mang. Khai thac, st dung dir
lidu dé kip thoi giam sat, danh gia hiéu qua quan 1y, st dung von, tai san, nguon
lyc nha nude, lam can cir cho hoach dinh chinh sach, phan bd va diéu tiét nguon
luc. Pong thoi, lam sach va dong bo hoa dit liéu vé tai san nha nudc, dat dai, vén



dau tu nha nudc; xir Iy dit diém cac du 4n thua 15, kém hiéu qua kéo dai dé khoi
phuc niém tin thi truong.

4. Két luan

Trong bdi canh Viét Nam dang chuyén d6i sang mé hinh ting truong dwa
nhiéu hon vao nang suét, ddi méi sdng tao va phat trién bén virng, viéc xac dinh
dung vai tro cua kinh té nha nudc ¢ ¥ nghia quan trong ca vé 1y luan va thuc tién
quan ly. Khi cac chinh sach phat trién kinh té nha nude duoc thue hién hiéu qua,
nén kinh té s& phan bd ngudn lyc tot hon, ciing ¢d niém tin thi trudng va kéo theo
khu vuc tu nhan cung phat trién.

Viéc quéan triét, trién khai dong bo Nghi quyét s 79-NQ/TW ngay
06/01/2026 cua Bo Chinh tri va Nghi quyét sb 29/NQ-CP ngay 24/02/2026 cua
Chinh phu, gan voi d6i méi the ché, phép luat, nang cao chat luong ngudn nhén
luc va day manh chuyén ddi sb trong quan 1y kinh té nha nudc 1a nhimg yéu cau
c6 tinh cap bach. Viéc phat huy dung vai tro kién tao va dan dat cia kinh té nha
nuéc s& gop phan quan trong vao qua trinh chuyén d6i mé hinh ting truéng, nang
cao nang luc canh tranh cua nén kinh té Viét Nam, dua dat nudc viing budc tién
vao ky nguyén phat trién moi.
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