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(Quanlynhanuoc) — Trén co' sé hé thong héa mét sb van dé 1y luan va
quan diém caa Pang veé phat trlen kinh té tw nhén, bai v1et phan tich thue
trang vai tro ciia khu vue kinh té tw nhan trong phat trién khoa hoc — cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi so6 & Viét Nam hién nay. Tir d6, dé xuat
mot s6 giai phap nham phat huy vai tro tién phong ciia kinh té tw nhén trong
hinh thanh lyc lwong san xuat hién dai, ning cao ning suit, chat lwong ting
truéng va ning lue canh tranh quoc gia trong bdi canh méi.

Tir khéa: Kinh té tw nhan; lwc lwong tién phong; khoa hoc — céng nghé;
doi moi sang tao; chuyén doi so, Viét Nam.

1. Pit van dé

Trong bbi canh toan cau hoa sau rong va cach mang cong nghiép 4.0 phat
trién manh mé, khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi sé da tro
thanh nhimg dong lyc then chét quyét dinh nang luc canh tranh va su phat trién
bén vimg cua mdi quoc gia. Di véi Viét Nam, yéu cau d6i m6i mo hinh ting
truong theo chiéu sau, dya trén ning suat, chét lugng va hi¢u qua doi hoi, phai
phat huy manh mé hon nitra vai tro ctia cac chu thé kinh té, dic biét 1a khu vuc
kinh té tu nhan. Thue tién cho thay, kinh té tu nhan chinh 13 Iyc luong di dau trong
nghién ctru — phat trién, tng dung cong nghé méi, d6i méi sang tao va thuong mai
hoa cac két qua khoa hoc — cong nghé. Nhan thtc rd diéu d6, Pang di khong
ngimg hoan thién quan diém, chi trwong, duong 16i vé phat trién kinh té tu nhan,
coi day khong chi la dong luc quan trong ctia tang trudng ma con la lyc lugng tién
phong trong phat trién khoa hoc — cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi so
quoc gia.

2. Co sé 1y ludn va quan diém cia Pang vé phat trién kinh té tw nhén
gan v&i khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi so

2.1. Coso ly luagn

Trong nén kinh té thi truong hién dai, kinh té tu nhan phan anh rd tinh nang
dong, sang tao va hiéu qua ctia co ché thi trudong. Véi dic trung linh hoat, nhay
bén trudce tin hi¢u cung — cau, khu vuc kinh té tu nhan thuong 1a luc lugng tién
phong trong viéc tmg dung tién b khoa hoc — cong nghé, d6i méi mé hinh kinh
doanh va khai thac cac khong gian tang trudng moi.



Sy phat trién cta kinh té tu nhén 13 tat yéu khach quan, boi day 13 khu vuc
truc tiép to chirc san xuat, huy dong va phan bd ngudn luc xi hoi, thic déy déi
moi cong ngh¢ va tao ra gia tri gia tang. V.1. Lénin da som khang dinh tinh tat yéu
clia su ton tai va phat trién kinh té tu nhan trong diéu kién nén kinh té hang hoa,
coi viéc phu nhan vai tro cua khu vuc nay la di nguoc lai quy luat khach quan cua
phat trién kinh t&'. Quan diém d6 cho thiy, phat trién kinh té tu nhan khong d6i
1ap vo1 muc ti€u xa hoi chu nghia ma nguoc lai, 1a diéu kién quan trong dé xay
dung luc luong san xuét hién dai.

Tur goc do Ly thuyet tang truong hién dai, khoa hoc — cong nghé va dbi méi
sang tao 1 nhan t6 quyet dinh tang truong dai han. Trong do, khu vuc tu nhan gitr
vai tro trung tdm, bai phan 16n cac quyét dinh vé dau tu nghién ciru phat trién, doi
moi san pham, ing dung cong nghé sd va thuong mai hoa tri thirc déu xuét phat
tu cac doanh nghiép tu nhan. Kinh nghiém cua nhiéu qubc gia cho thay, chi khi
kinh té tu nhan duoc tao diéu kién thuén loi, duoc bao dam quyen tuy do kinh
doanh va tiép cin binh dang cac nguon luc, khu vuc nay méi c6 thé tro thanh luc
lugng tién phong trong phat trién khoa hoc — cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén d6i sd.

2.2. Quan diém cia Pang

Quan diém cia Pang vé phat trién kinh té tu nhan ngdy cang duoc hoan
thién theo hudng dé cao vai trdo dong luc va tinh tién phong ctia khu vuc nay. Tu
chd thira nhan “vi tri quan trong lau dai”, Pang timg budc khang dinh kinh té tu
nhan la “mot trong nhitng dong lyc” va tién to1 xac dinh la “mot dong luc quan
trong nhat” ctia nén kinh té. Nghi quyét sb 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 danh dau
budc ngodt quan trong khi 1an dau tién khang dinh phat trién kinh té tu nhan 1a
yéu cau chién lugc 1au dai: “Phat trién kinh té tw nhan lanh manh theo co ché thi
truong 12 mot yéu cau khach quan, vira cp thiét, vira 1au dai trong qué trinh hoan
thién thé ché, phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia & nudce
ta; 1a mot phuong sach quan trong dé giai phong strc san xuat; huy dong, phan bo
va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc phat trién”.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025, Dang nhan manh: “Trong nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, kinh té tu nhan 13 mot dong luc
quan trong nhat cua nén kinh té qudc gia, la lyc luong tién phong thuc day tang
trudng, tao viéc lam, nang cao nang suat lao dong, nang lyc canh tranh quoc gia,
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, tai céu tric nén kinh té theo hudéng xanh, tuan
hoan, bén ving; cung voi kinh té nha nudoc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan gilr
vai tro nong cot de xay dung nén kinh té doc lap, tu chu, tu lyc, tw cuong gan vai
hoi nhap quoc té sau rong, thuc chét, hiéu qua, dua dat nudc thoat khoi nguy co
tut hau, vuon 1én phét trién thinh vuong”. Pic biét, Nghi quyét s6 68-NQ/TW dé
ra myc tiéu dén nam 2030: “Kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong nhat ctia
nén kinh té qudc gia; 1a lyc lugng ti€n phong trong phat trién khoa hoc — cong
ngh¢, d6i moi sang tao va chuyén do6i s6, gop phan thuc hién thang loi muc tiéu



ciia Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh trj va cac chi
truong, duong 101 khac cia Bang”.

Nhu vay, quan diém ctia Dang vé phat trién kinh té tu nhan ngay cang duoc
hoan thién va nang tam khang dinh khu vue nay la mot dong luc quan trong nhat
ctia nén kinh té qudc gia. Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia, kinh té tw nhan khong chi giit vai tro thiic ddy ting truong va ning cao nang
sut lao dong, ma con duoc xac dinh 14 Iyc luong tién phong trong phat trién khoa
hoc cong nghg, d6i méi sang tao va chuyén doi sd. Viéc phat trién kinh té tu nhan
gan v6i khoa hoc — cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi sb tro thanh yéu
cau chién lugc nham giai phong sure san xudt, nang cao ning luc canh tranh quéc
gia va thiic day phat trién nhanh, bén viing trong giai doan méi.

3. Thye trang vai tro caa kinh té tu nhéin trong phat trién khoa hoc
cong nghé, doi mdi sang tao va chuyén doi so & Viét Nam

3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong bon thap ky doi moi, kinh té tu nhan Viét Nam da c6 budc phat trién
manh mé& ca vé quy mo va chat lugng, timg budc khang dinh vai tro 1a mét trong
nhimg dong luc quan trong cia ting trudng kinh té. Hién nay, khu vuc nay dong
g6p khoang 43% GDP, chiém 53,4% tong von dau tu toan xi hoi, tao viéc lam
cho khoang 82% lyuc luong lao dong va dong gop trén 42% tong thu ngan sach
nha nudc. Toc do tang trudng binh quan ctia khu vure kinh té tu nhan dat khoang
6,3%/nam, cao hon muc ting trudng binh quan chung ctia nén kinh té2,

Pang cht y, khu vuc kinh té tu nhan ngay cang thé hién ro vai trd tién
phong va chu lyc trong phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6. Nhiéu doanh nghiép tu nhén, dic biét 1a cac tap doan, doanh nghiép quy
mo 16n, dé chu dong tang cuong dau tu cho nghién ctru va phat trién (R&D), xay
dung trung tdm d6i mdi sang tao, g dung manh mé cic cong nghé nén tang cta
Cach mang cong nghiép 1an thtr tu nhu tri tué nhan tao (AI), dit liéu 16n (Big
Data) dién toan dam may, Internet van vat (IoT), tu dong hoa va cong nghé so
vao hoat dong san xudt — kinh doanh. Qua do, khong chi nang cao nang suét lao
dong, hi¢u qua str dung nguon lre ma con gop phan nang cao ning lyc canh tranh
ctia doanh nghiép va ctia ca nén kinh té.

Khu vyc tu nhan ciing giit vai tro dan dat trong nhiéu linh vuc méi va cé
ham luong khoa hoc — cong nghé cao, nhu: cong nghé thong tin va truyén thong,
thuong mai dién tu, logistics thong minh, tai chinh s0, nang luong tai tao, nong
nghiép cong nghé cao va cong nghiép ché bién, ché tao hién dai. Cac doanh nghiép
tu nhan da nhanh chong tiép can, 1am chu va noi dia hoa nhiéu cong nghé tién
tién, tung budc tham gia sdu hon vao chudi gia tri khu vue va toan cau. Diéu nay
cho thay, khu vuc tu nhan khong chi 13 nguoi tiép nhan cong nghé ma con dang
tung budc tro thanh chu thé sang tao va lan toa tri thirc cong nghé trong nén kinh
te.



Bén canh d6, kinh té tu nhan la lyc lugng nong cbt trong hé sinh thai khoi
nghiép doi méi sang tao qudc gia. Khoang 70% cac du an khoi nghi€p sang tao
hién nay thudc khu vuc tu nhén, tap trung chu yéu vao cac linh vuc cong nghé sd,
nén tang truc tuyén, fintech, edtech, healthtech va cac mé hinh kinh doanh méi
dwa trén d6i méi sang tao®. Su nang dong, linh hoat va kha nang chap nhén rai ro
cao cta khu vue tw nhan di gép phan thuc dy hinh thanh vin hoa ddi mai sang
tao, khuyen khich tmg dung tri thirc khoa hoc — cong nghé vao thuc tién phat trién
kinh té — x3 hoi.

Pic biét, nhiéu tap doan kinh té tu nhan di tién phong trién khai chién luoc
chuyén dbi sb toan dién, tir quan tri doanh nghiép, san xuat, phan phdi dén cung
cap san pham, dich vu cho ngudi tiéu dung, nhu: qua trinh nay khong chi giup
doanh nghiép nang cao hi¢u qua hoat dong, giam chi phi, tang kha nang thich trng
trudc bién dong thi truong ma con tao hiéu tng lan toa tich cuc, thuc day qua trinh
chuyén doi s6 trong cac nganh, linh vuc va dong gop quan trong vao sy hinh thanh
va phat trién  ctoa kinh té s6, x3 hoi sb & Viét Nam.
3.2. Mot 56 han ché

Mac du da dat duoc nhiéu két qua tich cyc, song vai tro tién phong cua khu
vuc kinh té tu nhan trong phat trién khoa hoc — cong nghé, do6i mo1 sang tao va
chuyén d6i s6 & Viét Nam hién nay van chua twong xtng véi tiém ning va ky
vong.

Mot la, xét vé co chu va nang luc ndi tai, hau hét doanh nghiép c6 quy mo
siéu nho, nho va vira; tiém luc tai chinh va trinh d6 quan tri han ché; phan 16n c6
nang lyc cong nghe, d6i moi sang tao O muc thap*, trong khi hoat dong R&D va
d6i méi cong nghé lai do1 hoi ngudn vén 16m, thoi gian thu héi dai va mirc do rui
ro cao. Do vay, da s6 doanh nghiép tu nhan van wu tién cac hoat dong san xuat —
kinh doanh ngan han, it dau tu cho R&D, din dén nang suét lao dong va trinh do
cong nghé nhin chung con thap, chua tao dugc loi thé canh tranh 16 rét so voi khu
vue doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (FDI), vén c6 vu thé vuot trdi vé von,
cong nghé va quan tri.

Hai 14, kha nang tiép cén cac nguon luc then chét phuc vu cho d01 maoi sang
tao cua doanh nghiép tu nhan con gap nhiéu khé khan. Viéc tiép can Von trung va
dai han cho dau tu khoa hoc cong ngh¢ con han ché do thi trudong vén chua phat
trién dong bo, cac quy dau tu mao hlem quy hd trg d6i méi sang tao con thiéu va
quy m6 nho, trong khi diéu kién vay von tin dung ngan hang van mang tinh truyén
thong, dua nhiéu vao tai san thé chap Tlep can dat daiva ha tang san Xuat nghlen
ctru con bét cap, chi phi thué dat, mit bang san xuét cao, ha tang s6 va ha tang
logistics tai nhiéu dia phuong chua dap tmg yéu cau phat trién cac mo hinh kinh
doanh dya trén cong nghé¢ va dir ligu.

Ba la, moi lién két gitra doanh nghiép tu nhan véi khu vue FDI, doanh
nghiép nha nudc va cac co s¢ nghién ctru — dao tao con 1dng 1€o, thiéu chiéu sau.



Co ché hop tac cong — tu trong nghién ctru, chuyén giao va thwong mai hoa cong
ngh¢ chua thuc sy hi€u qua; cac doanh nghi¢p tu nhan trong nudc con khéd tham
gia vao chudi cung ing va chudi gid tri cong nghé cao do FDI déan dat. Diéu nay
]am han ché kha nang tlep nhan, hoc hoi va lan téa cong nghé, dong thot can tro
qua trinh hinh thanh hé sinh thai d6i mai sang tao mang tinh lién két, b trg 13n
nhau giita cac khu vuc kinh té.

Bon 134, chat lugng ngué)n nhan luc, dac biét la nguén nhan luc sd, van la
diém nghén 16n d6i v6i qua trinh chuyén d6i s6. Viét Nam hién moi c6 khoang
500.000 nhan lyc cong nghé, trong khi nhu cau c6 thé 1én t6i 2 triéu lao dong cong
ngh¢ thong tin nam 203 0°. Nhiéu doanh nghiép thiéu doi ngii nhan sy c6 kién thirc
chuyén sau vé cong ngh¢ thong tin, phan tich dir liéu, an ninh mang va quan tri
s6; cong tac dao tao, bdi dudng k¥ ning sd cho nguoi lao dong chua duge chi
trong ding muc. Bao cdo ciia Ngan hang Thé gigi (WB, 2023) cho thiy chi
khoang 20% lao dong trong khu vuc tu nhan tai Viét Nam c6 k¥ nang cong nghé
thong tin co ban, thap hon dang ké so véi cac quoc gia trong khu vyc nhu
Singapore va Malaysia®. Diéu nay phan anh khoang cach 16n vé chat luong ngudn
nhan lyc sb, 1am giam kha nang tiép nhan, van hanh va khai thac hiéu qua cac
cong nghé mai, ddong thoi khién qué trinh chuyén doi sé cua nhiéu doanh nghiép
mang tinh hinh thtrc, thiéu chiéu sdu va hiéu qua bén vimg.

Bén canh nhitng nguyén nhan noi tai, cac yéu to thé ché va moi trudng
chinh sach ciing tac dong khong nho dén kha nang phat huy vai tro cua khu vuc
kinh té tu nhan trong linh vuc khoa hoc cong nghé va d6i mdi sang tao. Hé thong
co ché, chinh sach khuyén khich du tu cho R&D, doi méi cong nghé va chuyén
d6i s6 tuy da dugc ban hanh nhung con phén tan, thiéu tinh 6n dinh va chua thyc
su hdp din d6i v6i doanh nghiép tu nhan. Thi tuc hanh chinh trong mét sé linh
vuc con phuc tap; co ché bao ho quyén sO hiru tri tu¢, thuong mai hoa két qua
nghién ctru khoa hoc chua du manh, lam gidm dong luc dau tu dai han cho dbi
moi sang tao cua doanh nghiép.

4. Glal phap dé Kkinh té tw nhan tré thanh lue luwong tlen phong trong
phat trién khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao va chuyen déi s6

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach phat trién kinh té tu nhan
theo huong khuyén khich manh mé khoa hoc cong nghé, d6i mdi sang tao va
chuyén doi so.

Céan tlep tuc hoan thién khung phap 1y va moi truong thé ché theo huéng
nhat quan, 6n dinh va c6 tinh du bao cao, tao niém tin cho doanh nghiép tu nhan
dau tu dai han vao cac linh vyuc co6 ham lugng khoa hoc — cong nghé cao. Quan
diém coi kinh té tu nhan 1a mot trong nhitng dong luc quan trong nhat clia nén
kinh té can duoc cu thé hoa bang cac chinh sach uu tién 16 rang trong linh vuc
khoa hoc — cong ngh¢, kinh té s6, cong nghiép cong ngh¢ cao va d6i méi sang tao.
Pong thoi, can ra soat, stra ddi cac quy dinh con chong chéo, bit cap; don gian



hoéa thii tuc hanh chinh; hoan thién co ché bao ho quyén s hitu tri tu¢, thuong mai
hoa két qua nghién clru, qua do6 tao dong luc va giam rui ro cho doanh nghiép tu
nhan trong hoat dong d61 mai sang tao.

Thit hai, khoi thong va phat huy hiéu qua cac ngudn lyc cho doanh nghiép
tu nhan dau tu vao khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi sd.

Nha nuée can thic déy phat trién dé)ng bo thi trudong von, dic biét 1a thi
treong von trung va dai han; khuyén khich hinh thanh va mé rong cac quy dau tu
mao hiém, quy ddi méi sang tao, quy hd trg chuyén d6i sé hudéng t6i khu vuc
doanh nghiép tu nhan. Bén canh do, can cai thién kha nang tiép can dat dai, ha
tang nghién ctru — san xuét, ha tang sb va dit liéu dung chung; thiuc ddy xay dung
cac khu cong nghé cao, trung tdm doi mdi sang tao, vuon wom doanh nghiép co
sy tham gia chu dao cua khu vuc tu nhan. Déng tho1, chu trong phat trién nguén
nhan lyc khoa hoc cong nghé chét luong cao thong qua gin két chit ché giita
doanh nghiép, co s& dao tao va vién nghién ctru, déy manh dao tao lai va nang cao
k¥ nang s6 cho luc luong lao dong trong khu vuc tu nhan.

Thir ba, nang cao nang luc ndi sinh va suc canh tranh cua khu vuc kinh té
tu nhan.

Ban than cac doanh nghi€p tu nhan can chu dong déi moi tu duy phat trién,
coi khoa hoc cong ngh¢, doi méi sang tao va chuyén d6i sb 1a yéu té cot 161, mang
tinh chién luoc lau dai chi khong chi 1a giai phap tinh thé. Doanh nghiép can ting
dau tu cho hoat dong nghién ctru — phat trién, doi méi cong nghé, ap dung cac mod
hinh quan tri hién dai dya trén dit liéu va cong nghé sb; xay dung 16 trinh chuyén
d6i sd phu hop véi quy m6 va linh vyc hoat dong. Pong thoi, can nang cao ning
luc lién két, hop tac giita cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, tham gia sdu hon
vao chudi gia tri trong nudc va toan cau, tirng budc nang cao vi thé va vai trd cia
doanh nghi¢p Viét Nam trong cac nganh cong nghé cao.

Thur tu, phat huy vai tro kién tao, din dat va két ndi cac chu thé trong hé
sinh thai khoa hoc, cong ngh¢ va d61 mdi sang tao

Nha nudc can dong vai tro “ba d6” cho 601 mo1 sang tao thong qua viéc
thiét ké va trlen khai hiéu qua cac chuong trinh qudc gia vé khoa hoc cong nghg,
chuyén d6i s va d6i méi sang tao c6 sy tham gia trung tdm cua khu vuc kinh té
tu nhan. Can thuc diy manh mé co ché hop tac cong — tu trong nghién ctru, chuyén
giao va ung dung cong nghé; tao diéu kién dé doanh nghiép tu nhan tién phong
thir nghiém cac cong nghé, san pham va mo hinh kinh doanh méi trong khuén
khé phép 1y linh hoat (sandbox). Pong thoi, ting cudng két ndi gitra doanh nghiép
tu nhan véi khu vue FDI, doanh nghi€p nha nudc, cac vién nghién ctru va truong
dai hoc nham thuc day lan toa cong nghé va tri thuc.

Thir nam, xay dung va trién khai chién lugc qudc gia phat trién khu vue
kinh té tu nhan gin véi khoa hoc céng nghé, ddi méi sang tao va chuyén déi sd



Cén xay dyng chién lugc phat trién khu vyc kinh té tu nhan mang tim nhin
dai han, gan chit vé6i chién luge khoa hoc cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén
d6i sb quoc gia, coi day la try cOt quan trong dé hién thue hoa myc tiéu tang truong
nhanh, bén viing va ning cao ning lyc canh tranh qudc gia. Chién lugc nay can
xac dinh r0 cac nganh, linh vuc uvu tién; 10 trinh phat trién; co ché ph01 hop gifra
cac bg, nganh, dia phuong va khu vuc tu nhan; déng thot, c6 hé théng chi tiéu,
cong cu giam sat va danh gia hi¢u qua thuc hién, bao dam tinh déng b va kha thi
trong qua trinh trién khai.

5. Két ludn

Trong bdi canh méi cta qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap
qudc té sau rong, viéc phat huy vai tro tién phong cua khu vuc kinh té tu nhan
trong phat trién khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén do6i s6 khong
chi 1a yéu cau mang tinh kinh té ma con 1a nhiém vu chién lugc nham xay dung

lyc lugng san xuat hién dai, ning cao ning luc ty chu va strc chdng chiu ctia nén
kinh té.

Thuc tién cho théy, khi duoc tao 1ap mdi trudong thé ché thuan loi, tiép can
day du cac ngudn luc va phat huy ding tiém nang, khu vuc kinh té tu nhan c6 kha
nang tré thanh dong lyc trung tam thiic dy ting truong nhanh va bén viing, nang
cao nang suat, chat luong va stc canh tranh ciia nén kinh té. Qua d6, gop phan
quan trong vao viéc hién thuc héa muc ti€u phat trién dat nuée phén vinh, hanh
phuc va hoi nhap thanh cong trong ky nguyén sb.
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