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nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta. Quá trình đổi 
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thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội ngày càng được xác định rõ hơn. Bài viết 
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1. Quá trình đổi mới tư duy của Đảng về kinh tế tư nhân 

Trước đổi mới, do tư tưởng chủ quan, nóng vội muốn tiến nhanh, tiến mạnh 

lên chủ nghĩa xã hội, chúng ta đã xóa bỏ sự tồn tại của các thành phần kinh tế, chỉ 

cho phát triển kinh tế quốc doanh và tập thể, khi đó kinh tế tư nhân được coi là 

đối tượng cải tạo xã hội chủ nghĩa (XHCN). Chính điều này, đã đẩy đất nước ta 

lâm vào cuộc khủng hoảng toàn diện về kinh tế và xã hội. 

Khi tiến hành đổi mới năm 1986, chúng ta đã trở về với lý luận của các nhà 

kinh điển của chủ nghĩa Mác – Lênin coi kinh tế nhiều thành phần là đặc trưng 

của nền kinh tế trong thời kỳ quá độ đi lên chủ nghĩa xã hội ở Việt Nam. Đại hội 

lần thứ VI của Đảng, đã khẳng định: “Ở nước ta, các thành phần kinh tế đó là: 

Kinh tế xã hội chủ nghĩa bao gồm khu vực quốc doanh và tập thể, cùng với bộ 

phận kinh tế gia đình gắn liền với thành phần kinh tế đó. Các thành phần kinh tế 

khác, gồm: kinh tế tiểu sản xuất hàng hóa (thợ thủ công, nông dân cá thể, những 

người buôn bán và kinh doanh dịch vụ cá thể); kinh tế tư bản tư nhân; kinh tế tư 

bản nhà nước dưới nhiều hình thức, mà hình thức cao là công tư hợp doanh; kinh 

tế tự nhiên, tự cấp, tự túc, trong một bộ phận dân tộc thiểu số ở Tây Nguyên và 

các vùng núi khác”1. 

Kể từ đây, các thành phần kinh tế đã được chính thức thừa nhận, như: kinh 

tế quốc doanh, kinh tế tập thể, kinh tế tư bản tư nhân, tư bản nhà nước… tuy nhiên, 

thời kỳ này chưa có khái niệm kinh tế tư nhân. Khái niệm “kinh tế tư nhân” được 

đề cập lần đầu tiên tại Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương khóa VI 

(tháng 3/1989). Nghị quyết Hội nghị chỉ rõ: “Trong điều kiện của nước ta, các 



hình thức kinh tế tư nhân (cá thể, tiểu chủ, tư bản tư nhân) vẫn cần thiết lâu dài 

cho nền kinh tế và nằm trong cơ cấu của nền kinh tế hàng hóa đi lên chủ nghĩa xã 

hội”2. Ở đây, kinh tế tư nhân bao gồm nhiều hình thức kinh tế khác nhau. 

Tiếp tục đường lối đổi mới, Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 05/4/1988 của 

Bộ Chính trị (khóa VI) về đổi mới cơ chế quản lý kinh tế nông nghiệp, xác định 

hộ xã viên là những đơn vị kinh tế tự chủ, được giao quyền sử dụng đất, từ đó, tạo 

động lực cho kinh tế hộ phát triển mà sau này trở thành kinh tế tư nhân trong nông 

nghiệp, nhờ đó sản xuất nông nghiệp hồi phục và phát triển năng động. Đó là bước 

ngoặt quan trọng đối với kinh tế tư nhân nước ta, mở đường cho những bước đột 

phá sau này. 

Đến Đại hội VII (năm 1991), Đảng đã có quan điểm rõ ràng hơn về kinh tế 

tư nhân: “Kinh tế tư nhân được phát triển, đặc biệt trong lĩnh vực sản xuất, theo 

sự quản lý, hướng dẫn của Nhà nước”3 và khẳng định, bảo hộ quyền sở hữu tài 

sản và tư do kinh doanh “Mọi người được tự do kinh doanh theo pháp luật, được 

bảo hộ quyền sở hữu và thu nhập hợp pháp”4. Hiến pháp năm 1992 đã thừa nhận 

và bảo hộ quyền sở hữu hợp pháp của các hình thức sở hữu, trong đó có sở hữu 

tư nhân tạo địa vị pháp lý vững chắc của kinh tế tư nhân tại Việt Nam. 

Như vậy, từ chỗ coi kinh tế tư bản tư nhân là đối tượng cần “cải tạo” trước 

đổi mới, đến chỗ là thành phần bổ sung cho kinh tế xã hội chủ nghĩa ở Đại hội VI. 

Đại hội VII đã thực sự coi kinh tế tư nhân là một thành phần kinh tế độc lập, có 

tiềm năng đóng góp cho sự phát triển kinh tế đất nước nói chung. 

Đại hội VIII khẳng định, cần đối xử bình đẳng với mọi thành phần kinh tế, 

đồng thời, tạo điều kiện kinh tế và pháp lý thuận lợi để các nhà kinh doanh tư 

nhân yên tâm đầu tư lâu dài. Luật Doanh nghiệp năm 1999 đã bảo đảm nguyên 

tắc mọi người dân được kinh doanh những gì mà pháp luật không cấm, với quan 

điểm đó đã tạo điều kiện cho kinh tế tư nhân phát triển mạnh mẽ. 

Đại hội IX (tháng 01/2001) Đảng ta khẳng định, kinh tế tư bản tư nhân là 

thành phần kinh tế có vị trí quan trọng lâu dài trong nền kinh tế thị trường định 

hướng XHCN: “Kinh tế tư bản tư nhân được khuyến khích phát triển không hạn 

chế về quy mô trong những ngành, nghề, lĩnh vực và địa bàn mà pháp luật không 

cấm”5. 

Khái niệm kinh tế tư nhân được chính thức sử dụng tại Hội nghị lần thứ 

năm Ban Chấp hành Trung ương (khóa IX) khi thông qua Nghị quyết số 14-

NQ/TW ngày 18/3/2002 về tiếp tục đổi mới cơ chế, chính sách, khuyến khích và 

tạo điều kiện phát triển kinh tế tư nhân. Nghị quyết khẳng định: Kinh tế tư nhân 

là bộ phận cấu thành quan trọng của nền kinh tế quốc dân. Phát triển kinh tế tư 

nhân là vấn đề chiến lược lâu dài trong phát triển nền kinh tế nhiều thành phần 

định hướng XHCN. Lần đầu tiên Đảng ta có một Nghị quyết riêng về kinh tế tư 

nhân, kể từ đây thuật ngữ kinh tế tư nhân được sử dụng không còn phân biệt các 

hình thức của kinh tế tư nhân như trước nữa. 

Đại hội X của Đảng (tháng 4/2006) đã đưa ra quan điểm mới về kinh tế tư 

nhân không chỉ tồn tại lâu dài, có sự đóng góp cho nền  kinh tế mà đã trở thành“ 

một trong những động lực của nền kinh tế”. Vấn đề đảng viên làm kinh tế tư nhân 



được Đảng chính thức nêu ra và có quy định cụ thể tại  Hội nghị Trung ương 3 

(khóa X) “Quy định đảng viên làm kinh tế tư nhân”. Điều này cho thấy, kinh tế 

tư nhân ở nước ta không chỉ giới hạn ở người dân, ở thành phần kinh tế mà cả 

đảng viên của Đảng cũng có thể làm kinh tế tư nhân. 

Đại hội XI của Đảng (năm 2011) tiếp tục xóa bỏ cơ chế kế hoạch hóa tập 

trung tạo điều kiện để kinh tế tư nhập phát triển trở thành động lực của nền kinh 

tế: “ Bảo đảm quyền tự do kinh doanh và bình đẳng giữa các thành phần kinh tế”. 

Có thể thấy, quan niệm coi kinh tế tư nhân là “một trong những động lực của nền 

kinh tế” trong hai kỳ Đại hội X và XI phản ánh bước tiến mới trong tư duy lý luận 

của Đảng về vị trí, vai trò của kinh tế tư nhân trong nền kinh tế để xây dựng kinh 

tế thị trường định hướng XHCN ở nước ta. Điểm mới của Đại hội XII (năm 2016) 

so với các kỳ đại hội trước là coi kinh tế tư nhân trở thành “ một động lực quan 

trọng của nền kinh tế”. 

Đại hội XIII của Đảng (năm 2021) tiếp tục khẳng định: “kinh tế tư nhân là 

động lực quan trọng” của nền kinh tế; đồng thời, khuyến khích kinh tế, tạo điều 

kiện tư nhân phát triển Đảng chỉ rõ: “kinh tế tư nhân được hỗ trợ phát triển thành 

các công ty, tập đoàn kinh tế tư nhân mạnh, có sức cạnh tranh cao”6. 

Bước phát triển tư duy đột phá về kinh tế tư nhân được thể hiện ở Nghị 

quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị (khoá XIII) về phát triển 

kinh tế tư nhân. Nghị quyết khẳng định: “Trong nền kinh tế thị trường định hướng 

xã hội chủ nghĩa, kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng nhất của nền kinh tế 

quốc gia”7. Đây là bước phát triển có tính chất đột phá về kinh tế tư nhân ở nước 

ta. Vị thế mới của kinh tế tư nhân trong nền kinh tế được chỉ rõ: “một động lực 

quan trọng nhất”. Điều này có nghĩa là kinh tế tư nhân phải trở thành lực lượng 

tiên phong thúc đẩy tăng trưởng, tạo việc làm, nâng cao năng suất lao động, năng 

lực cạnh tranh quốc gia, công nghiệp hoá, hiện đại hoá, tái cấu trúc nền kinh tế… 

có được quan điểm này là vì Đảng ta đã nhận thấy rõ, thành phần kinh tế tư nhân 

còn nhiều tiềm năng chưa được giải phóng, nhiều nguồn lực chưa được huy động 

và chưa hoạt động tương xứng với khả năng và nguồn lực trong nền kinh tế 

Có thể khẳng định, tư duy, quan điểm của Đảng về kinh tế tư nhân là cả 

một quá trình từ khi đổi mới đến nay. Vị thế, vai trò của kinh tế tư nhân trong nền 

kinh tế nhiều thành phần từng bước được thừa nhận qua từng giai đoạn, Điều này 

cho thấy, Đảng đã giao trọng trách mới cho kinh tế tư nhân, đặc biệt là khi nước 

ta bước vào một kỷ nguyên mới, kỷ nguyên phát triển. 

2. Những đóng góp của kinh tế tư nhân những năm qua 

Từ khi đổi mới (năm 1986) đến nay, kinh tế tư nhân đã phát triển ở tất cả 

các ngành, các lĩnh vực trong nền kinh tế và có sự đóng góp to lớn cho nền kinh 

tế. Chẳng hạn, trong lĩnh vực nông nghiệp với cơ chế khoán hộ đã tạo điều kiện 

cho kinh tế tư nhân phát triển mạnh mẽ đã có hàng triệu hộ sản xuất kinh doanh 

ra đời, làm cho năng xuất sản xuất tăng không ngừng. Nước ta từ nước nhập khẩu 

lương thực trước đổi mới trở thành nước tự chủ về lương thực và xuất khẩu lương 

thực ra thế giới. Hiện nay, nước ta đã trở thành cường quốc xuất khẩu nông sản, 

góp phần vào an toàn an ninh lương thực cho đất nước và toàn cầu, xuất khẩu 

nông sản đã đạt 40 tỷ USD, chủ yếu đóng góp từ khu vực kinh tế tư nhân. Chúng 



ta đã có sản phẩm chất lượng cao mang thương hiệu quốc tế, như: gạo ST25 ngon 

nhất thế giới; xuất khẩu mạnh mẽ về cà phê, hạt tiêu, hạt điều, tôm cá, đồ gỗ… 

Văn kiện Đại hội XIV của Đảng khẳng định: “ Đổi mới cơ chế, chính sách 

thúc đẩy kinh tế tư nhân, đặc biệt từ năm 2025 khẳng định phát triển kinh tế tư 

nhân là một động lực quan trọng nhất của nền kinh tế”8. Trong kinh tế tư nhân đã 

hình thành các doanh nghiệp tầm cỡ khu vực và đóng góp vào thương hiệu quốc 

gia, như: PFT, Vigroup, Vietjet, Hòa Phát, Masan, ngân hàng ACB, VPB… Nhiều 

doanh nghiệp tư nhân đã phát triển lớn mạnh, khẳng định thương hiệu và vươn ra 

thị trường khu vực, thế giới. 

 Hiện nay, theo số liệu thống kê: “Khu vực kinh tế tư nhân hiện có khoảng 

hơn 940 nghìn doanh nghiệp và hơn 5 triệu hộ kinh doanh đang hoạt động, đóng 

góp khoảng 50% GDP, hơn 30% tổng thu ngân sách nhà nước và sử dụng khoảng 

82% tổng số lao động9”. Với sự phát triển mạnh mẽ, kinh tế tư nhân đã góp phần 

quan trọng vào tăng trưởng kinh tế, tạo việc làm, nâng cao năng suất lao động, 

năng lực cạnh tranh quốc gia, xoá đói, giảm nghèo, an sinh xã hội, từ đó, góp phần 

xây dựng một nền kinh tế độc lập tự chủ, tự lực tự cường. 

Tuy nhiên, kinh tế tư nhân hiện còn có những yếu kém cần được khắc phục, 

như: hầu hết doanh nghiệp có quy mô siêu nhỏ, nhỏ và vừa: “Quy mô DN còn 

nhỏ (94% là DN nhỏ và siêu nhỏ, chỉ 2,6% là DN lớn”10  tiềm lực tài chính, trình 

độ quản trị hạn chế; phần lớn  năng lực công nghệ, đổi mới sáng tạo còn thấp; 

năng suất lao động, hiệu quả hoạt động và sức cạnh tranh chưa cao; một số doanh 

nghiệp tư nhân vi phạm pháp luật, làm mất niềm tin của người dân vào doanh 

nghiệp tư nhân. Những điểm yếu này cần phải được khắc phục để kinh tế tư nhân 

vươn lên mạnh mẽ  và trở thành “một động lực quan trọng nhất của nền kinh tế 

quốc dân” trong kỷ nguyên mới. 

3. Một số vấn đề đặt ra cho kinh tế tư nhân trong kỷ nguyên mới 

Chúng ta đang bước vào kỷ nguyên mới với sự phát triển vượt bậc về mọi 

mặt của đất nước, mà trước hết là sự phát triển, bứt phá trên lĩnh vực kinh tế. Đại 

hội XIV của Đảng đã chỉ rõ: “Phấn đấu đạt tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm 

trong nước (GDP) bình quân cho giai đoạn 2026 – 2030 từ 10%/năm trở lên; GDP 

bình quân đầu người đến năm 2030 đạt khoảng 8.500 USD”11. Trong kỷ nguyên 

mới, kinh tế phải tăng trưởng cao, khác về chất so với các giai đoạn trước đây. 

Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng xác định, tăng trưởng phải từ 10% trở lên để 

được nước ta thoát khỏi bẫy thu nhập trung bình và trở thành nước phát triển có 

thu nhập cao vào năm 2045. 

Do đó, đòi hỏi sự cố gắng rất lớn của mọi người dân, mọi thành phần kinh 

tế, trong đó kinh tế tư nhân được xác định là một động lực quan trọng nhất. Hoàn 

thành được nhiệm vụ này có rất nhiều vấn đề đặt ra cho kinh tế tư nhân trong giai 

đoạn tới, theo chúng tôi một số vấn đề đặt ra để kinh tế tư nhân phát triển lớn 

mạnh góp phần xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ, tự lực, tự cường, đó là: 

Một là, kinh tế tư nhân phải tăng trưởng, phát triển với tốc độ cao, bền vững 

trong một thời gian dài, khác biệt về chất so với thời kỳ trước. 

Kinh tế tư nhân với tỷ trọng trong cơ cấu GDP là 50%, có vai trò quan trọng 



để đưa Việt Nam tăng trưởng trên 10% trong kỷ nguyên mới. Do đó, Đảng xác 

định kinh tế tư nhân phải tăng trưởng cao hơn trung bình của cả nền kinh tế nói 

chung, Nghị quyết 68 đã chỉ rõ: “Tốc độ tăng trưởng bình quân của kinh tế tư 

nhân đạt khoảng 10 – 12%/năm, cao hơn tốc độ tăng trưởng của nền kinh tế; đóng 

góp khoảng 55 – 58% GDP”12. Đây là vấn đề đặt ra đầy thách thức với kinh tế tư 

nhân. Bởi vì, kinh tế tư nhân đa phần là các doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ, tiềm 

lực kinh tế còn yếu, lại bị cạnh tranh ngày càng gay gắt trong nền kinh tế thị 

trường, mở cửa và hội nhập như hiện nay. Nếu như giai đoạn trước, kinh tế tư 

nhân phát triển nhanh về số lượng dựa trên lao động giá rẻ và khai thác tài nguyên, 

thì đến nay, lợi thế này dần bị mất đi. 

Kinh tế tư nhân có năng suất thấp so với các khu vực khác của nền kinh tế 

“Năng suất lao động của kinh tế tư nhân thấp nhất trong 3 khu vực: năng suất lao 

động của doanh nghiệp tư nhân chỉ bằng 60% năng suất lao động chung của khu 

vực DN, năng suất lao động của hộ kinh doanh ước chỉ bằng 34% năng suất lao 

động chung của DN”13, điều này cho thấy, kinh tế tư nhân để trở thành động lực 

quan trọng nhất cho nền kinh tế tăng trưởng với tốc độ cao từ 10% trở lên là một 

thách thức rất lớn với kinh tế tư nhân ở nước ta.  

Do đó, kinh tế tư nhân phải đổi mới về mô hình tăng trưởng chuyển từ số 

lượng sang chất lượng, phải chuyển đổi kinh tế truyền thống sang kinh tế xanh – 

sạch, kinh tế tuần hoàn. Quá trình chuyển đổi, đòi hỏi phải có tiềm kinh tế mạnh 

cho nghiên cứu, thiết kế, chế tạo… tuy nhiên, kinh tế tư nhân hiện đa số quy mô 

nhỏ vốn ít rất khó khăn cho chuyển đổi. 

Hai là, tạo cơ hội để các doanh nghiệp nhỏ và vừa tiếp cận các nguồn lực, 

như: vốn, đất đai, dự án, chương trình trọng điểm.  

Trong nền kinh tế thị trường các chủ thể phải tuân theo các quy luật kinh tế 

khách quan, như quy luật cung – cầu, quy luật giá trị, quy luật cạnh tranh… các 

chủ thể, các thành phần kinh tế đều phải được đối xử bình đẳng trước pháp luật. 

Tuy nhiên, kinh tế tư nhân đa phần là các doanh nghiệp nhỏ và vừa, thậm chí siêu 

nhỏ so với các doanh nghiệp nhà nước hoặc doanh nghiệp FDI. Do đó, cơ hội tiếp 

cận các nguồn lực của kinh tế tư nhân trở nên khó khăn hơn, như vay vốn ngân 

hàng, nếu các doanh nghiệp lớn có tài sản bảo đảm, có thị trường ổn định thì 

doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ thiếu các điều kiện để vay vốn, tài sản bảo đảm, do 

vậy, các ngân hàng thường ưu tiên các doanh nghiệp lớn trước, các doanh nghiệp 

nhỏ rất khó khăn để tiếp cận các nguồn lực cho phát triển. 

Các dự án lớn cần nhiều vốn, công nghệ, quản trị hiện đại… những điều 

này đều thiếu ở các doanh nghiệp tư nhân. Vì vậy, cơ hội cho phát triển tiếp cận 

trở nên rất khó khăn cho các doanh nghiệp tư nhân. Việc khó tiếp cận với các 

nguồn lực để phát triển trong nền kinh tế thị trường cạnh tranh ngày càng gay gắt, 

hội nhập quốc tế sâu rộng là một khó khăn thách thức đặt ra cho kinh tế tư nhân 

hiện nay. 

Ba là, chú trọng đạo đức kinh doanh của doanh nhân trong kinh tế tư nhân. 

Doanh nghiệp tư nhân vốn chạy theo lợi nhuận đơn thuần để chiếm đoạt 

giá trị thặng dư đã gây ra bất bình đẳng, phân hóa ngày càng sâu sắc trong nền 



kinh tế. Trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta, kinh 

tế tư nhân đa phần có quy mô nhỏ, thiếu đào tạo bài bản; đạo đức kinh doanh chưa 

được đặt lên hàng đầu, một số doanh nghiệp vi phạm pháp luật, làm giàu bất chính, 

gây mất niềm tin vào xã hội với doanh nghiệp tư nhân, gây tổn hại tới môi trường 

đầu tư. Điển hình như: các vụ sữa giả, thuốc giả, thực phẩm bẩn, thao túng thị 

trường chứng khoán, huy động vốn trái pháp luật… đã được cơ quan chức năng 

xử lý thời gian qua. Các hoạt động này diễn ra ngày càng phức tạp. 

Vì vậy, đạo đức doanh nhân, văn hóa kinh doanh là vấn đề lớn đặt ra cho 

kinh tế tư nhân. Tuân thủ đạo đức kinh doanh là để kinh tế tư nhân phát triển lớn 

mạnh trở thành động lực quan trọng nhất của nền kinh tế đất nước. Một nền kinh 

tế phát triển phải dựa trên luật pháp và đạo đức kinh doanh, từ đó, người dân và 

xã hội mới đặt niềm tin vào doanh nghiệp tư nhân. Doanh nghiệp tư nhân phải trở 

thành các hình mẫu về làm giàu chính đáng, đổi mới sáng tạo, đóng góp vào sự 

phát triển bền vững của xã hội. 

4. Kết luận 

Quan điểm của Đảng về kinh tế tư nhân bắt nguồn từ Đại hội VI (1986) đã 

tạo động lực cho kinh tế tư nhân phát triển. Qua các kỳ đại hội, các quan điểm, tư 

duy của Đảng về kinh tế tư nhân đều có sự kế thừa, bổ sung để khuyến khích, tạo 

điều kinh cho kinh tế tư nhân phát triển. Trong kỷ nguyên mới kỷ, kỷ nguyên phát 

triển,  kinh tế tư nhân phải là một động lực quan trọng nhất của nền kinh tế quốc 

gia. Phải tăng trưởng cao, bền vững, tiếp cận nhanh chóng các nguồn lực để bứt 

phá, xây dựng đạo đức kinh doanh, chuyển đổi mô hình tăng trưởng, đi đầu trong 

đổi mới sáng tạo… Giải quyết tốt các vấn đề là để kinh tế tư nhân phát triển cùng 

với kinh tế nhà nước và kinh tế tập thể xây dựng một nền kinh tế độc lập, tự chủ, 

tự lực, tự cường, hội nhập kinh tế quốc tế, góp phần xây dựng một nước Việt Nam 

dân chủ, giàu mạnh, phồn vinh, văn minh, hạnh phúc vững bước đi lên chủ nghĩa 

xã hội. 
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