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Trong nhirng nam qua, phap luat vé td chirc va hoat dfng cia co quan diéu
tra hinh sy, trong tAm 1a Luit Té chirc co quan diéu tra hinh sy dwoc xay dung,
sira d6i va bod sung ngay cang hoan chinh, tao co sé phap ly quan trong dé co quan
diéu tra hinh sy hoat dong hiéu lwc, hiéu qui. Tuy nhién, cang véi nhirng thay doi
ciia thyc tién, mét s6 quy dinh ciia Luét T6 chirc co' quan diéu tra hinh sy vin con
ton tai nhit dinh, cin s6m dwoc sira ddi hoan thién. Trén co sé phan tich, 1am rd
nhitng bit cip, han ché, bai viét dé xuat mot so giai phap hoan thién quy dinh cia
Luét To chirc co quan diéu tra hinh sy.

1. Ngay 26/11/2015, tai ky hop thtr 10, Qudc hoi khéa XIII da ban hanh Luat To chirc
CO quan diéu tra hinh su ndm 2015, c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2016. Sau 05 nam trién
khai, cin c@ tinh hinh thuc tién trong t6 chiic va hoat dong cia co quan diéu tra hinh su, ngay
12/11/2021, Quéc hoi khoa XIV da ban hanh Luét sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Bo luat TS
tung hinh sy, trong d6 sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat T6 chiic co quan diéu tra hinh su
nam 2015, ¢ hiéu luc ké tir ngay 01/12/2021.

Viée t6 chirc thi hanh Luat T6 chirc co quan hinh sy da tao co s¢ phap ly viing
chic dé to chirc va hoat dong cua cac co quan dleu tra, co quan duoc giao nhiém vy tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra tiép tuc di vao 6n dinh, hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua
trong dau tranh phong, chong t6i pham, gop phan bao vé quyén con ngudi, quyén va loi
ich hop phap cua co quan, t6 chuc, ca nhan, bao vé ché do xa hdi chu nghia, bao v¢€ an
ninh qudc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, tao moi truong 6n dinh, thuan loi _phuc
vu su nghiép phat trién kinh té — x4 hoi ctia dat nudc. Hé thong co quan diéu tra tiép tuc
duoc to chire theo hudng tap trung, thong nhat, chuyén séu, tir d6 phat hién, diéu tra, xir
Iy c6 hiéu qua voi tung loai t0i pham theo tham quyén cua cac co quan diéu tra. Trong
tong sd cac vu an hinh sy xay ra trén toan qudc, s6 vu an hinh sy do Co quan Canh sat
dleu tra Cong an cap huyén giai quyét chlem ty 1¢ 16m, tao diéu kién dé Co quan diéu tra
cAp trén tap trung diéu tra nhing vy an vé cac toi dic biét nghiém trong, phurc tap; dong
thoi, thue hién tot hon viée tong két, thanh tra, kiém tra, hudng dan nghiép vu va phap
luat ddi véi Co quan diéu tra cap dudi. Qua dé timg budc nang cao hiu qua cong tac
quan 1y nha nudc vé diéu tra hinh su.

Thuc té cho thdy, viéc t6 chitc Co quan diéu tra trong Cong an nhan din, Quan
doi nhan dan phu hop da tao dicu kién thun loi cho Vién kiém st nhan dan thuc hanh
quyen cong 6, kiém sat hoat dong tu phap ngay tur khi tlep nhan, giai quyet tb giac, tin
bao vé t6i pham, kién nghi khoi t cho den khi két thiic diéu tra; giup cho Kiém sat vién
nam dugc noi dung, dién bién, céc tinh tiét c6 lién quan dén vu an dé thyc hanh quyen
cong to tai phién toa, gop phan ting cuong trich nhiém ctia cong t6 trong hoat dong diéu
tra, gan cong t6 voi diéu tra.

2. Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat dugc, qua trinh thi hanh Luét T chirc
co quan di€u tra hinh sy van con bdc 10 mdt s6 ton tai, han ché nhat dinh, chua phu hop
v6i tinh hinh thyc tién cong tac.

Thir nhdt, han ché trong t6 chirc ctia Co quan Canh sat diéu tra cac cap.
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Trong xu thé chung vé tinh giam bién ché, sap xép to chire bo may cua hé thong
chinh tri tinh gon hoat dong, hiéu lyc, hi¢u qua theo Nghi quyet sO 39- -NQ/TW ngay
17/4/2015 cua Bo Chinh tri (khoa XI) Ve tinh giam bién ché va co cu lai d6i ngii can
b, cong chure, vién chuc; Nghi quyet so 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 cuia B§ Chinh tri
(khoa XII) vé tiép tuc doi mai, sap xep t6 chtrc bo may B Cong an tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua; Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP ngay 06/8/2018 cua Chinh phu quy
dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co céu td chic BO Cong an, bién ché, to chirc
Co quan diéu tra hinh sy trong Cong an nhan dan co nhiéu sy thay doi, dic biét 1a co
cau to chttc Co quan Canh sat dleu tra. T ndm 2018 dén nay, Bo Cong an khong bd tri
cAp tong cuc va sap nhip mot sé ddu mdi dé bao dam tap trung, thong nhéit trong cong
tac lanh dao, chi dao cong tac diéu tra hinh sy; cu thé 1a: (1) giai thé Cuc Canh sat diéu
tra t6i pham vé budn 1au thudc Co quan Canh sat diéu tra B6 Cong an, (2) d6i véi Co
quan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh: giai thé Phong Canh sat diéu tra toi pham Ve
budn lau, (3) diéu chinh tén goi Cuc Canh st diéu tra t01 pham vé tham nhting, kinh té
va chirc vu thanh Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau.

Ngay 10/7/2023, B truong B Cong an ban hanh Pé an s6 19/DA-BCA vé tiép
tuc kién toan t6 chirc bd may bén trong cua Cong an don vi, dia phuong tinh, gon, manh,
theo d6, tai Cong an cép tinh, sap nhap Phong Canh sat phong, chong t6i pham vé moi
truong vao Phong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au va diéu
chinh tén goi thanh Phong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau,
moi truong.

Nhu vy, quy dinh vé to chue cua Co quan Canh sat diéu tra cac cip trong Luat
T6 chirc co quan diéu tra hinh su khong con phu hop véi t6 chitc bd may ctia B Cong
an hién nay.

Thur hai, quy dinh vé cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra con mdt s6 han ché, chua phu hgp véi tinh hinh thyc tién.

Diéu 9, Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh su quy dinh vé cac co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra nhu sau: “Cdc co quan cua B¢ doi bién
phong duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra gém co Cuc trinh sat
bién phong; Cuc phong, chong ma tiiy va tdi pham, Poan dac nhiém phong, chong ma
tay va t6i pham; Bé chi huy Bé doi bién phong cdp tinh; Ban chi huy Bién phong Cira
khdu cang; Pon bién phong... Céc co quan ciia Cong an nhan déan dwoc giao nhiém vu
tién hanh mét sé hoat dong diéu tra gém c6 Cuc Quan ly xudt nhdp canh; cdc cuc nghiép
vu an ninh & B Cong an; Phong Qudn Iy xudt nhdp canh, cdc phong nghiép vu an ninh
thuéc Céng an tinh, thanh phé tryc thuée Trung wong (sau ddy goi chung la Cong an
cdp tinh) va Pgi An ninh ¢ Cong an huyén, qudn, thi x4, thanh phe thugc tinh, thanh
phé thudc thanh pho truec thudéc Trung wong (sau ddy goi chung la Céng an cdp huyén)
Cuc Canh sat giao thong; Cyc Canh sdt phong chay, chita chdy va ciu nan, citu ho,
Cuc Canh sat phong, chong t6i pham vé méi truong; Cuc Canh sat phong, chong toi
pham s dung cong nghé cao; Phong Canh sat giao thong,; Phong Canh sat phong chay,
chita chéy va ciru nan, ciru hd; Phong Canh sat phong, chong t6i pham vé méi truong;
Phong Canh sdt phong, chéng ti pham sir dung cong nghé cao; Canh sdt phong chdy
va chira chdy tinh, thanh phé truc thuge Trung wong; Trai giam”.



Tuy nhién tai khoan a, diém 1, Diéu 3, Nghi dinh s6 106/2021/ND-CP ngay
06/12/2021 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bién phong Viét Nam
néu: “Co quan Bo Tw lénh Bo doi Bién phong gém: Bo Tham muu,; Cuc Chinh tri; Cuc
Trinh sat;, Cuc Phong, chéng ma tuy va toi pham; Cuc Cura khdu; Cuc Hdu can; Cuc Ky
thugt’. Nhu vay, viéc st dung thuat ngt “Cuc trinh sat bién phong” trong Luat T chuc
co quan diéu tra hinh sy hién hanh chwa thong nhat véi Luat Bién phong Viét Nam va
van ban huéng dan thi hanh. Ngoai ra, viéc str dung quy tac viét hoa “Cuc phong, chong
ma tuy va toi pham’ trong Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy chwa thong nhat, dong
bd voi cach viét “Cuc Phong, chéng ma tuy va tdi pham” trong Nghi dinh sb
106/2021/ND-CP. Trén thuc té, cac co quan ndy dang st dung tén goi theo Nghi dinh
s6 106/2021/ND-CP.

Bén canh d6, B6 Cong an da giai the, sap nhap mot sé6 dau méi 13 cac co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra nhu: (1) giai thé Cuc Canh sat
phong, chéng toi pham str dung cong nghé cao va Phong Canh sat phong, chéng toi
pham sir dung céng nghé cao thudc Cong an cip tinh; (2) giai thé Canh sat phong chay
va chita chay & cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Bé 4n s6 19/DA-BCA ngay
10/7/2023 cia Bo Cong an vé tiép tuc kién toan td chirc bd may bén trong cua Cong an
don vi, dia phuong tinh, gon, manh quy dinh, tai Céng an cép tinh, sap nhap Phong Canh
sat phong, chong t6i pham vé moi truong vao Phong Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau va diéu chinh tén goi thanh Phong Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh té, budn 1au, moi truong.

Thir ba, quy dinh vé Hoi dong thi tuyén Piéu tra vién van con ton tai nhat dinh.
Khoan 1, Diéu 55, Luat T chirc co quan diéu tra hinh su Vé Hoi ddng thi tuyén Diéu
tra Vlen Ny cap, Piéu tra vién Trung cap, Piéu tra vién cao cap quy dinh: “a) Hoi dong
thi tuyen Piéu tra vién cao cap trong Cong an nhdn ddn va Piéu tra vién trung cdp,
Piéu tra vién so cdp ¢ cdc Co quan diéu tra B¢ Cong an gom c¢é Chii tich la Thir truong
B¢ Cong an do B¢ truong Bo Cong an chi dinh; cac uy vién la dai dién lanh dao Tong
cuc Chinh tri Cong an nhdn ddn, dai dién lanh dao Co quan Canh sat diéu tra, Co quan
An ninh diéu tra, Cuc T6 chirc Can bg va Cuc Phap ché va «cai cach hanh chinh, tw phdp
Bo Cong an; b) Hoi dong thi tuyén Diéu tra vién trung cap Piéu tra vién so cap o Co
quan diéu tra Céng an cap tinh va Co quan Canh sdt diéu tra Cong an cap huyén gom
c6 Chii tich la Giam déc Cong an cdp tinh; cdc vy vién la dai dién lanh dao Co quan
Cdnh sdt diéu tra, Co quan An ninh diéu tra, Phong T6 chirc Cdan bé va Phong Phdp
ché va cdi cach hanh chinh, te phdp hodc Phong Tham muu Céng an cdp tinh”.

Hién nay, B6 Cong an khong con t6 chie cap tong cuc, tai Cong an cip tinh tién
hanh sap nhap Phong Phép ché va cai cach hanh chinh, tu phap vao Phong Tham muu.
Quy dinh vé thanh phan Hoi dong thi tuyén Diéu tra vién & cac Co quan diéu tra Bo
Cong an va Co quan diéu tra Cong an cap tinh, cap huyén khong con phu hop, gay kho
khan trong t6 chure thuc hién.

Thir tw, quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua Diéu tra vién, Can
bd di€u tra va quy dinh vé trach nhi¢m vy Cong an xa, phuong, thi tran, Bon Céng an
co su thay doi, can dugc di€éu chinh phu hop.



Ngay 10/4/2024 Bo Cong an ban hanh Hudng dan s6 10/HD-BCA-V03 vé thuc
hién b tri Diéu tra vién, Can bo diéu tra & Cong an cap x4, theo d6, Bo Cong an chu
truong bd nhi¢ém chirc danh Diéu tra vién dbi voi Truéng Cong an cip xd va Pho Truong
Cong an cap xa phu trach  phong, chdng t0i pham, bd nhiém chic danh Can bo diéu tra
d6i v6i can bo Cong an cap xa.

Diéu tra vién, Can b dicu tra bo tri 6 Cong an cap xa thyc hién nhiém vu, quyén
han cta Cong an cap xi va thue hién nhiém vy, quyén han cua Diéu tra vién, Can bo
diéu tra trong pham vi dia ban cap xi dugc bo tri.

Nhu véy, can thiét phai sira d6i quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém
ctia Piéu tra vién tai Diéu 53 va trach nhiém cua Cong an x4, phuong, thi trdn, Pon
Cong an tai Diéu 44 ctia Luat T chirc co quan diéu tra hinh su.

Thir ndm, ton tai, han ché trong quy dinh vé nguyén tic to chitrc diéu tra hinh sy.
Khoan 4, Diéu 5, Luat T chirc co quan diéu tra hinh sy hién hanh vé nguyeén tac to chuc
diéu tra hinh su quy dinh: “Chi co quan, nguoi c¢é tham quyén quy dinh trong Ludt ndy
mdéi duwoc tién hanh hoat dong diéu tra hinh su’”.

Viéc quy dinh nhu trén phat sinh mau thuin véi quy dinh ctia Bo luat T tung
hinh sy, Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan. Tai khoan 8, Diéu 14, Luat To chirc Vién
kiém sat nhan dan nim 2014 vé& nhiém vu, quyén han ctia Vién kiém sat nhan dan khi
thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra vu an hinh su quy dinh, Vién Kiém sat
nhan dan c6 quyén “Tryc tiép tién hanh mét sé hoat dong diéu tra trong truong hop dé
kiém tra, bé sung tai liéu, chitng cir khi xét phé chudn cdc lénh, quyét dinh ciia Co quan
diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vy tién hanh mét s6 hoat déng diéu tra hodc trong
truong hop phat hién cé dau hiéu oan, sai, bo lot toi pham, vi pham phdp lugt ma Vién
kiém sat nhéan déan da yéu cau nhung khéng dwoc khdc phuc”.

Khoan 3, Diéu 16, Ludt T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 vé nhiém vu,
quyen han ctia Vién kiém sat nhan dan khi thuc hanh quyen cong tb trong giai doan truy
t6 quy dinh, Vién Kiém sat nhan dan c6 nhiém vu “Truc tzep tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra nham kiém tra, bo sung tai liéu, chimg cir de quyét dinh viéc truy té hodc khi
Toa én yéu cau diéu tra bé sung ma xét thay khong can phdi trd hé so cho Co quan diéu
tra”.

Vién kiém sat nhan dan, Kiém sét vién co quyén tién hanh mot sb hoat dong diéu
tra khi thyc hién quyén cong t6 trong mdt so truong hop nhat dinh.

3. Nham hoan thién quy dinh cta Luat T6 chiic co quan diéu tra hinh sy phu hop
v6i tinh hinh thuc tién trong giai doan hién nay, huong t61 xay dung phap luat vé t6 chirc
va hoat dong cua co quan diéu tra hinh sy ngay cang hoan chinh, day du, tao co sO phap
Iy viing chéc cho hoat dong cta co quan diéu tra va Diéu tra vién, Can bo diéu tra, can
thiét phai 4p dung dong bo, thong nhat, hiéu qua cac giai phap sau:

Mot Ia, hoan thién quy dinh vé to chirc bd may cua Co quan Canh sat diéu tra Bo
Cong an va Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh.



Nhimg thay d6i trong to chirc bd may cua Bo Cong an hién nay dan dén nhiéu
thay doi trong t6 chirc Co quan diéu tra hinh sy trong Cong an nhan dén, nhat la Co quan
Canh sat diéu tra, quy dinh ctia Luat T4 chuc co quan diéu tra hinh su vé t6 chirc bd may
ctiia Co quan Canh sat diéu tra khong con phu hop.

Nhim kip thoi hoan thién, diéu chinh, stra d6i quy dinh ctia Lu4t T6 chirc co quan
diéu tra hinh sy hién hanh pht hop véi to chire bd may ciia Bo Cong an, can thiét phai
stra d6i quy dinh tai Diéu 18 ctia Luét T6 chiic co quan diéu tra hinh sy, cy thé gdm: (1)
bo diém d, khoan 1, Biéu 18, Luat T chuc co quan diéu tra hinh su vé Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé buédn lau thudc t6 chirc bd may cua Co quan Canh sat diéu tra BO
Cong an, (2) sira tén goi Phong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té va
chtrc vu thanh Phong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au, moi
truong tai diém c, khoan 2, Piéu 18, (3) bo diém d, khoan 2, Diéu 18 vé Phong Canh sat
diéu tra t6i pham vé budn lau thudéc Co quan Céanh sat diéu tra Cong an cip tinh.

Hai la, hoan thién quy dinh vé cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra.

Pé dam bao sy dong bo, thong nhat vé sir dung thuat ngir trong Luat T6 chiic co
quan diéu tra hinh su, Luat Bién phong Viét Nam va cac van ban hudng dan thi hanh,
can thiét phai sira doi tir “Cuc trinh st bién phong” thanh “Cuc Trinh sat” va tit “Cuc
phong, chong ma tuy va téi pham” thanh “Cuc Phong, chong ma tuy va téi pham” trong
Luat T chic co quan diéu tra hinh su.

Dong thoi, dé kip thoi hoan thién, sira d6i quy dinh vé cac co quan dugc giao
nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong Luat T6 chuce co quan diéu tra hinh
su hién hanh phu hop vdi to chitc bd may ciia Bo Cong an, can thiét phai sira d6i quy
dinh tai khoan 6, Diéu 19 cta Luat T6 chic co quan diéu tra hinh sy, cu thé: bo “Cuc
Canh sat phong, chéng t6i pham sir dung cong nghé cao”, “Phong Canh sat phong, chong
toi pham vé mdi trudong”, “Phong Canh sat phong, chng toi pham sir dung cong nghé
cao” va “Canh sat phong chay va chita chdy tinh, thanh phd truc thudc Trung wong” tai
khoan 6, Diéu 9, Luat T6 chtrc co quan diéu tra hinh sy.

Ba 13, hoan thién quy dinh vé Hoi dong Thi tuyén Diéu tra vién.

Nham gop phan hoan thién quy dinh Ve Hoi dong thi tuyén Dleu tra vién so cp,
Diéu tra vién trung cap, Diéu tra vién cao cap, bao dam quy dinh vé thanh phan Hoi
ddng thi tuyén Diéu tra vién ¢ Co quan diéu tra B6 Cong an va Co quan diéu tra Cong
an cép tinh, cép huyén dugc thuc hi¢n dﬁy du trong thuc tién, can thiét phai bo thanh
phﬁn la “dai dién lanh dao Téng cuc Chinh tri Cong an nhan dan” tai diém a va “Phong
Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap” tai diém b trong thanh phan Hoi dong thi
tuyén Diéu tra vién cac cip ¢ khoan 1, Diéu 55 ctia Luat T chirc co quan diéu tra hinh
su.

Bon ld, hoan thién quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta Piéu tra
vién, Can bd di€u tra va quy dinh vé trach nhiém vu Cong an xa, phuong, thi tran, Pon
Cong an.



Viéc sira d6i quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta Piéu tra vién,
Cén bo diéu tra tai Diéu 53 va trach nhiém ctia Cong an x3, phudng, thi trdn, Dén Cong
an tai Diéu 44 cua Luat T6 chic co quan diéu tra hinh sur nhim bao dam tinh phu hop
vOi chu truong b tri Piéu tra vién ¢ Cong an cap x3, cu thé: (1) bd sung nhiém vu,
quyén han cua Diéu tra vién tai Piéu 53: “Piéu tra vién, Can bo diéu tra ¢ Cong an cap
xd thuc hién nhiém vu, quyen han cua Cong an cap xd theo quy dinh cua Bo Cong an”,
(2) b6 sung trach nhiém ctia Céng an xa, phuong, thi trin tai Diéu 44 nhu sau: “Piéu tra
vién, Cdan bé diéu tra & Cong an cdp xd tién hanh cdc hoat dong kiém tra, xdc minh va
cdc hoat dong diéu tra vu an hinh su trong pham vi dia ban ccfp xd dwoc bé tri theo sw
phdn céng cia Thii trudng, Phé Thi trudng Co quan diéu tra”.

Nam la, hoan thién quy dinh vé& nguyén tic to chic diéu tra hinh sy.

Vién kiém sat nhan dan, Kiém sat vién co quyén tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra khi thuc hién quyén cong t6 trong mot sd truong hop theo quy dinh cua Luat To chue
Vién kiém sat nhan dan nim 2014. Nham kip thoi hoan thi€n, stra doi quy dinh vé
nguyén tic t6 chirc diéu tra hinh sy, phu hop, hai hoa va théng nhat véi Luat T6 chirc
Vién kiém sat nhan dén, can thiét phai bo quy dinh “Chi co quan, nguoi c6 tham quyén
quy dinh trong Ludt nay moi dugc tién hanh hoat dong diéu tra hinh sy” tai khoan 4,
Diéu 5, Luat To chirc co quan diéu tra hinh sy hién hanh.

Hoan thién quy dinh cta Luat T6 chtic co quan diéu tra hinh sy hién hanh phu
hop véi t6 chirc bo may cua B Cong an, Cong an cap tinh va quy dinh cta Bo luat T6
tung hinh sy, Luét T6 chirc Vién Kiém sat nhan dan, Luat Bién phong Viét Nam gop
phan tao nén sy déng bo, thdng nhit trong hé thdng phap luat va nang cao chat luong,
hiéu qua viéc ap dung phap luat trong giai doan hién nay.

Ths Pham Thi Thai Hoa — Hoc vién Canh sat nhan dan

Trwong Thién Tam — Cong an tinh Quéang Binh



