Tdi tron tranh nghia vu quén s va tdi khong chip hanh Iénh goi quén
nhan du bi nhap ngii theo quy dinh cia B luat Hinh sy Viét Nam nam
2015 - Nhirng van dé 1y luan, thue tién va gidi phap hoan thién
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Trong BLHS Viét Nam nim 2015 c6 hai tdi 13 ti tron tranh nghia vu quin
sir va tdi khong chip hanh viéc goi quin nhin dw bi nhip ngii. Bai viét nay, sé
nghién ciu quy dinh cia BLHS vé tdi tron tranh nghia vu quin sw va tdi khong
chéip hanh viéc goi quan nhan duw bi nhip ngil, tir 46 dé xuit giai phap hoan thién
phap luit hinh sy vé cac tdi pham nay.

Thuc hién nghia vu quan su vira 13 quyén vira 1a nghia vu ciia cong dan. Theo
quy dinh ctia Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thi bao vé T6 qudc
12 nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cua cong dan. Cong dan phai thuc hién nghia
vu quan sy va tham gia xay dung nén qubc phong toan dan[1]. Theo d6, nghia vu quan
su 1a nghia vu cia cong dan phuc vu trong Quan déi nhan, Canh sat bién va thuc hién
nghia vy tham gia Cong an nhan dan. Hinh thtc thuc hién nghia vu quan sy bao gom
phuc vu tai ngil va phuc vu trong ngach du bi ctia Quan d6i nhan dan, Canh sat bién va
thuc hién nghia vy tham gia Céng an nhan dan[2]. Trén tranh nghia vu quan sy 13 trén
tranh nghia vu bao vé T quéc va bi coi 1a vi pham phép luat hinh su. Trong BLHS Viét
Nam nim 2015 c6 hai t6i 14 toi trén tranh nghia vu quan su va t6i khéng chp hanh viéc
goi quan nhan du bi nhap ngii. Bai viét nay, s& nghién ctru quy dinh cia BLHS vé toi
trdn tranh nghia vu quén sy va t6i khong chap hanh viéc goi quan nhan dir bi nhap ngl,
tir 46 dé xuét giai phap hoan thién phap luét hinh su vé cac toi pham nay.

1. Tdi tron tranh nghia vu quan sw 12 hanh vi khong chap hanh dang quy dinh
ctia phap luat vé ding ky nghia vu quan sy, khong chap hanh 1énh goi nhap ngil, 1énh
goi tap trung huan luyén, do nguoi cé ning luc trach nhiém hinh su thyc hién mot cach
¢ ¥, xam pham chinh sach, phap luat vé nghia vu quén su bao gém ché do ding ky
nghia vu quan su, goi nhap ngil va goi tip trung hudn luyén. Theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 332 BLHS, thi “Nguwoi nao khéng chap hanh ding quy dinh cia phép ludt vé dang
ky nghia vu qudn sw, khéng chdp hanh lénh goi nhdp ngil, lénh goi tdp trung hudn luyén,
da bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hoac da bi két an vé toi nay, chua duwoc
x6a &n tich ma con vi pham, thi bi phat cdi tao khéng giam giit dén 02 nam hodc phat
ti tir 03 thang dén 02 nam”.

Nhu vdy, cdu thanh toi pham cta ti tron tranh nghia vu quin su bao goém céc
yéu tb sau day:

- Thir nhat, la khdch thé ciia ti pham. Khach thé cua toi tron tranh nghia vu

quan su 1a chinh sach, phap luat vé nghia vu quin sy bao gdm ché d6 ding ky nghia vu
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quan su, goi nhap ngil va goi tp trung hudn luyén theo quy dinh ctia Luat Nghia vu
quan sy, Luat Luc lugng dy b1 dong vién.

- Thir hai, la mdt khdch quan ciia tgi pham. Mit khach quan cia toi trén tranh
nghia vu quén su thé hién ¢ hanh vi khong chip hanh ding quy dinh cta phap luat vé
dang ky nghia vu quan sy, khong chap hanh 1énh goi nhap ngil, 1énh goi tap trung huan
luyén. Trong do:

+ Piang ky nghia vu quéan sy 1a viéc 1ap hd so vé nghia vu quéan sy ctia cong dan
trong do tudi thuc hién nghia vu quan su[3]. Khong chap hanh quy dinh cia phép lut
vé dang ky nghia vu quén sy 1 hanh vi khong thuc hién hoic thuc hién khong ding céac
quy dinh vé dang ky nghia vu quin su theo quy dinh cua phép luat. Theo quy dinh tai
Luat Nghia vu quan su, thi cong dan nam di 17 tudi tro 1én c6 nghia vu dang ki nghia
vu quan sy vo1 Ban Chi huy quéan sy cép huyén noi cong dan cu tri, lam viéc hodc hoc
tap[4]. Viéc dang ky nghia vu quin su bao gdm ding ky nghia vu quan sy lan dau va
ding ky nghia vu quan su bo sung khi thay ddi noi cu tri hodc noi 1am viéc, hoc tap.
Theo do:

Vi¢c dang ky nghia vu quan sy lan dau duoc thyc hién vao thang mot hé“mg nam;
Chu tich Uy ban nhan dan cp x3, ngudi ding dau hodc nguoi dai dién hop phap cua co
quan, t6 chirc bao cao Ban Chi huy quan su cip huyén danh sach cong dan nam du 17
tudi trong nim va céng dan nam trong do tudi thuc hién nghia vu quéan sy chua diang ky
nghia vu quan su. Thang tu hang niam, Chi huy truéng Ban Chi huy quan su cip huyén
ra 1énh goi cong dan trong danh sach do Chii tich Uy ban nhan déan cap x4, nguoi ding
dau hodc ngudi dai dién hop phap clia co quan, to chirc bao cdo dé diang ky nghia vu
quan sy lan dau. Cong dan dugc goi dang ky nghia vu quan su l1an dau phai truc tiép
dang ky tai Ban Chi huy quan su cdp xi noi cong dan cu tra, Ban chi huy quan su co
quan, t6 chirc noi cong dan 1am viéc, hoc tap[5].

Viéc dang ky nghia vu quan sy bo sung khi ¢ thay di: chirc vu cong tac, trinh
dd hoc van, trinh do chuyén mon, tinh trang strc khde va thong tin khac c6 lién quan dén
nghia vy quan sy; noi cu tra hodc noi lam vi¢e, hoc tap. Viéc dang ky nghia vu quén su
b6 sung dugc thyc hién nhu sau: Cong dan da dang ky nghia vu quéan su khi thay doi
chuc vu cong tac, trinh dJ hoc van, trinh do chuyén mon, tinh trang strc khde va thong
tin khic c6 lién quan dén nghia vu quan sy phai dang ky bo sung tai co quan dang ky
nghia vu quéan sy; Coéng dan da ding ky nghia vu quan sy khi thay d6i noi cu trii hodc
noi lam viéc, hoc tap phai dén co quan da ding ky nghia vu quéan sy lam thua tuc chuyén
dang ky nghia vu quan sy; trong thoi han 10 ngay lam viée, ké tir ngay dén noi cu tra
hodc noi 1am viéc, hoc tdp méi phai dén co quan dang ky nghia vu quan su dé dang ky
chuyén dén; Cong dan di dang ky nghia vu quan su dugc goi vao hoc tap tai cac trudng

thudc co s gido duc nghé nghiép, co sé giao duc dai hoc thude hé théng giao duc quéc
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dan phai d&én co quan da dang ky nghia vu quan sy lam thi tuc chuyén dang ky nghia vu
quan sy dén co s gido duc; sau khi thoi hoc phai lam thu tuc chuyén dang ky nghia vu
quan sy vé noi cu tra hodc noi 1am viéc moi. Nguoi dimg dau co s gido duc ¢o trach
nhiém t6 chtrc cho cong dan dang ky nghia vu quin sy va chuyén ding ky nghia vu quin
su[6].

Nhu vay, khong chap hanh quy dinh cta phap luat vé ding ky nghia vu quén sy
1a: hanh vi cta nguoi dén tudi hodc thudc dién phai dang ky nghia vu quan su theo quy
dinh nhung ¢ tinh khong dén co quan quan sy dia phuong thyc hién viéc dang ky nghia
vu quan sy; hanh vi cia nguoi di dang ky nghia vu quan sy nhung khong dén co quan
quan su dja phuong thuc hién viéc ding ky nghia vu quéan sy bo sung khi thay doi chirc
vu cong tac, trinh do hoc van, trinh d6 chuyén mon, tinh trang stc khoe va thong tin
khac c6 lién quan dén nghia vu quan su hodc thay ddi noi cu tra, lam viéc, hoc tap.

+ Nhap ngii 1a viéc cong dan vao phuc vu c6 thoi han trong luc luong thuong tryc
cua Quan doi nhan dan va luc lugng Canh sat bién[ﬂ. Theo quy dinh ctia Luat Nghia
vu quan sy, thi cong dan tir dii 18 tudi dén hét 25 tudi, trang tuyén thi duoc goi nhap
ngii. Viéc goi cong dan nhdp ngli dugce thyc hién theo 1énh goi nhap ngii cia Chi huy
truong Ban Chi huy quéan sy cap huyén. Do vay, khong chap hanh 1énh goi nhap ngii 1a
hanh vi ctia ngudi da ¢ 1énh goi nhap ngii nhung cb tinh khong nhap ngii (b6 trén hodc
tu gdy thuong tich, gdy ton hai strc khoe cho ban than) hodc da dén noi nhap ngii lai bo
tron khong thuc hién céac thi tuc can thiét dé nhap ngi...[8]

+ Lénh goi tap trung huan luyén duoc ap dung ddi véi quan nhan du bi. Quéan
nhan du bi bao gom sy quan duy bi, quan nhan chuyén nghiép du bi va ha sy quan, binh
sy du bi dugc dang ky theo quy dinh cua Luat S§ quan Quan doi nhan dan Viét Nam,
Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chic qubc phong, Luat Nghia vu
quan su dé san sang bo sung cho luc luong thudng truc ctia Quan d6i nhan dan[9]. Theo
quy dinh cua Luat S¥ quan Quan ddi nhan dan Vi¢t Nam, Ludt Quan nhan chuyén
nghiép, cong nhan va vién chirc quc phong va Luat Nghia vy quén sy, thi quan nhan
du bi phai tham gia huan luyén, kiém tra sin sang dong vién, san sang chién dau theo
lénh cua cép c6 tham quyén. Do véy, khong chap hanh Iénh goi tap trung huan luyén la
truong hop quan nhan du bi da c6 I¢nh goi tap trung nhung khong c6 mat dé thuc hién
nhiém vu huin luyén, kiém tra sin sang dong vién, san sang chién dau.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 332 BLHS, thi cac hanh vi néu trén chi bi coi la
pham t9i khi d4 bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé toi
nay, chua dugc x6a an tich ma con vi pham. Trong do:

D3 bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay 1a truong hop c6 tir hai lan tro
1én thuc hi€én mot trong cac hanh vi néu trén, trong dé c6 mot lan da bi xur phat hanh

chinh nhung chua hét thoi han dugce coi 1a chua bi xtr phat vi pham hanh chinh nay lai
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tiép tuc vi pham. Thoi han dugc coi 1a chua bi xtr phat vi pham hanh chinh phu thudc
vao hinh thire xir phat vi pham hanh chinh. Theo quy dinh tai Diéu 7 Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh, thi c4 nhan bi xir phat vi pham hanh chinh, néu trong tho1 han 06 thang, ké
tir ngdy chap hanh xong quyét dinh xir phat canh cao hodc 01 nim, ké tir ngay chap hanh
xong quyét dinh quyét dinh xtr phat hanh chinh khac (phat tién) hodc ké tir ngay hét thoi
hiéu thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh ma khéng tai pham thi dugc coi 1a
chua bi xr phat vi pham hanh chinh;

P bi két an vé toi ndy, chua dugc x6a 4n tich ma con vi pham 14 trudng hop da
bi két an vé toi trdn tranh nghia vu quan sy, chua dugc xo6a an tich nay lai thyc hién mat
trong nhitng hanh vi trdn tranh nghia vu quéan sy (néu trén). Theo quy dinh tai Diéu 70
BLHS, thi tdi trén tranh nghia vu quan sy thudc truong hop duong nhién duge x6a an
tich. Theo do, nguoi bi két an veé toi trdn tranh nghia vy quan sy duong nhién dugc xo6a
an tich, néu tir khi chap hanh xong hinh phat chinh hodc hét thoi gian thir thach an treo,
cac quyét dinh khac cta ban an va khong thuc hién hanh vi tron tranh nghia vu quan sy
moi trong thot han: 01 nam trong trudong hop bi phat canh céo, cai tao khong giam gifr,
t0 ¢6 thoi han nhung duoc hudng an treo: 02 nim trong truong hop bi phat ti dén 05
nam.

To1 pham dugc coi 1a hoan thanh tur thoi diém thuc hién mot trong nhitng hanh
vi néu trén sau khi di bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi ndy hodc d3 bi két an
vé t6i nay, chua dugc x6a an tich ma con vi pham.

- Thir ba, la chii thé ciia tyi pham. Chi thé cia t6i trén tranh nghia vu quan sy
13 nguoi c6 nang lyc trach nhiém hinh su dat do tudi do BLHS quy dinh. Trong do,
nguoi ¢6 nang luc trach nhi€ém hinh sy 1a ngudi c6 kha nang nhan thic va diéu khién
hanh vi cua minh. Theo quy dinh tai Diéu 12 Luat Nghia vu quan su, thi cong dan nam
tir da 17 tudi tré 1én phai dang ky nghia vu quan su. Do vay, chu thé cua toi pham nay
1a ngudi tir di 17 tudi trd 1én, c6 kha nang nhan thirc va diéu khién hanh vi ciia minh.

- Thir tw, la mat chii quan ciia tgi pham. Vé mit chi quan, thi tdi trén tranh
nghia vu quéan su duoc thuc hién do 16i cd y. Theo chung t6i, thi toi pham nay duoc thuc
hién do 18i ¢b y truc tiép, ngudi pham toi nhan thirc duoc hanh vi trén tranh nghia vu
quan sy do minh gay ra la nguy hiém cho xa hoi bi phap luat cAm nhitng van mong mubn
va thuc hién hanh vi d6. Béi 1€, muc dich cua viéc thyc hién cac hanh vi khach quan néu
trén 12 nham trdn tranh viéc thuc hién nghia vu quéan su.

Vé hinh phat, Diéu 332 BLHS quy dinh 02 khung hinh phat. Cu thé:

- Khoan 1 quy dinh phat cai tao khong giam giit dén 02 nam hodc phat tu tir 03
thang dén 02 nam ap dung ddi voi ngudi pham toi khong cé tinh tiét ting ning dinh
khung hinh phat.



- Khoan 2 quy dinh pham t6i thu¢c mét trong cac truong hop sau day, thi bi phat
t tir 01 nam dén 05 nim: a) Ty giy thuong tich hodc gy ton hai cho stc khoe cia
minh; b) Pham t6i trong thdi chién; ¢) Loi kéo nguoi khac pham t6i. Trong d6:

+ Tu gay thwong tich 14 hanh vi ¢d ¥ tao ra cho minh nhiing thuong tich dé trén
tranh viéc thuc hién nghia vu quan su. Ty gay tdn hai cho stc khoe ciia minh 13 hanh vi
) y tao ra sy ton hai cho strc khoe, 1am giam stc khée nhu nhin an, an doi, uéng hoa
chat... 1am cho sirc khoe ctia minh bi giam sut dé khong phai thyc hién nghia vu quan
su. Hanh vi gay thuong tich hodc gy ton hai cho sirc khoe ¢ day giong hét nhu quy dinh
tai Piéu 134 BLHS. Piém khac nhau co ban 1a thuong tich hoac ton hai vé strc khoe do
ngudi pham tdi tu gy ra cho minh, con Diéu 134 BLHS thi thuong tich hodc ton hai vé
suc khoe do nguoi pham td1 gy ra cho nguoi khac.

+ Pham t01 trong thot chién 1a pham td1 trong tinh trang Viét Nam c6 chién tranh
vo1 nude khac. Tinh trang chién tranh la trang thai xa hoi dac biét cua dat nuéc duoc
tuyén bé tir khi T6 qudc bi xam luoc cho dén khi hanh vi xdm luoc d6 duoc chim dit
trén thyc té. Theo quy dinh ctia Luat Qudc phong, thi khi T6 qudc bi xam luoc, Qudc
hoi quyét dinh tinh trang chién tranh. Trong truong hop Qudc hoi khong thé hop dugc,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh viéc tuyén bd tinh trang chién tranh va bao co
Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhat[10].

+ L6i kéo nguoi khac pham toi la hanh vi ra ré, khuyén khich, kich dong nguoi
khac cung tron tranh nghia vu quan su. Ho mot mit 13 nguoi thuc hanh hanh vi trén
tranh nghia vu quan sy, mit khac ddi véi ngudi bi 16i kéo pham toi thi ho c6 thé 1a nguoi
t6 chuc, xui giuc hoac giup strc ngudi khac pham toi tron tranh nghia vu quan su; va chi
bi truy ciru trach nhiém hinh su theo diém 2 khoan 2 Biéu 332 BLHS khi nhitng nguoi
ma ho 16i kéo da thyuc hién hanh vi trén tranh nghia vu quan su.

So voi quy dinh tai Diéu 259 BLHS nam 1999, thi quy dinh tai Diéu 332 BLHS
nam 2015 hau nhu khong thay doi vé ban chat phap 1y ciing nhu k¥ thuat 1ap phap, hinh
phat ap dung, ngoai trir viéc bd sung: tir “vi pham” vao sau tir “xi phat” & khoan 1 dé
khéng dinh hanh vi bi xtr phat trudc khi thuc hién hanh vi pham t6i 1a hanh vi vi pham
hanh chinh; tir “gdy” vao trude tit “tén hai cho sitc khde ciia minh” & khoan 2 dé lam
r& ban chét ciia hanh vi ty gdy t6n hai cho strc khée ciia minh.

2. Toi khong chap hanh 1énh goi quan nhan duw bi nhap ngii 1a hanh vi khong
chap hanh 1énh goi nhap ngii trong trudng hop c6 1énh tong dong vién, 1énh dong vién
cuc b, co chién tranh hodc c6 nhu cau ting cudng cho luc luong thudng tryc cia quan
ddi dé chién du bao vé dia phuong, bao vé chu quyén 13nh tho, do quan nhan dy bi thuc
hién mdt cach cd ¥y xam pham ché d6 phuc vu ctiia quan nhan dy bi. Theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 333 BLHS, thi “Nguwoi nao la qudn nhéan dw bi ma khéng chdp hanh lénh

goi nhdp ngii trong treong hop cé 1énh tong dong vién, 1énh ddng vién cuc bo, cé chién
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tranh hodc c6 nhu cau tang cuong cho lec lirong thuong truec ciia qudn dgi dé chién ddu
bdo vé dia phirong, bao vé chii quyén lanh thé, thi bi phat cdi tao khéng giam giit dén
03 ndam hodc phat tii tir 06 thang dén 03 nam”.

Nhu vay, cAu thanh toi pham cua to1 khong chép hanh Iénh goi quan nhan du bi
nhap ngii bao gdm céc yéu t6 sau day:

- Thir nhit, la khdch thé ciia tgi pham. Khach thé cua toi khong chap hanh 1énh
go1 quan nhan dy bi nhap ngii 1a ché do, quy dinh cua Nha nudc vé viéc go1 quan nhan
du bi nhap ngii khi c6 1énh téng dong vién, Iénh dong vién cuc bg, co chién tranh hodc
¢6 nhu cau tang cuong cho luc lugng thuong truc cua quan doi dé chién dau bao vé dia
phuong, bao vé cha quyén lanh tho.

- Thir hai, la mat khdach quan ciia toi pham. Mat khac quan cda td1 pham dugc
thé hién boi hanh vi khong chip hanh 1énh goi quan nhan dy bi nhap ngii. Theo quy dinh
ctia Diéu luat, thi hanh vi khong chﬁp hanh 1énh goi quan nhan du bi nhép ngii chi bi coi
la pham t01 nay khi nguoi dé nhan duoc 1énh goi nhép ngii trong truong hgp c6 1€énh
téng dong vién, I¢énh dong vién cuc bo, cd chién tranh hodc ¢4 nhu ciu tdng cuong cho
luc lugng thuong tryc ctia quan doi dé chién dau bao vé dia phuong, bao v¢ chu quyén
13nh thd. Theo do, Lénh téng dong vién hodc dong vién cuc bo cua Chu tich nudc dugc
ban hanh can ctr vao nghi quyét cua ny ban Thuong vu Quéc ho1 khi Quéc ho1 hoac Uy
ban Thudng vu Qudc hdi tuyén bd tinh trang chién tranh hodc ban bb tinh trang khan
cap vé qudc phong[11]. Trong do:

+ Tong dong vién 13 bién phap huy dong moi ngudn luc cua dit nudc dé chong
chién tranh xam luogc. Khi thyc hién 1énh téng dong vién Quéan ddi nhan dan duogc bo
sung quan nhan dy bi theo 1énh cua Bo truong Bo Qudc phong va quin nhan du bi dugc
goi nhap ngii dé bo sung cho cac don vi quan doi thudng truc[12].

+ Pong vién cuc bd 1a bién phap huy dong moi ngu@)n luc ctia mot hodc mot sb
dia phuong trong tinh trang khan cép vé quoc phong. Khi thyc hién 1énh dong vién cuc
bd, Bo truong Bo Qudc phong ra 1énh bo sung quan nhan dy bi cho mot s6 don vi Quan
doi nhan dan...[13].

Ngoai cac truong hop néu trén, quan nhan dy bi dugc goi nhap ngii khi thi hanh
1énh thiét quan luat; c6 nguy co de doa an ninh quéc gia, trit tw, an toan xa hoi nhung
chua dén murc ban bd tinh trang khan cép; hodc dé phong, chéng, khéc phuc tham hoa,
thién tai, dich bénh nguy hiém[14].

T6i pham hoan thanh tir thoi diém, quan nhan dy bi khong c6 mat tai dia diém
tap trung do Uy ban nhan dan cdp huyén quy dinh dé ban giao cho don vi thuong truc
cua Quan doi nhan dan.

- Thir ba, la chii thé ciia ti pham. Chu thé cta toi pham 13 quan nhéan du b co

nang lyc trach nhiém hinh sy. Quan nhan dy bi bao gém si quan dy bi, quan nhan chuyén
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nghiép du bi va ha si quan, binh si du bi dugc dang ky theo quy dinh ctia Luat ST quan
Quan doi nhan dan Viét Nam, Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chuc
quéc phong, Luat Nghia vy quan su[15].

- Thir tw, la mdt chii quan ciia toi pham. Toi khong chip hanh 1énh goi quéin
nhan dy bi nhap ngii dugc thyc hién do 18i ¢ y. Dudi hinh thirc 18i ¢b ¥ truc tiép, nguoi
pham td1 nhan thirc rd hanh vi cia minh 1a nguy hiém cho x3 hoi bi phap luat cAm, théy
trude viée bod sung ho cho lyc lugng thuong truc cua Quan doi nhan dan khong dugc
thuc hién va mong mudn hau qua dé xay ra. Duéi hinh thirc 18i ¢6 ¥ gian tiép, nguoi
pham td1 nhan thirc rd hanh vi cia minh 1a nguy hiém cho x3 hoi bi phap luat cAm, théy
truée viée bod sung ho cho lyc lugng thuong truc ctia Quan doi nhan dan khong dugc
thue hién va tuy khong mong mudn nhung van c6 ¥ thitc dé mic cho hau qua do xay ra.

Vé hinh phat, Diéu 333 BLHS quy dinh 02 khung hinh phat. Cu thé:

- Khoan 1 quy dinh phat cai tao khong giam giit dén 03 nim hoic phat ti tir 06
thang dén 03 nam ap dung ddi voi nguoi pham t6i khong co tinh tiét ting ning dinh
khung hinh phat.

- Pham t61 thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tir 02 nam dén
07 nam: a) Tu giy thuong tich hodc giy ton hai cho stc khoe cia minh; b) Loi kéo
nguoi khac pham toi. Trong do:

+ Tu gay thwong tich 14 hanh vi ¢d ¥ tao ra cho minh nhiing thuong tich dé trén
tranh viéc thuc hi€n 1énh goi nhap ngti. Tu gay ton hai cho strc khoe cua minh 13 hanh
vi cb y tao ra sy t6n hai cho stc khoe, 1am giam strc khoe nhu nhin an, an doi, uéng hoa
chét... 1am cho strc khoe ciia minh bi giam sut dé khong phai thuc hién 1énh goi nhap
ngil. Hanh vi gdy thuong tich hodc gy ton hai cho sitc khoe ¢ day giéng hét nhu quy
dinh tai Diéu 134 BLHS. Piém khac nhau co ban 1a thuong tich hodc tén hai vé strc
khoe do ngudi pham toi ty gay ra cho minh, con Diéu 134 BLHS thi thuong tich hoic
t6n hai vé stc khoe do ngudi pham t6i gay ra cho ngudi khéc.

+ L6i kéo nguoi khac pham toi la hanh vi ri ré, khuyén khich, kich dong nguoi
khac cung trén tranh, khong chdp hanh 1énh goi nhap ngii. Ho mot mat 1a ngudi thuc
hanh hanh vi khong chp hanh lénh goi nhap ngii, mat khac ddi véi ngudi bi 16i kéo
pham t6i thi ho ¢6 thé 1a ngudi to chirc, xui giuc hodc giap sirc nguoi khac khong chap
hanh 1énh goi nhap ngi; va chi bi truy ciu trach nhiém hinh su theo diém b khoan 2
Diéu 333 BLHS khi nhitng ngudi ma ho 16i kéo da thyc hién hanh vi khong chap hanh
1énh goi nhép ngfl.

So vé6i quy dinh tai Pidu 260 BLHS nam 1999, thi quy dinh tai Piéu 333 BLHS
nam 2015 khong thay d6 vé ban chat phap 1y cling nhu k¥ thuat 1ap phép, hinh phat ap
dung, ngoai trir viéc bo sung tir “gdy” vao trude tir “t6n hai cho sirc khde ciia minh” &

diém a khoan 2 dé lam r6 ban chat cua hanh vi ty gy ton hai cho stc khde ctia minh.
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3. Nhirng han ché, bat cap va giai phap hoan thién

- Thit nhdt, vé hanh vi vi pham nghia vu quan su trong linh vuc quan 1y hanh
chinh nha nude. Quan h¢ xa hoi lién quan dén viéc thuc hién nghia vu quan sy trong
linh vyc quan ly hanh chinh nha nudc 1a quan hé gifta nha nudc (nguoi ¢ chirc vu,
quyén han ctia co quan nha nudc c6 thim quyén) va ngudi co trach nhiém thyc hién
nghia vu quan su. Trong mdi quan hé d6: Nha nude (thong qua ngudi co chire vu, quyén
han ctia co quan nha nudc c6 thim quyén) c6 quyén ding ky nghia vu, goi hoic huy
dong nguoi co trach nhiém thuc hién nghia vu quéan su dang ky nghia vy, nhap ngii hoac
c6 mit dé thuc hién nhiém vu theo quy dinh cua phap luat vé quan sy, quéc phong;
Ngudi ¢6 trach nhiém phai thyc hién nghia vu quan sy dang ky nghia vu, chap hanh lénh
go1 nhap ngii hodc c6 mat dé thyc hién nhiém vu theo quy dinh cta phép luat Ve quan
su, qudc phong. Vé noi dung, thi ¢ bdn nhém ndi dung lién quan dén viéc thuc hién
nghia vu quan su trong linh vuc quan ly hanh chinh nha nudce:

Mot la, viée dang ky nghia vu quén sy. Viée dang ky (1ap ho so vé) nghia vu quan
su la viée lap ho so vé nghia vy quan sy ctia cong dan trong do tudi thuc hién nghia vy
quan sy hoac dang ky, quan ly quan nhan dy bi. Viéc dang ky nghia vu quan su cia cong
dan trong d6 tudi thuce hién nghia vu quan su va ding ky, quan Iy quan nhan du bi 1 qua
trinh twong tac gitta co quan nha nudc c¢6 thim quyén va co quan, ngudi cé trach nhiém
dang ky nghia vu quan sy va nguoi dugce dang ky 1a quan nhan du bi. Trong qua trinh
d6, co thé ¢ su vi pham ciia ngudi c6 trach nhiém ding ky nghia vu quéin su va ngudi
duogc dang ky 1a quan nhan du bi. Tuy nhién véi quy dinh tai Diéu 332 va 333 BLHS,
thi Nha nudc méi chi quy dinh trach nhiém hinh su ddi véi hanh vi khong chap hanh
dung quy dinh vé ding ky nghia vu quén su, do ngudi ¢ trach nhiém (c6 nghia vu) ding
ky nghia vu quan sy thuc hi¢n ma chua quy dinh trach nhi€ém hinh su ddi v4i hanh vi
khong chip hanh ding quy dinh vé ding ky nghia vu phuc vu trong ngach du bi do
nguodi dugc dang ky la quan nhan du bi thuc hi¢n.

Hai 14, viéc thuc hién 1énh goi nhap ngil. Viéc goi nhap ngii duge thuc hién bang
“Lénh goi nhap ngii” dbi v4i hai nhom ddi twong: Ngudi trang tuyén nghia vu quan sy
va dugc goi nhap ngli hang nam[16]; Quan nhan dy bi duoc goi nhdp ngli khi c6 1énh
téng dong vién, 1énh dong vién cuc bo[17]. Theo quy dinh cia BLHS, thi hanh vi khong
chap hanh 1énh goi nhap ngii do ngudi da dang ky nghia vu quén sy, tring tuyén va duoc
goi nhap ngll hang nam thyc hién bi coi 1a pham tdi tron tranh nghia vu quan su theo
quy dinh tai Diéu 332 BLHS. Con hanh vi khong chap hanh 1énh goi nhap ngii trong
truong hop c6 1énh tong dong vién, 1énh dong vién cuc bd c6 chién tranh hodc c6 nhu
ciu ting cudng cho luc luong thudng truc ciia quan doi déchién dau bao vé dia phuong,
bao vé cht quyén lanh tho do quan nhan dy bi thuc hién bj coi 1a pham toi khong chip
hanh Iénh goi quan nhan dy bi nhap ngii theo quy dinh tai Diéu 334 BLHS. Theo quy
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dinh tai Luat Qubc phong, thi co quan nha nudc c¢6 tham quyén chi dugc quyén quyét
dinh tong dong vién hodc dong vién cuc bd khi: Qubc hoi (Uy ban Thuong vu Qubc hoi
trong trudng hop Qudc hoi khong thé hop duoc) quyét dinh tinh trang chién tranh do T6
qudc bi xam Iuoc; Uy ban Thudng vu Qudc hdi quyét dinh ban bb tinh trang khan cap
vé qubc phong trong ca nude hodc & timg dia phuong do ¢o nguy co truc tiép bi xam
lugc hoac da xdy ra hanh vi xam lugc hodc bao loan c6 vii trang nhung chua dén mirc
tuyén b6 tinh trang chién tranh[18]. Nhu vay, su kién T quéc bi xam luoc 1a diéu kién
dé quyét dinh tinh trang chién tranh; nguy co dat nudce tryc tiép bi xam luge hodc di xay
ra hanh vi xam lugc hodc bao loan c6 vii trang nhung chua dén muc tuyén bd tinh trang
chién tranh 1a diéu kién dé ban b tinh trang khan cip vé qudc phong. Do vay, quy dinh
“cé chién tranh hodc ¢é nhu cdu ting cuong cho lyc heong thirong triee ciia qudn ddi
dé chién dau bao vé dia phirong, bdo vé chii quyén lanh tho ” 13 thira va khong can thiét
vé k¥ thuat 1ap phap vi viéc goi quin nhan du bi nhap ngii chi dugc thuc hién khi co
Iénh téng dong vién hoac 1énh dong vién cuc bo.

Mit khac, theo chung t6i thi khong chap hanh 1énh goi quan nhan du bi nhap ngii
thuc chat 1a mot truong hop tron tranh nghia vu quan sy cy thé, do quan nhan dy bi thuc
hién. Bi 18, nhu d3 trinh bay trén tranh nghia vu quan su bao gém cac hanh vi: khong
chap hanh ding quy dinh ctia phap luat vé ding ky nghia vu quan su; khong chip hanh
1énh goi nhap ngt, quyét dinh huy dong dé thuc hién nhiém vu quan su, quéc phong;
khong chap hanh 1énh goi tap trung huan luyén, kiém tra sin sang dong vién, san sang
chién dau. Do vy, viéc quy dinh trach nhiém hinh sy ddi v6i hanh vi khong chap hanh
1énh goi quan nhan dy bi nhap ngii 14 can thiét nhung quy dinh 1a mot toi pham doc 1ap
so voi toi trén tranh nghia vy quan sy 1a khong hop 1y vé k¥ thuat 1ap phap.

Ba la, huy dong quan nhan du bi dé thuc hién nhiém vu quan su, quéc phong
khong thudc truong hop thi hanh Iénh tong dong vién, dong vién cuc bo. Ngoai cac
truong hop goi nhap ngii néu trén, quan nhan dy bi dugc huy dong dé thuc hién nhiém
vu quan sy, qudc phong trong cac trudng hop sau day: Khi thi hanh 1énh thiét quan luat;
Khi c¢6 nguy co de doa an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi nhung chua dén murc ban
b6 tinh trang khéan cép; bé phong, chéng, khéc phuc hau qua tham hoa, thién tai, dich
bénh nguy hiém[19]. Theo quy dinh ctia Luat Qudc phong, thi; Nguoi chi huy don vi
Quan do6i nhan dan duoc giao quan 1y dia phuong thiét quan luat c6 quyén quyét dinh
huy dong quan nhan dy bi khi thi hanh Iénh thiét quan luat; Cha tich Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh huy dong quan nhan du bi trong trudng hop c6 nguy co de doa an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi nhung chua dén murc ban bd tinh trang khan cép;
hoic dé phong, chéng, khic phuc hau qua tham hoa, thién tai, dich bénh nguy hiém[20].
Tuy nhién, tai Didu 333 BLHS chua quy dinh trach nhiém hinh sy ddi v6i nguoi khong
thuc hién quyét dinh huy dong quan nhan du bi trong céc trudng hop néu trén.
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Bén la, goi tap trung hudn luyén chi c¢6 thé ap dung dbi v6i quan nhan dy bi ma
khong ap dung ddi véi nguoi tring tuyén nghia vu quéan sy va duoc goi nhap ngii hang
nam va quan nhan dy bi dugc goi nhap ngii khi c¢6 1énh téng dong vién, I¢énh dong vién
cuc bg. Theo quy dinh cua Luat Nghia vu quan sy va Luat Lyc lugng du bi dong vién,
thi quan nhan dy bi khong chi duoc goi tap trung huin luyén ma con duoc goi tip trung
dién tap, kiém tra sin sang dong vién, sin sang chién dau[21]. Tuy nhién, tai Diéu 332
BLHS lai méi quy dinh trach nhiém hinh sy ddi voi hanh vi khong chép hanh 1énh goi
tap trung hudn luyén ma chua quy dinh trach nhiém hinh sy ddi v6i hanh vi khong chip
hanh 1énh goi tap trung dién tap, kiém tra sin sang dong vién, sin sang chién dau. Vé
k¥ thuat 1ap phap, thi viéc quy dinh trach nhiém hinh su dbi voi hanh vi khong chip
hanh 1énh goi tip trung huin luyén ¢ Piéu 332 BLHS s& dan téi sy ngd nhan khong
dung 1a trach nhiém hinh sy vé hanh vi nay chi ap dung ddi voi nguoi triing tuyén nghia
vu quan su va dugc goi nhap ngii hang ndm ma khéng ap dung ddi v6i quan nhan du bi
dugc goi tap trung huin luyén, dién tap, kiém tra sin sang dong vién, san sang chién
dau.

- Thir hai, vé chu thé quan hé¢ xa hoi lién quan dén viéc thuc hién nghia vy quan
su. Nhu da phan tich, ban chét quan h¢ xa hoi lién quan dén viéc thuc hién nghia vu
quan sy trong linh vyc quan Iy hanh chinh nha nudc 1a quan h¢ gitra nha nudc va nguoi
co trach nhi¢m thyc hién nghia vu quan sy. Do vay, c6 ba nhom chu thé lién quan dén
hanh vi khong thuc hién hodc thyc hién khong dung nghia vu quan su dén mirc phai truy
ctru trach nhiém phép luét (xir phat hanh chinh hodc xtr Iy hinh su): Thit nhdt, 1a ngudi
¢6 chtrc vy, quyén han ctia co quan nha nude c6 tham quyén dang kY, goi hodc huy dong
ngudi cd trach nhiém thuc hién nghia vu quan sy dang ky nghia vu, nhdp ngii hodc co
mit dé thuc hién nhiém vy theo quy dinh ctia phap luat vé quan su, quoc phong; Thir
hai, 1a nguoi c6 trach nhi€ém thuc hién nghia vu quan su phai dang ky, nhap ngii hoac
c6 mat dé thyc hién nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat vé quan sy, qubc phong; Thir
ba, 14 nguoi khac c6 lién quan. Theo quy dinh cia BLHS, thi: Ngudi c6 chire vy, quyén
han ctia co quan nha nudc c6 tham quyén ding ky, goi hodc huy dong ngudi co trach
nhi¢m thyc hién nghia vu quan sy nhap ngili hodc cd mat dé thuc hién nhiém vu theo
quy dinh cta phap luat vé quén sy, qudc phong dugc quy dinh 1a cha thé caa toi 1am trai
quy dinh vé thyc hién nghia vu quéan sy (Piéu 334 BLHS); Nguoi khac c6 lién quan
dugc quy dinh 1a chu thé cua toi can trd viée thuc hién nghia vu quan su (Diéu 335
BLHS); Ngudi ¢6 trach nhiém thyc hién nghia vu dang ky, nhap ngli hodc c6 mat dé
thuc hi¢n nhiém vu theo quy dinh cua phap luat vé quan su, quéc phong duoc quy dinh
1a chu thé ctia toi trén tranh nghia vy quan sy va toi khong chap hanh 1énh goi quan nhan
du bi nhap ngii. Ching t6i cho ring, viéc quy dinh ngudi ¢ trach nhiém thuc hién viéc

dang ky nghia vu quan su (bao gdm ding ky nghia vu quan sy dbi v6i cong dan trong
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d6 tudi thuc hién nghia vu quéin sy va dang ky quan nhan dy bi), chap hanh 1énh goi
nhap ngil hodc quyét dinh huy dong dé thuc hién nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat
vé quan su, qudc phong duoc quy dinh 1a chu thé cia hai toi pham néu trén 1a khong
chinh x4c vé ban chit phap 1y ciing nhu k¥ thuét 1ap phap.

Dé khic phyc nhitng han ché, bat cap néu trén dé nghi gop toi khong chap hanh
1énh goi quan nhan dy bi nhip ngli vao toi tron tranh nghia vu quan sy va stra ddi bd
sung nhu sau:

“Piéu... Tpi tron tranh nghia vu quén sw

1. Nguoi nao khéng chdp hanh quy dinh ciia phdp ludt vé diang ky nghia vu qudn
sw, khéng chdp hanh 1énh goi nhdp ngii doi véi ngudi triing tuyén nghia vu quan sy va
dieoc goi nhdp ngil hang ndm, 1énh goi tdp trung hudn luyén, dién tdp, kiém tra san sang
dong vién, san sang chién ddu hodc quyét dinh huy dong qudn nhan duw bi dé thuc hién
nhiém vu qudn sw, quoc phong, da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc
da bi két an vé tdi nay, chuwa dwoc xoa dn tich ma con vi pham, thi bi phat...

2. Pham t6i thuéc mot trong cac truong hop sau ddy, thi bi phat....:

a) Khéng chdp hanh lénh goi quédn nhdn dw bi nhdp ngii trong trweong hop c6
lénh téng dong vién, dong vién cuc bo.

b) Tu gdy thuong tich hodc gdy ton hai cho sirc khée ciia minh;

¢) Loi kéo nguoi khac pham toi;

¢) Pham (i trong thoi chién”.

Hoac:

“1. Nguoi nao thuc hién mot trong nhitng hanh vi sau day, thi bi phat ...

a) Khéng chdp hanh quy dinh ciia phdp ludt vé dang ky nghia vu qudn sw, khéng
chdp hanh 1énh goi nhdp ngii doi véi nguoi triing tuyén nghia vu qudn sie va dwoc goi
nhdp ngii hang ndm, 1énh goi tdp trung hudn luyén, dién tdp, kiém tra san sang déng
vién, san sang chién ddu hodc quyél dinh huy dong qudn nhan dy bi dé thue hién nhiém
vu qudn sw, quoc phong, da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi ndy hodc da bi
két an ve ti nay, chwa dwoc xoa an tich ma con vi pham;

b) Khéng chdp hanh 1énh goi qudn nhdn dw bi nhdp ngii trong truong hop c6
lénh téng dong vién, dong vién cuc bo.

2. Pham t6i thugc mot trong cac truong hop sau ddy, thi bi phat....:

a) T gdy thuwong tich hodc gady ton hai cho sirc khde ciia minh;

b) Loi kéo nguoi khac pham toi;

c) Pham t9i trong thoi chién”.
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TAND H. Nghia Hanh (Qudng Ngdi) t6 chirc phién toa heu déng xét xir so' tham

vu an hinh sy vé toi “tron tranh nghia vu quan su” - Anh: Q.NG.
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