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Diễn tập khu vực phòng thủ tỉnh, thành phố và những vấn đề đặt ra 

 

Diễn tập khu vực phòng thủ tỉnh, thành phố là nhiệm vụ quan trọng trong 

công tác quân sự, quốc phòng địa phương được các tỉnh, thành phố chú trọng lãnh 

đạo, chỉ đạo thực hiện, đạt được nhiều kết quả tích cực. Tuy nhiên, trước yêu cầu bảo 

vệ từng địa bàn, địa phương trong mọi tình huống, ngay từ thời bình và khi có chiến 

tranh xảy ra cũng như sự phát triển của nhiệm vụ bảo vệ Tổ quốc trong tình hình 

mới đã, đang đặt ra những vấn đề cần nghiên cứu nhằm nâng cao hơn nữa chất 

lượng các cuộc diễn tập quan trọng này.  

Thực hiện chủ trương chiến lược của Đảng về xây dựng các tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương (tỉnh, thành phố) thành khu vực phòng thủ vững chắc, những năm 

qua, cùng với tập trung xây dựng tiềm lực, lực lượng, thế trận, cấp ủy, chính quyền các 

địa phương thường xuyên quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức tốt diễn tập khu vực phòng 

thủ ở các cấp, đạt được mục đích, yêu cầu đề ra và đúc rút nhiều kinh nghiệm bổ ích. 

Nội dung diễn tập có nhiều đổi mới, ngày càng phong phú, sát với các tình huống về 

quốc phòng, an ninh ở từng địa phương, như: phòng, chống khủng bố, biểu tình, bạo 

loạn chính trị, bạo loạn vũ trang, chuyển địa phương sang các trạng thái quốc phòng, 

chuẩn bị và thực hành tác chiến phòng thủ bảo vệ địa bàn. Nhiều địa phương đã đưa vào 

diễn tập các nội dung mới, sát với đặc điểm địa bàn, nhất là các tình huống về an ninh 

phi truyền thống (phòng thủ dân sự, phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn, khắc 

phục sự cố cháy, nổ, tràn dầu…). Phương pháp diễn tập khu vực phòng thủ cũng có 

nhiều đổi mới khi không chỉ coi trọng diễn mà đã gắn kết chặt chẽ giữa diễn và tập; thực 

hiện chủ yếu phương pháp đạo theo diễn nên đã phát huy tính tích cực chủ động của 

người tập. Vì vậy, chất lượng các cuộc diễn tập khu vực phòng thủ ngày càng được nâng 

lên, đi vào chiều sâu, thực chất; nhận thức, trách nhiệm cũng như năng lực lãnh đạo, chỉ 

đạo, quản lý điều hành của cấp ủy, chính quyền, vai trò làm tham mưu và tổ chức thực 

hiện xử lý các tình huống về quốc phòng, an ninh trong các trạng thái quốc phòng của 

lực lượng vũ trang, Mặt trận Tổ quốc và các ban, ngành, đoàn thể được nâng cao. Một 

số địa phương áp dụng hiệu quả công nghệ thông tin, công nghệ số vào lãnh đạo, điều 

hành, chỉ huy diễn tập; phối hợp chặt chẽ, nhịp nhàng với các đơn vị chủ lực của quân 

khu, của Bộ trong diễn tập khu vực phòng thủ trên từng địa bàn. Qua đó, góp phần nâng 

cao chất lượng diễn tập, nhất là khả năng phối hợp, hiệp đồng với bộ đội chủ lực trong 

hoạt động tác chiến và bảo đảm cho tác chiến bảo vệ địa phương, v.v. 

Tuy nhiên, thực tiễn diễn tập khu vực phòng thủ vẫn còn bộc lộ một số hạn chế. 

Theo Điều 56 Nghị định số 21/2019/NĐ-CP ngày 22/02/2019 của Chính phủ về khu vực 



phòng thủ thì các bộ, ngành Trung ương theo chức năng, nhiệm vụ, chỉ đạo, hướng dẫn 

các địa phương tổ chức diễn tập khu vực phòng thủ, song trên thực tế, việc tham gia chỉ 

đạo, đạo diễn của các cơ quan này đối với các ban, sở, ngành cấp tỉnh trong diễn tập còn 

rất hạn chế, hầu như chưa có sự vào cuộc. Tình trạng làm thay cho các ban, sở ngành 

(trong công tác chuẩn bị) vẫn xảy ra, dẫn đến khi thực hành diễn tập, người tập còn lệ 

thuộc vào các kịch bản đã được chuẩn bị sẵn, không phát huy được tính chủ động, tích 

cực, sáng tạo. Ngoài ra, việc xây dựng một số hạng mục, công trình phục vụ diễn tập 

của một số địa phương rất công phu, nhưng chưa tính đến hướng sử dụng lâu dài, dẫn 

đến lãng phí ngân sách và tạo dư luận không tốt. 

Thời gian tới, trước sự biến động và tác động nhiều chiều của tình hình thế giới, 

khu vực đòi hỏi nhiệm vụ củng cố quốc phòng, bảo vệ Tổ quốc có bước phát triển mới, 

đặt ra yêu cầu cao. Trong đó, việc tổ chức phòng thủ quân khu và xây dựng các tỉnh, 

thành phố thành khu vực phòng thủ vững chắc theo phương châm “xã giữ xã, huyện giữ 

huyện, tỉnh giữ tỉnh” là nội dung có ý nghĩa đặc biệt quan trọng. Vì vậy, nghiên cứu, đề 

xuất các giải pháp nhằm nâng cao hơn nữa chất lượng các cuộc diễn tập khu vực phòng 

thủ là vấn đề vừa cấp thiết trước mắt, vừa cơ bản lâu dài và phải xác định đó là bước tập 

dượt quan trọng trong tổ chức xây dựng, hoạt động của khu vực phòng thủ tỉnh, thành 

phố. Theo đó, cần tiếp tục đổi mới nội dung, phương pháp diễn tập khu vực phòng thủ 

tỉnh, thành phố trên một số vấn đề sau. 

Một là, tiếp tục đổi mới nội dung diễn tập  

Theo Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng đến năm 2025, cơ bản xây dựng Quân 

đội, Công an tinh, gọn, mạnh, tạo tiền đề vững chắc, phấn đấu năm 2030 xây dựng Quân 

đội nhân dân, Công an nhân dân cách mạng, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại. Vì vậy, trong 

diễn tập khu vực phòng thủ cần nghiên cứu và chuẩn bị nội dung diễn tập một cách toàn 

diện và phù hợp, trước hết là phù hợp với điều chỉnh tổ chức biên chế, trang bị mới của 

Quân đội nhân dân, Công an nhân dân, trực tiếp là của cơ quan quân sự, công an và lực 

lượng dân quân tự vệ ở các tỉnh, huyện. 

Trên cơ sở xác định nội dung diễn tập toàn diện, các tỉnh, thành phố cần căn cứ 

vào đặc điểm cụ thể của từng địa bàn để tập trung vào các nội dung mà địa phương mình 

đang cần, ngay trong thời bình và cần cho bảo vệ địa bàn khi có tình huống quốc phòng, 

an ninh, nhất là khi chiến tranh xảy ra. Như vậy, ngoài những nội dung đang diễn tập 

hiện nay, cần nghiên cứu các nội dung mới, tập trung vào giải quyết các tình huống phức 

tạp về an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội ngay từ trạng thái thường xuyên, trạng 

thái có tình huống. Điều này được đúc rút từ thực tiễn, bởi khi xảy ra các tình huống 

trên, nhiều địa phương còn lúng túng về sử dụng lực lượng, cơ chế phối hợp và trong 

khi diễn tập khu vực phòng thủ hiện nay hầu như các địa phương chưa tập ở hai trạng 

thái quốc phòng này. 



Mặt khác, từ thực tiễn các cuộc chiến tranh cục bộ, xung đột vũ trang trên thế 

giới gần đây cho thấy, xu hướng sử dụng phương tiện bay không người lái ngày càng 

rộng rãi, trở thành mối đe dọa hết sức nguy hiểm. Cùng với đó là việc huy động các loại 

súng pháo tầm thấp, thế hệ cũ (có từ trong chiến tranh thế giới thứ hai) được các bên 

tham chiến tái trang bị và sử dụng đã phát huy hiệu quả để đối phó với phương tiện bay 

không người lái của đối phương. Vì vậy, diễn tập khu vực phòng thủ tỉnh, thành phố 

thời gian tới cần bổ sung nội dung quan sát, trinh sát, phát hiện, khống chế, tiêu diệt các 

phương tiện bay không người lái, nhất là khi địch sử dụng chiến thuật bay bầy đàn tiến 

công cảm tử ở độ cao thấp bằng hỏa lực súng máy phòng không theo biên chế hiện tại 

của các đơn vị bộ đội địa phương, dân quân tự vệ để phát huy hiệu quả cao nhất. 

Tiếp tục phối hợp chặt chẽ giữa diễn tập khu vực phòng thủ tỉnh, thành phố với 

diễn tập của các đơn vị chủ lực của quân khu và của Bộ trên địa bàn, nhằm nâng cao 

hơn nữa khả năng phối hợp, hiệp đồng trong tác chiến. Bộ Quốc phòng cần chỉ đạo các 

quân khu, đơn vị chủ lực của Bộ thống nhất thời gian diễn tập khu vực phòng thủ và 

diễn tập của đơn vị chủ lực để đưa vào chỉ lệnh công tác quân sự, quốc phòng hằng năm 

làm cơ sở để tổ chức triển khai thực hiện. Đồng thời, tăng cường diễn tập đối phó với 

các thách thức an ninh phi truyền thống; gắn kết diễn tập đối phó an ninh truyền thống 

với an ninh phi truyền thống sát với đặc điểm địa bàn.  

Hai là, tiếp tục đổi mới về phương pháp diễn tập  

Trước hết, cần đổi mới phương pháp bồi dưỡng diễn tập. Thực tiễn nhiệm vụ diễn 

tập khu vực phòng thủ cấp tỉnh được tiến hành trong mỗi nhiệm kỳ Đại hội Đảng của 

địa phương. Vì vậy, đội ngũ cán bộ, nhất là cán bộ chủ trì các cấp sẽ có sự thay đổi, phát 

triển, do đó nhất thiết phải tiến hành thực hiện công tác bồi dưỡng lý luận chung về khu 

vực phòng thủ và diễn tập khu vực phòng thủ trước diễn tập. Nội dung cần tập trung vào 

bồi dưỡng vị trí vai trò chiến lược của khu vực phòng thủ; các trạng thái quốc phòng, 

hoạt động của cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các ban, sở, ngành trong các 

trạng thái quốc phòng; tổ chức phương pháp diễn tập. Khi bồi dưỡng riêng cho từng cơ 

quan, ban, ngành, đoàn thể, ban chỉ đạo, đạo diễn, tổ nội dung và cơ quan Bộ chỉ huy 

quân sự tỉnh, thành phố chỉ định hướng những vấn đề cơ bản và yêu cầu đạt được, làm 

cơ sở để ban, ngành, đoàn thể phát huy tính tích cực, chủ động, sáng tạo của người tập 

tự chuẩn bị nội dung theo tình huống và chức năng nhiệm vụ của ngành; kiên quyết 

không làm thay, không chuẩn bị sẵn kịch bản cho người tập. Cùng với đó, căn cứ vào 

nội dung tập huấn, bồi dưỡng, dự kiến các tình huống và vấn đề huấn luyện trong diễn 

tập đặt ra, các bộ phận tổ chức luyện tập từ phân đoạn đến tổng hợp, hợp luyện giữa các 

bộ phận đến diễn tập thử để bổ sung về nhận thức, nội dung và phương pháp của người 

tập trước khi vào thực hành diễn tập. Quá trình thực hành diễn tập, cần kết hợp chặt chẽ 

diễn theo đạo và đạo theo diễn; trong đó, lấy phương pháp đạo theo diễn là chủ yếu, chỉ 



thực hiện diễn theo đạo đối với nội dung mới, lần đầu diễn tập. Ban chỉ đạo, ban đạo 

diễn cần bám sát khung tập, theo dõi hành động của người tập, phát các tình huống bổ 

sung để đưa khung tập vào gần sát với tình huống thực tế trong các trạng thái quốc 

phòng, tình trạng chiến tranh để định hướng và buộc người tập phải xử lý các tình huống 

theo đúng nguyên tắc lý luận và ý định của ban chỉ đạo, đạo diễn diễn tập, góp phần 

nâng cao chất lượng các cuộc diễn tập. 

Ba là, tiếp tục làm tốt công tác chuẩn bị cho diễn tập khu vực phòng thủ tỉnh, 

thành phố 

Là hình thức huấn luyện cao nhất, tổng hợp và toàn diện nhất nên công tác chuẩn 

bị diễn tập luôn có vai trò quyết định đến kết quả các cuộc diễn tập nói chung, diễn tập 

khu vực phòng thủ tỉnh, thành phố nói riêng, đòi hỏi sự chuẩn bị chu đáo, toàn diện, cụ 

thể, tỉ mỉ trên các nội dung, nhiệm vụ và các mặt bảo đảm. Thực tiễn thời gian qua cho 

thấy, ở cơ quan, đơn vị, địa phương nào chú trọng làm tốt công tác chuẩn bị thì diễn tập 

đạt kết quả tốt và ngược lại. Vì vậy, thời gian tới, các tỉnh, thành phố cần triển khai 

quyết liệt, đồng bộ nhiều biện pháp để thực hiện tốt nội dung này. Trước hết, tập trung 

làm tốt công tác tuyên truyền, giáo dục, quán triệt nhiệm vụ diễn tập cho các cấp, ngành 

và nhân dân trên địa bàn, qua đó, huy động sự vào cuộc của cấp ủy, chính quyền, các 

ngành của cả hệ thống chính trị và toàn dân trong công tác chuẩn bị và thực hành diễn 

tập. Đồng thời, thực hiện có hiệu quả các bước làm công tác chuẩn bị diễn tập như: 

chuẩn bị văn kiện diễn tập, khu vực (địa điểm) diễn tập; bồi dưỡng các đối tượng trước 

khi diễn tập, kiểm tra công tác chuẩn bị và diễn tập thử. Trong chuẩn bị diễn tập, cần 

tiếp tục quan tâm bảo đảm kinh phí cho xây dựng một số công trình trong các thành 

phần thế trận quân sự của khu vực phòng thủ cần thiết trong thời bình, phục vụ thiết 

thực công tác huấn luyện và bảo đảm trực tiếp  giai đoạn đầu chiến tranh, như: trường 

bắn, khu sơ tán, căn cứ chiến đấu, căn cứ hậu phương, công trình chiến đấu,…; kết hợp 

quốc phòng với kinh tế - xã hội để tăng tính hiệu quả, tránh lãng phí về ngân sách trong 

thực hiện nhiệm vụ diễn tập; tích cực ứng dụng công nghệ thông tin vào trong các hoạt 

động lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành, chỉ huy chuẩn bị và thực hành diễn tập. 

Đổi mới nội dung, phương pháp, nâng cao chất lượng diễn tập khu vực phòng 

thủ tỉnh, thành phố là một trong những giải pháp quan trọng góp phần xây dựng khu vực 

phòng thủ các địa phương ngày càng vững chắc. Đây là vấn đề cấp thiết, cần tiếp tục 

được nghiên cứu thấu đáo cả về lý luận và thực tiễn, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ xây 

dựng và bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới./. 

Đại tá, TS. NGUYỄN THẾ MAU, Học viện Quốc phòng 

 


