
Đổi mới chính sách thuế thu nhập cá nhân, khuyến khích phát triển có mục tiêu
và thúc đẩy tăng trưởng bền vững
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Trong bối cảnh nền kinh tế Việt Nam bước vào giai đoạn phát triển mới với yêu
cầu chuyển đổi mô hình tăng trưởng, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và
thúc đẩy các động lực kinh tế mới, chính sách thuế thu nhập cá nhân (TNCN)
vừa đảm bảo vai trò tạo nguồn thu bền vững cho ngân sách nhà nước, đồng thời
thực hiện chức năng điều tiết thu nhập và được thiết kế theo hướng hỗ trợ có chọn
lọc các mục tiêu phát triển, phù hợp với yêu cầu kỷ luật tài khóa và nâng cao hiệu
quả phân bổ nguồn lực. Việc ban hành Luật Thuế TNCN năm 2025 và dự thảo
Nghị định hướng dẫn thể hiện bước chuyển quan trọng trong tư duy chính sách:
Từ quản lý thu nhập sang hỗ trợ tích lũy, từ điều tiết ngắn hạn sang định hướng
dài hạn cho tăng trưởng bền vững. Với hàng loạt thay đổi về miễn, giảm thuế và
cơ chế khuyến khích, chính sách mới dự kiến tạo tác động đáng kể đến thu nhập
khả dụng, hành vi tiêu dùng và quyết định của doanh nghiệp, qua đó gián tiếp tác
động đến các xu hướng phân bổ nguồn lực và cơ cấu ngành của nền kinh tế.
1. Yêu cầu đối với chính sách thuế thu nhập cá nhân trong bối cảnh phát triển
mới
Trong bối cảnh nền kinh tế Việt Nam đang bước vào giai đoạn phát triển mới với
yêu cầu đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và thúc
đẩy các động lực phát triển mới, hệ thống chính sách thuế TNCN cần được hoàn
thiện theo hướng vừa bảo đảm tính đồng bộ của hệ thống pháp luật, vừa đáp ứng các
mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội dài hạn. Điều này đặt ra yêu cầu phải tiếp tục thể
chế hóa đầy đủ, kịp thời các chủ trương, định hướng lớn của Đảng và Nhà nước về
cải cách chính sách thuế, đặc biệt là các nội dung đã được xác định trong Chiến lược
phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021 - 2030, Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội
giai đoạn 2026 - 2030 và Chiến lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2030.
Bên cạnh đó, chính sách thuế TNCN ngày càng cần gắn chặt hơn với các mục tiêu
phát triển ưu tiên của nền kinh tế, nhất là trong các lĩnh vực khoa học, công nghệ,
đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, phát triển khu vực kinh tế tư nhân, cũng như nâng
cao chất lượng giáo dục, đào tạo và chăm sóc sức khỏe nhân dân. Các yêu cầu này
đã được đặt ra rõ ràng trong Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ
Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi
số quốc gia; Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển
kinh tế tư nhân; Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị về đột



phá phát triển giáo dục và đào tạo; Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của
Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao
sức khỏe nhân dân..., đòi hỏi chính sách thuế không chỉ thực hiện chức năng điều
tiết thu nhập mà còn phải đóng vai trò hỗ trợ, khuyến khích và định hướng phát triển
các lĩnh vực then chốt.
Đồng thời, việc triển khai Luật Thuế TNCN (sửa đổi) cũng đặt ra yêu cầu hoàn thiện
khung pháp lý đồng bộ, rõ ràng và khả thi, đặc biệt đối với các nội dung được giao,
Chính phủ quy định chi tiết như xác định thu nhập chịu thuế, các khoản miễn, giảm
thuế, căn cứ tính thuế và nguyên tắc áp dụng đối với từng loại thu nhập. Trong bối
cảnh đó, chính sách thuế TNCN cần được thiết kế theo hướng minh bạch, dễ hiểu,
dễ thực hiện, đồng thời khắc phục những vướng mắc phát sinh trong thực tiễn thi
hành thời gian qua.
Trên cơ sở đó, yêu cầu đặt ra đối với chính sách thuế TNCN trong giai đoạn hiện nay
không chỉ là hoàn thiện về mặt kỹ thuật pháp lý mà còn là điều chỉnh theo hướng
hiện đại, tiệm cận thông lệ quốc tế, bảo đảm tính nhất quán trong hệ thống pháp luật
và góp phần nâng cao hiệu quả quản lý thuế, giảm chi phí tuân thủ cho người nộp
thuế, qua đó hỗ trợ mục tiêu phát triển nhanh và bền vững của nền kinh tế.
2. Đổi mới cách tiếp cận trong chính sách thuế thu nhập cá nhân tại dự thảo
Nghị định
Dự thảo Nghị định quy định chi tiết Luật Thuế TNCN số 109/2025/QH15 thể hiện
một bước chuyển quan trọng trong cách tiếp cận chính sách thuế TNCN, theo hướng
hiện đại, linh hoạt và lấy người nộp thuế làm trung tâm, đồng thời bám sát các chủ
trương lớn của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn mới.
Cụ thể:
Dự thảo Nghị định thể hiện bước chuyển từ cơ chế giảm trừ mang tính định mức
sang cơ chế giảm trừ gắn với chi phí thực tế, qua đó tiệm cận nguyên tắc đánh thuế
theo thu nhập ròng.
Điểm đáng chú ý của việc thay đổi chính sách thuế TNCN lần này là cách xác định
nghĩa vụ thuế đã có sự điều chỉnh theo hướng sát hơn với khả năng nộp thuế thực tế.
Nếu trước đây cơ sở tính thuế chủ yếu dựa trên thu nhập phát sinh, thì nay chính sách
đã bắt đầu tính đến một số khoản chi có tính chất thiết yếu của người nộp thuế và
người phụ thuộc, trước hết là chi cho y tế, giáo dục - đào tạo. Cách tiếp cận này có
ý nghĩa lớn, vì làm rõ hơn nguyên tắc điều tiết theo khả năng đóng góp. Người có
cùng mức thu nhập nhưng phải dành tỷ trọng lớn hơn cho khám chữa bệnh hoặc cho



học tập có phần thu nhập khả dụng thấp hơn. Khi chính sách thuế tính đến các khoản
chi đó, cơ sở thuế được xác định hợp lý hơn, sát với điều kiện thực tế hơn, đồng thời
phản ánh rõ hơn chức năng hỗ trợ phúc lợi của thuế TNCN.
Theo hướng điều chỉnh này, chính sách thuế TNCN cho phép giảm trừ vào thu nhập
chịu thuế trước khi tính thuế đối với thu nhập từ tiền lương tiền công các khoản chi
cho y tế (lên tới 24 triệu đồng), giáo dục - đào tạo (lên tới 23 triệu đồng) của người
nộp thuế và người phụ thuộc, áp dụng đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công. Phạm
vi chi bao gồm chi cho khám bệnh, chữa bệnh tại cơ sở y tế trong nước và chi cho
giáo dục - đào tạo tại cơ sở giáo dục - đào tạo trong nước, bao gồm học phí giáo dục
mầm non, phổ thông, giáo dục nghề nghiệp, giáo dục đại học và các kỹ năng chuyên
môn khác. Chính sách cũng đặt ra các điều kiện kiểm soát tương đối chặt chẽ: Phải
có hóa đơn, chứng từ hợp pháp; khoản chi y tế phải có thêm bảng kê chi phí khám,
chữa bệnh; hóa đơn phải thể hiện thông tin của người nộp thuế hoặc người phụ thuộc;
đồng thời khoản chi này không được chi trả từ các nguồn khác như ngân sách nhà
nước, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm sức khỏe hoặc tài trợ, hỗ trợ, trả thay
từ tổ chức, cá nhân khác. Cách thiết kế này cho thấy mục tiêu không phải mở ra một
cơ chế giảm trừ tràn lan, mà là thừa nhận có kiểm soát các khoản chi thực sự làm
giảm khả năng nộp thuế của cá nhân.
Việc bổ sung giảm trừ đối với chi phí y tế, giáo dục cũng phù hợp với kinh nghiệm
quốc tế. Nhiều quốc gia áp dụng cơ chế khấu trừ chi phí khỏi thu nhập chịu thuế,
thường gắn với ngưỡng sàn và điều kiện chặt chẽ nhằm đảm bảo mục tiêu điều tiết
và tránh lạm dụng. Tại Hoa Kỳ, chi phí y tế chỉ được khấu trừ nếu vượt quá 7,5% thu
nhập chịu thuế và chỉ có hiệu lực khi người nộp thuế lựa chọn khấu trừ chi tiết thay
vì mức giảm trừ tiêu chuẩn. Tương tự, tại Đức, chi phí y tế chỉ được khấu trừ khi
vượt mức “đóng góp hợp lý” (từ 1 - 7% thu nhập), phản ánh nguyên tắc người dân
phải tự chịu một phần chi phí trước khi Nhà nước hỗ trợ thông qua thuế. Malaysia
quy định chi tiết từng loại chi phí y tế (điều trị bệnh nặng, chăm sóc cha mẹ, thiết bị
cho người khuyết tật…) với mức khấu trừ tối đa cho từng nhóm và tổng trần toàn bộ.
Trung Quốc áp dụng cơ chế “khấu trừ bổ sung đặc biệt” với cả ngưỡng sàn và trần
đối với chi phí y tế (15.000 - 80.000 CNY/năm), đồng thời áp dụng mức khấu trừ cố
định cho giáo dục của con (2.000 CNY/tháng). Cách tiếp cận này giúp cân bằng giữa
hỗ trợ người dân và kiểm soát thất thu ngân sách.
Đối với giáo dục, kinh nghiệm các nước cũng cho thấy phạm vi hỗ trợ khá rộng, từ
học phí đại học, đào tạo nghề, học tập nâng cao cho bản thân đến các khoản chi cho
con đang đi học. Điều này cho thấy xu hướng chung là cơ sở tính thuế không còn



được xác định hoàn toàn tách rời khỏi các khoản chi tiêu thiết yếu, nhất là các khoản
chi gắn với vốn con người.
Mở rộng phạm vi miễn, giảm thuế theo hướng hỗ trợ phát triển
Một trong những điểm mới nổi bật là việc mở rộng vai trò của thuế TNCN như một
công cụ điều tiết xã hội, hỗ trợ người dân và thúc đẩy các động lực tăng trưởng mới
của nền kinh tế. Điều này thể hiện rõ qua những nội dung sau:
Mở rộng phạm vi miễn, giảm thuế, tăng số lượng khoản thu nhập được miễn thuế
(21 khoản, tăng thêm so với trước đây), trong đó tập trung vào các lĩnh vực chiến
lược như khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, kinh tế số, giáo dục và y tế. Đối với
lĩnh vực khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, chính sách thuế TNCN bổ sung
một số nội dung miễn thuế quan trọng, như miễn thuế đối với thu nhập từ tiền lương,
tiền công, thu nhập quyền tác giả từ nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng
tạo; thuế đối với thu nhập của nhà đầu tư cá nhân, chuyên gia làm việc cho dự án
khởi nghiệp sáng tạo, sáng lập viên doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo và nhà đầu
tư cá nhân góp vốn vào quỹ đầu tư mạo hiểm, nhân lực công nghiệp công nghệ số
chất lượng cao…
Thiết kế ưu đãi có mục tiêu, như miễn thuế 5 năm đối với thu nhập từ tiền lương, tiền
công của nhân lực công nghệ cao, nhân lực công nghiệp công nghệ số chất lượng
cao… sẽ góp phần thu hút, giữ nhân lực và thúc đẩy đổi mới sáng tạo và các lĩnh vực
chiến lược của Việt Nam. Một số ưu đãi thuế được gắn với mục tiêu phát triển thị
trường và ngành ưu tiên, thay vì ưu đãi rộng như ưu đãi thuế đối với quỹ đầu tư, thị
trường chứng khoán (giảm 50% thuế, miễn thuế chuyển nhượng dài hạn); ưu đãi đối
với trái phiếu xanh, tín chỉ các-bon; khuyến khích nhà đầu tư dài hạn và nhà đầu tư
tổ chức. Điều này cho thấy thuế TNCN không chỉ điều tiết TNCN, mà còn được sử
dụng như công cụ phát triển thị trường tài chính và phân bổ vốn dài hạn. Xu hướng
này tương đồng với nhiều nước như Hoa Kỳ, Singapore và Hàn Quốc…
Điều chỉnh cấu trúc thuế theo hướng giảm nghĩa vụ
Dự thảo Nghị định tiếp tục củng cố nguyên tắc công bằng thông qua tăng mạnh mức
giảm trừ gia cảnh (tăng hơn 40% so với trước đây), giảm số bậc thuế từ 7 xuống 5
bậc, đồng thời giãn khoảng cách giữa các bậc thuế. Cách điều chỉnh này không chỉ
đơn thuần giảm nghĩa vụ thuế, mà còn tăng thu nhập khả dụng, kích thích tiêu dùng,
góp phần ổn định an sinh xã hội.
Việc nâng mức giảm trừ gia cảnh có ý nghĩa quan trọng trong việc xác định lại
ngưỡng thu nhập bắt đầu điều tiết. Khi chi phí sinh hoạt, chi phí nuôi con, học tập



và chăm sóc sức khỏe đều tăng, nếu mức giảm trừ không được điều chỉnh tương ứng
thì phạm vi điều tiết của thuế TNCN sẽ mở rộng xuống cả những nhóm thu nhập
chưa nên chịu thuế hoặc chỉ nên chịu mức điều tiết thấp. Do đó, tăng mức giảm trừ
gia cảnh là điều chỉnh cần thiết nhằm bảo đảm phần thu nhập tối thiểu của người nộp
thuế và người phụ thuộc trước khi thực hiện nghĩa vụ thuế. Đồng thời, việc điều
chỉnh này cũng góp phần phản ánh sát hơn mức sống và điều kiện kinh tế - xã hội
hiện nay.
Việc đơn giản hóa biểu thuế theo hướng giảm số bậc, nới khoảng cách giữa các bậc
và điều chỉnh lại mức điều tiết sẽ giúp giảm số thuế phải nộp đối với nhiều nhóm thu
nhập, nhất là nhóm thu nhập trung bình và trung bình khá. Một biểu thuế đơn giản
hơn cũng giúp người nộp thuế dễ hiểu, dễ xác định nghĩa vụ của mình, đồng thời tạo
thuận lợi hơn cho tổ chức chi trả thu nhập và cơ quan quản lý trong quá trình thực
hiện. Theo đó, điều chỉnh cấu trúc thuế lần này không chỉ hướng tới mục tiêu giảm
nghĩa vụ thuế, mà còn góp phần giảm chi phí tuân thủ, nâng cao tính minh bạch và
cải thiện mức độ thuận lợi trong thực hiện chính sách.
Tiệm cận xu hướng quốc tế trong cải cách thuế
Những điều chỉnh trong chính sách thuế TNCN cho thấy Việt Nam đang từng bước
tiệm cận xu hướng cải cách chung của nhiều quốc gia. Xu hướng này không làm
giảm vai trò điều tiết của thuế trực thu, mà tập trung vào việc nâng cao chất lượng
điều tiết thông qua ba hướng lớn: Giảm áp lực thuế trực tiếp đối với nhóm thu nhập
thấp và trung bình; tăng vai trò của các khoản khấu trừ hoặc hỗ trợ thuế gắn với chi
phí thực tế, nhất là chi cho y tế, giáo dục. Dự thảo cũng thể hiện rõ xu hướng đơn
giản hóa thủ tục kê khai, quyết toán, mở rộng các cơ chế khấu trừ, khai thay, nộp
thay và quy định rõ điều kiện chứng từ để đảm bảo minh bạch nhưng vẫn tạo thuận
lợi cho người nộp thuế, giảm chi phí tuân thủ. Đồng thời, chính sách được thiết kế
theo hướng đồng bộ với các luật liên quan (Luật Bảo hiểm, Luật Chứng khoán…),
phù hợp với xu hướng chuyển đổi số trong quản lý thuế.
3. Tác động chính sách và một số khuyến nghị
Tác động ngắn hạn
Trong ngắn hạn, việc điều chỉnh chính sách thuế TNCN theo hướng tăng giảm trừ,
mở rộng diện miễn, giảm thuế và bổ sung một số khoản chi được khấu trừ sẽ làm
giảm số thu ngân sách nhà nước từ sắc thuế này. Đây là tác động có thể dự báo trước.
Khi phạm vi điều tiết thu hẹp lại hoặc mức điều tiết giảm xuống, số thu từ thuế TNCN
tất yếu sẽ giảm trong giai đoạn đầu thực hiện. Đặc biệt, việc nâng mức giảm trừ gia



cảnh và đơn giản hóa biểu thuế sẽ tác động trực tiếp đến nhóm có thu nhập từ tiền
lương, tiền công là nhóm đang thực hiện nghĩa vụ thuế tương đối ổn định trong
hệ thống hiện nay.
Khi số thuế phải nộp giảm, người nộp thuế có thêm phần thu nhập để chi tiêu, tiết
kiệm hoặc đầu tư cho các nhu cầu thiết yếu. Tác động này có ý nghĩa rõ hơn đối với
nhóm thu nhập trung bình, là nhóm vừa chịu áp lực lớn từ chi phí sinh hoạt, vừa có
xu hướng sử dụng ngay phần thu nhập tăng thêm cho tiêu dùng và các khoản chi của
hộ gia đình. Xét trên phương diện phân phối, đây là sự điều chỉnh theo hướng để lại
nhiều hơn nguồn lực tài chính cho khu vực dân cư trong ngắn hạn.
Một tác động ngắn hạn khác là chính sách mới có thể cải thiện mức độ chấp nhận
thuế. Khi cơ sở tính thuế hợp lý hơn, mức giảm trừ phản ánh sát hơn điều kiện sống,
biểu thuế đơn giản hơn và một số khoản chi thiết yếu được xem xét, người nộp thuế
có xu hướng cảm nhận rõ hơn tính công bằng của chính sách.
Tác động trung và dài hạn
Trong trung và dài hạn, tác động của chính sách không dừng ở phần giảm thu ngân
sách trước mắt, mà lan tỏa tới tiêu dùng, đầu tư của hộ gia đình, chất lượng nguồn
nhân lực và cấu trúc phân bổ nguồn lực trong nền kinh tế.
Thứ nhất, thu nhập khả dụng tăng lên có thể góp phần thúc đẩy tiêu dùng trong nước.
Đối với nhóm có thu nhập thấp và trung bình, phần thu nhập tăng thêm sau thuế
thường được sử dụng cho các nhu cầu chi tiêu thực tế hơn là tích lũy dài hạn. Điều
đó có thể hỗ trợ tổng cầu, nhất là đối với các dịch vụ giáo dục, y tế, chăm sóc sức
khỏe và tiêu dùng hộ gia đình nói chung. Trong bối cảnh nhu cầu trong nước vẫn là
một động lực quan trọng của tăng trưởng, tác động này là đáng lưu ý.
Thứ hai, chính sách mới tạo điều kiện để người dân đầu tư nhiều hơn cho giáo dục
và y tế. Đây là điểm có ý nghĩa dài hạn. Chi cho học tập và chăm sóc sức khỏe không
chỉ là tiêu dùng, mà còn là đầu tư cho vốn con người. Khi chính sách thuế TNCN
chia sẻ một phần gánh nặng tài chính đối với các khoản chi này, hộ gia đình có thể
mạnh dạn hơn trong việc chi cho học tập, nâng cao kỹ năng, chăm sóc sức khỏe,
khám chữa bệnh. Về dài hạn, điều này góp phần nâng cao chất lượng lao động, cải
thiện năng suất và tăng khả năng thích ứng của lực lượng lao động trước thay đổi về
công nghệ và cơ cấu việc làm. Các nghiên cứu, tổng hợp kinh nghiệm quốc tế cũng
cho thấy nhiều nước đã sử dụng thuế TNCN để hỗ trợ trực tiếp hoặc gián tiếp cho
các khoản chi y tế, giáo dục, qua đó gắn chính sách thuế với mục tiêu phát triển
nguồn nhân lực.



Thứ ba, chính sách thuế TNCN theo hướng mở rộng miễn, giảm thuế cho khoa học,
công nghệ, đổi mới sáng tạo, nhân lực công nghệ cao và một số hoạt động tài chính
có thể hỗ trợ hình thành các động lực tăng trưởng mới. Khi lợi ích sau thuế được cải
thiện trong các lĩnh vực ưu tiên, nguồn lực xã hội có xu hướng dịch chuyển vào
những khu vực có giá trị gia tăng cao hơn. Đối với nhân lực chất lượng cao, thu nhập
sau thuế là một yếu tố ảnh hưởng trực tiếp đến quyết định làm việc, gắn bó và đầu tư
tại một quốc gia. Đối với thị trường vốn, chính sách thuế hợp lý và có chọn lọc sẽ
góp phần hỗ trợ phân bổ vốn hiệu quả hơn, nhất là với các công cụ và lĩnh vực cần
khuyến khích. Theo nghĩa đó, tác động dài hạn của chính sách không chỉ là hỗ trợ
một nhóm thu nhập cụ thể, mà còn là hỗ trợ tái cơ cấu nền kinh tế theo hướng dựa
nhiều hơn vào công nghệ, tri thức và chất lượng nguồn nhân lực.
Vì vậy, phần giảm thu ngân sách từ chính sách thuế TNCN cần được nhìn nhận theo
nghĩa rộng hơn. Đây không chỉ là khoản hụt thu đơn thuần, mà có thể xem là một
hình thức tái phân bổ nguồn lực thông qua chính sách thuế. Nhà nước chấp nhận để
lại một phần nguồn lực cho người dân và nhà đầu tư để khuyến khích chi tiêu, đầu
tư cho vốn con người, đổi mới sáng tạo và các lĩnh vực ưu tiên. Theo cách tiếp cận
này, giảm thu ngân sách có thể được hiểu là một hình thức tái đầu tư gián tiếp vào
nền kinh tế. Nếu chính sách được thiết kế hợp lý và thực hiện hiệu quả, phần lợi ích
kinh tế - xã hội thu được trong trung và dài hạn có thể lớn hơn khoản giảm thu trước
mắt.
Một số khuyến nghị đối với quá trình triển khai
Một là, cần có giải pháp cân đối thu ngân sách nhà nước phù hợp trong giai đoạn đầu
thực hiện. Việc giảm nghĩa vụ thuế cho người dân là cần thiết, nhưng phải được đặt
trong tổng thể cơ cấu thu và kỷ luật tài khóa. Điều này đòi hỏi phải tăng cường quản
lý thu đối với các khu vực còn dư địa lớn, nhất là kinh tế số, thương mại điện tử, thu
nhập qua nền tảng số và các nguồn thu nhập mới.
Hai là, cần làm rõ nội hàm, phạm vi chi phí y tế, giáo dục được giảm trừ gắn với kiểm
soát chặt rủi ro gian lận khi áp dụng cơ chế khấu trừ chi phí y tế, giáo dục. Đây là
điểm nhạy cảm nhất của cách tiếp cận mới. Nếu thiếu tiêu chí rõ ràng về khoản chi
được trừ, chứng từ hợp lệ và cách thức đối chiếu dữ liệu, chính sách có thể bị lợi
dụng thông qua kê khai không đúng, kê khai trùng hoặc sử dụng chứng từ không hợp
pháp. Vì vậy, cần xác định rõ phạm vi chi phí được trừ, điều kiện để được trừ, trách
nhiệm của cơ sở y tế, giáo dục trong cung cấp thông tin và trách nhiệm của người
nộp thuế trong kê khai. Chỉ khi cơ chế này đủ rõ và đủ chặt, chính sách mới vừa hỗ
trợ đúng đối tượng vừa hạn chế được thất thu và gian lận.



Ba là, đẩy mạnh số hóa dữ liệu và kết nối liên thông giữa cơ quan thuế với các cơ sở
dữ liệu liên quan. Đây là điều kiện then chốt để thực hiện hiệu quả chính sách thuế
TNCN trong giai đoạn mới. Đối với chi phí y tế, cần kết nối với hóa đơn điện tử, dữ
liệu cơ sở khám chữa bệnh và bảo hiểm. Đối với chi phí giáo dục, cần có khả năng
xác thực dữ liệu từ cơ sở giáo dục, cơ sở đào tạo và hệ thống thanh toán. Đối với các
ưu đãi liên quan đến công nghệ cao, đổi mới sáng tạo và thị trường tài chính, cũng
cần cơ chế đối chiếu với dữ liệu của cơ quan quản lý chuyên ngành. Khi dữ liệu được
liên thông, người nộp thuế sẽ giảm được thủ tục, trong khi cơ quan quản lý vẫn bảo
đảm được khả năng kiểm soát rủi ro.
Bốn là, hiệu quả của chính sách phụ thuộc rất lớn vào năng lực quản trị và hạ tầng
dữ liệu. Một chính sách tốt về mặt nội dung chưa bảo đảm sẽ vận hành hiệu quả trong
thực tế nếu quy trình không rõ, cách hiểu không thống nhất và hệ thống công nghệ
không đáp ứng. Vì vậy, cùng với sửa đổi chính sách, cần chuẩn hóa quy trình thực
hiện, nâng cao năng lực đội ngũ quản lý, tăng cường hướng dẫn cho người nộp thuế
và tiếp tục hiện đại hóa hạ tầng quản lý thuế. Đây là điều kiện để chính sách thuế
TNCN vừa đúng về định hướng, vừa có thể phát huy hiệu quả thực chất trong thực
tiễn.
4. Kết luận
Dự thảo Nghị định thuế TNCN lần này không chỉ là một điều chỉnh kỹ thuật chính
sách mà còn là bước chuyển quan trọng trong tư duy điều hành tài khóa. Việc chuyển
từ cách tiếp cận “thu đúng, thu đủ” sang “thu hợp lý để thúc đẩy phát triển” phản ánh
sự thay đổi căn bản trong vai trò của thuế trong nền kinh tế. Trong bối cảnh không
gian chính sách ngày càng thu hẹp, việc sử dụng công cụ thuế một cách linh hoạt, có
mục tiêu và hướng tới dài hạn sẽ là yếu tố then chốt để vừa bảo đảm ổn định tài khóa,
vừa tạo động lực cho tăng trưởng bền vững.
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