Hoan thién mét sé chinh sach, phap luit khu vue bién giéi dat lién trong
phat trién nong nghiép & Viét Nam hién nay
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TCCS - Nong nghiép 1a nganh sén xuit vét chit co ban cua xa hfi, cung
cap san pham trong trot va san pham chan nu01, phuc vu d0’1 song con ngum
Thaoi gian qua, Pang va Nha nwéce da co nhiéu chinh sach vé phat trién kinh
té & khu v bién gi6i dat lién, trong d6 c6 phat trién néng nghiép nhim ning
cao doi song, sinh ké clia ngudi dan va thic day phat trién kinh té - xi hgi.

Khung chinh sach, phap luat hién hanh vé phat trién nong nghiép khu
vure bién gidi dat lién

Nong nghiép dugc coi la mot trong cac nganh san xut trong diém dé phat
trién doi séng cua nguoi dan khu vyc bién gioi dat lién boi noi day cha yéu la
dong bao dan toc thiéu sb song bang nghe trong trot, chan nudi. Viée phat trlen
nong nghi¢p khu vye bién gioi dat hen c6 tdm quan trong chién luogc nham on
dinh va phat trién bén viing vé kinh té, xa hoi, moi truong; bao dam quéc phong,
an ninh khu vuc bién gidi dat lién.

Thoi gian qua, Dang va Nha nudc ta co nhiéu chinh sach, quy dinh phap
luat vé phat trién nong nghiép khu vuc bién gidi dat lién, trong d6 phai ké den cac
quy dinh vé dat dai, tai nguyén rung va khai thac khoang san; quy dinh vé tin
dung; hd tro phat trién san xuat nong nghiép... Tai Nghi quyét s6 23/N Q-CP, ngay
2 3-2022, cua Chinh phu, vé phat trién kinh té khu vuc bién gidi dat lién néu rd:

..co cAu lai dat dai, hoan thanh viéc giao dat giao rung, khoan bao vé rumg cho
nhan dan, nhat 1a dong bao dan toc thleu s tai chd, tao diéu kién 6n dinh va cai
thién doi séng cho nhan dan. Giai quyét dut diém tinh trang thiéu dét o, nha o, dat
san Xut, nudc sinh hoat va o nhiém méi trudng ving dong bao dan tdc, mién nui,
bién gioi, gan vai chinh séch dinh canh, dinh cu ving mién nui, bién gioi”. Viéce
ngudi dan on dinh sinh ké noi bién cuong bién gidi gop phan 16n vao phat trién
kinh té - x4 hoi dia phuong va 6n dinh tinh hinh ngoai giao va chinh tri véi cac
nuéc lang giéng.

Nghi quyét s6 16-NQ/TW, ngay 10-10-2017, ctia B6 Chinh trj, “Vé phat
trlen kinh té - xa hoi cac xa bién gidi dat 11en két hop voi tang cudng va cung co
quoc phong, an ninh, dbi ngoai” dat ra yéu cau, dbi voi cac tinh c6 ving bién gidi
dat lién xac dinh quy mo san Xut cta ting loai cay va san pham trén timg dia ban
Cu the day manh co cau lai nong nghiép gin v6i xay dung nong thon maoi. Nghi
quyét 1a duong 161 va 1a dong luc dé cac tinh bién gioi phat trién kinh té noéng
nghiép, doi hoi cac dia phuong c¢6 vung bién gioi dat hen phai dinh hudng phat
trién néng nghiép sao cho phu hop vé quy mo san xuét va san pham trén dia
phuong minh. Viéc dinh huéng phat trién cia ting dia phuwong trong phét trién



nong nghiép dac biét quan trong boi m01 dia phuong phai c6 ké hoach cu the trong
san xudt giup tranh tinh trang san xut tu phat dan dén kinh té phat trién manh
mun khong hiéu qua.

Tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay 16-6-2022, Hoi nghi Trung wong 5
khoa XII1, “V& tiép tuc d6i mdi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc,
hi¢u qua quan ly va sir dung dat, tao dong lyc dua nudc ta tré thanh nude phat
trién c6 thu nhép cao’ ’ tiép tuc dat ra yéu cau tap trung giai quyét co ban nhimg
han ché, khuyét diém, vuéng mac kéo dai lién quan dén quan 1y va st dung dat,
trong d6 co viéc giai quyét van dé dat ¢, dat san xuat cho déng bao dan toc thiéu
sb theo quy hoach, ké hoach st dung dat.

Chu truong, chinh sach cua Pang dugc Quéc hoi thé ché hoa trong hé thong
van ban quy pham phap luat vé dat dai cung nhu trong co ché, chinh sach dau tu,
hd trg phat trién nong nghiép & mién nui. Cu thé, Luat Dat dai nim 2024 (trudc
d6 1a Luat Dat dai nam 2013), Luat Lam nghiép ndm 2017... va cc vin ban dudi
luat da quy dinh vé chinh sach giai quyét dat ¢, dat san xut cho dong bao dan toc
thleu s0 (DTTS). Trong d6, Luat Dat dai quy dinh r0 trach nhiém cua Nha nudc
vé dat &, dat san xuat noéng nghiép ddi voi dong bao DTTS phu hop voi phong
tuc, tAp quan, ban sac vin hoa va diéu kién thuc té cua tung vung, dong thoi co
chinh sach tao diéu kién cho dong bao DTTS truc tiép san xuit nong nghiép cd
dat dé san xuat. Khoan 6 Diéu 4 Luat Lam nghip nam 2017 quy dinh: Nha nudc
bao dam cho déng bao dan toc thiéu s, cong dong dan cu sinh song phu thudc
vao rung dugc giao rung gan v6i giao dat dé san xuat 1am, néng, ngu nghiép két
hop; dugc hop tac, lién két bao vé va phat trién rimg véi cha rimg, chia sé loi ich
tir rimg; dugc thuc hanh vin hoéa, tin ngudng gin voi ring theo quy dinh cia
Chinh phu...

Pé tao quy dat thyc hién chinh sach hd trg dét &, dat san xuét cho dong bao
DTTS, Quoo hoi khoa XIII ban hanh Nghi quyet so 112/2015/QH13, ngay 27-11-
2015, vé tang cuong quan ly dat dai c6 nguon gbc tir néng trudng, 1am trudng
qudc doanh do cac cong ty nong nghiép, cong ty 1am nghiép, ban quan 1y rimg va
cac to chire, hd gia dinh, ca nhan khac str dung. Khoan 2 Diéu 2 Nghi quyét )
112/2015/QH13 quy dinh, tiép tuc ra soat, thu hoi dién tich dat sa dung khong
hiéu qua, str dung khong diing muc dich va giao lai cho dia phuong dé giao cho
ngudi dan, nhét 1 ho dong bao dan toc thiéu so thiéu hoic khong co dat o, dat san
xuat ¢ dia phuwong quan 1y, sir dung theo quy dinh cta phép luat vé dat dai.

Dac biét, tai Nghi quyet sO 88/2019/QH14, ngay 18-11-2019, Quoc hoi
khoa XIV da phé duyet Pé an tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030 va dat ra myc tiéu dén nam
2025 hoan thanh co ban cong tac dinh canh, dinh cu; sap xép, bo tri on dinh 90%
s6 ho di cu khong theo quy hoach va giai quyét co ban tinh trang thiéu dat ¢, dat
san xudt cho déng bao.



Bén canh d6, dé thuc hién cac chinh sach trén cua Dang, thoi gian qua Nha
nuée ta ban hanh nhiéu quy dinh dé phuc vu phat trién nong nghiép tai bién gidi
dat lién. Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh 55/2015/ND-CP, ngay 9-6-2015, “Vé
chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép néng thén voi nhidu vu dai vé
vay von”. Nghi dinh sé 28/2022/ND-CP, ngay 26-4-2022, cua Chinh phu, “Veé
chinh sach tin dung vu déi thyc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh
té - x3 hoi ving dong bao dan toc thiéu sb va mién nui giai doan tir nim 2021 dén
nam 2030, giai doan 1: tir nam 2021 dén nam 2025”. Df)ng thot con ¢6 cac chinh
sach thiic day xuét khau nong san qua bién giéi, nhu: Quyet dinh s6 194/Qb-TTg,
ngay 9-2-2021, ctia Thu tuéng Chinh phi, phé duyét Bé an Doi méi _phuong thirc
kinh doanh tiéu thu nong san giai doan 2021 - 2025 dinh huéng dén nam 2030,
trong d6 c6 mot s6 du an cha yéu 13 xdy dung kénh tiéu thu nong san hop nhat dé
tiéu thy trong nudc va xuat khau; xay dung kho ngoai quan du trit, bao quan noéng
san va cac dich vu hd trg xuat khau & khu vuc cira khau, tai cac tinh Quang Ninh,
Lao Cai, Lang Son... Trén co s¢ do, nhiéu chinh sach hd trg thic déy xuét khau
ndéng san dugc ban hanh ¢ cac khia canh: Chinh sach wu dai thué, chinh sach két
cau ha tAng, chinh sach xtc tién thwong mai, chinh sach théng quan. ..

Nhu vay, cac chinh sach, phap luat vé phat trién néng nghiép khu vuc bién
gioi dat lién dé dugc quy dinh ¢ nhiéu khia canh khac nhau tir Iinh vure dat dai, tin
dung, xuat khau, thué... Pay 13 co s va nén tang dé cac dia phuong tai bién gidi
dat lién trién khai trong thyc tién.

Thue tién thue hién cac chinh sach, phap luét vé phat trién ndng nghiép
tai mgt so tinh khu vue bién gioi dat lién

Thuc hién cac chinh sach, phat luat vé phat trién kinh té khu vuc bién gio1
dat lién n6i chung va phat trién nong nghiép noi riéng, thoi gian qua, nhiéu tinh
da dat duoc két qua dang ghi nhan, cu thé: Tai tinh Lao Cai (trudc khi sap nhap)
giai doan 2021 - 2025, dé timg budc nang cao doi sbng nhan dan va ting cuong
cting cd quoc phong - an ninh tai cac xa giap bién, tinh Lao Cai da cht trong trién
khai theo dang tinh than Nghi quyét 23/NQ-CP, ngay 2-3-2022, ctia Chinh phu,
vé phat trién kinh té khu vuc bién giéi dat lién, d6 13 phat trién san xuat nong 1am
nghiép voi quy mé phu hgp voi cac san pham theo dinh hudng thi truong trén co
50 loi thé dia phuong gan véi Chuong trinh mdi x3 mot san pham; tap trung co
cau lai nganh nong nghiép theo chudi gia tri va tiéu chuan hoa san xuat nong
nghiép. Theo théng ké, trong 10 x3 ty 16 ho nghéo cao nhat tinh c6 3 x4 bién gidi
la La Pan T4n, Ta Ngai Chd, Din Chin, huyén Muong Khuong. Dé tap trung
ngudn luc dau tu, hd tro cho cac xd nghéo giai doan 2021 - 2025, thang 5-2021,
Uy ban nhan dan tinh Lao Cai ban hanh K& hoach s6 239/KH-UBND. Trong do,
phat trién nong, 1am nghiép dugc xac dinh 12 hudng di chui luc. Pé thyc hién muc
ti€u nay, c6 18 danh muc dy an trién khai thyc hién 18 danh muc dy 4n dau tu
phat trién san xuét, dao tao nghé nong nghiép cho lao dong nong thon, véi tong
kinh phi gan 5 ty ddng. Mot trong nhiéu du 4n da va dang duoc trién khai va timg
budc cai thién thu nhap cho ba con, nhu: Trong ché Shan, chin nudi lon den sinh



san ¢ x4 Din Chin, La Pan Tan (huyén Mudng Khuong). Theo diéu tra ho nghéo
dén hét nam 2022, ty 1 giam nghéo tai 10 xa nghéo dat 11,15% (tuong duwong véi
gidm 676 hd). Thu nhap binh quan dat 19,2 triéu déng/ngué)’i, tang 5,2 triéu
ddéng/ngudi so véi nam 2020. Trong d6, xi Pa Cheo (huyén Bat Xat) co ty 1¢ ho
ngheo giam sau nhét, véi 14,45%, dua ty 1€ hd nghéo cua xa tir 79,39% xuéng
con 64,81%. Nhiing két qua dat duoc 13 minh chtng cho hudng di ding va trang
trong viéc giam nghéo ddi voi 10 xa dic biét kho khin nay nay. Tinh Lao Cai
phéan d4u trong giai doan 2021 - 2025 giam ty 16 ho nghéo binh quan tir 8%/nim
trg 1én theo tiéu chi chuan nghéo tai 10 x&; nang thu nhap binh quan dau nguoi
nam 2025 gap 2 1an so v6i nam 2020...

Nhiéu tinh & khu vyc bién gidi dat lién d3 thuc hién t6t Nghi quyét 16 trong
d6 phai ké dén tinh Son La, cong tac giam nghéo va cac chinh sach an sinh xa hoi
tai cac xa bién gidi duoc trién khai hiéu qua; ty 18 ho nghéo binh quan giam 2 -
4%/nam. Vé xdy dung nong thon méi dat va vuot chi tiéu, co 3/17 xa bién gidi
dat chuan nong thon moi; 100% xa khu vuc bién gidi dat tbi thiéu 10 tiéu chi/xa®,
Pé thyc hién Nghi quyét 16 thi can phat trién céc to hop tac, hop tac x4, md rong
cac hinh thirc hop tac gitta doanh nghi¢p voi noéng dan dé dua cac nong san cua
néng dan san xuat ung dung cac tién bo khoa hoc, k¥ thuat vao san xuat, lién két
voi doanh nghiép nham bao dam tiéu thu san pham nong nghiép bén vitng, gbp
phan san xuat hang hoa theo chudi gia tri, ndng cao ning suét, chat lugng san
pham cay trong, con vat nuoi..

Tai tinh Quang Binh (truéc sap nhap) thuc hién Nghi quyét s6 23/NQ-CP,
vé phat trién kinh t& khu vuc bién gidi dat lien. Nghi quyét dé ra 5 nhiém vu trong
do giao Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén (nay la Bo Nong nghiép va Moi
truong) phdi hop véi cac dja phuong lién quan xay dung, phat trién san xuat nong,
1am nghiép, ngu nghiép theo vung chuyén canh tap trung, c6 quy mé phu hop, phat
huy tlem ning thé manh cta timg ving mién gan voi thye hién c6 hiéu qua Chuong
trinh moi X3 mot san pham (OCOP); huong dan thuc hién co ciu lai nganh nong
nghiép, chuyen d6i co cau giong cay trong theo hudng ting dién tich trong cac ciy
co gia tri kinh te cao gan v4i viéc hinh thanh cic ving chuyén canh, tap trung. Tinh
Quéng Binh trién khai tich cuc va co tinh lan toa tai cac dia phuong Chuong trinh
OCOP, gop phan phat trlen kinh té khu vuc nong thén, thuc hién co hiéu qua
Chuong trinh myc tiéu quoc gia xay dung nong thon mai cua tinh. Pén cubi nim
2023, toan tinh c6 145 san pham OCOP dugc cong nhan san pham dat OCOP tir 3
sao trd 1én (trong d6 c6 19 san pham dat 4 sao, 126 san pham dat 3 sao) va 150 san
pham dat san pham Cong nghiép nong thon tiéu biéu cap tinh, 20 san pham dat cap
khu vuc mién Trung - Tay Nguyén, 12 san pham dat cap quéc gia®...

Tuy nhién, phat trién ndng nghiép khu vuc bién gidi dat lién thoi gian qua
cho thdy, cac quy dinh vé chinh sach, phap luat trong phat trién néng nghiép &
day chua c6 cac quy dinh riéng, dac thu. Bén canh do, chinh sach, phap luat vé
phat trién nong nghiép tai khu vuc bién giéi dat lién con thiéu quy dinh cu thé mot
sb noi dung dan dén han ché trong thyc tién ap dung. Hién nay, con thiéu van ban



riéng quy dinh cu the vé co ché, chinh sach phat trién va cong tac quan ly nha
nuédc ddi voi kinh té trang trai trong do co cac quy dinh v¢ kinh té trang trai tai
bién gioi dat lién. Hién nay, san xuét nong nghiép ¢ khu vuc bién gioi dat 1ién can
két ndi véi cac co so san xuét, kinh doanh nhung kha nang san xudt, kinh doanh
noéng nghiép theo chudi gié tri con yeu viéc phat trién thi trudng ndng san han
ché. Mubn dua ndéng nghiép phat trlen can quang ba hinh anh, xay dyung thuong
hiéu san pham dic trung ving, mién nhung chua c6 chinh sach dinh hudng noi

dung nay.
M6t s6 khuyén nghi chinh sach, phap luat

Thir nhdt, trong thoi gian t6i can xay dung hé théng chinh sach, phap luat
vé phat trién nong nghiép o khu vuc bién gidi dat lién mot cach cu thé voi nhiing
dinh huong, quy dinh ro rang phu hop voi dac thu ¢ khu vyce bién gioi dat lién,
phu hop voi nguoi dan song 6 khu vyce bién gidi nodi chung va d6i voi dong bao
dan toc thiéu s6 noi riéng. Can bam sat muc tiéu xay dung néng nghiép sinh théi,
néng thon hién dai, néong dan vin minh di dugc khang dinh tai Nghi quyét sé
19/NQ-TW, ngay 16-6-2022, Hoi nghi Trung wong 5 khoa XIII, “Vé nong nghiép,
nong dan, ndng thon dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045, theo do hoan thién
thé ché, quy dinh dé tao hanh lang phap 1y cho nong nghiép phat trién nhanh, ben
vitng, hiéu qua, bao dam viing chic an ninh lwong thuc qubc gia, quy mo san xuat
hang hoa nong san ngady cang l6n, bao dam mdi truong sinh thai, thich uing véi
bién d6i khi hau duoc dit ra cho toan nganh néng nghiép va phat trién nong thon.

Thit hai, bd sung xay dung van ban quy dinh cu thé vé co ché, chinh sach
phat trlen va quan 1y nha nudc doi véi kinh té trang trai trong do c6 cac quy dinh
vé kinh té trang trai tai khu vyc bién gioi dat lién v6i nhitng dic thu riéng nham
phat trién kinh té trang trai tai khu vuc nay.

Thit ba, xay dung chinh sach, phap luat phu hop vo1 phuong thire san Xuat
nong nghiép, kha nang san xuat, kinh doanh ¢ khu vuc bién gi6i dat lién véi dic
thu riéng. Pong thoi c6 chinh sanh nham nang cao nang luc quang ba hinh anh,
xay dung thuong hiéu san pham nong nghiép & khu vuc bién gisi dat lién.

Thir tw, xay dung chinh sach hd tro ngudi dan nhat 1a dong bao dan toc
thiéu s6 san xuét néng nghiép mang tinh dai han dé ngudi dan timg bude khong
con san xuat nong nghi€p theo cach nho lé, manh min va mang tinh mua vy nhu
hién nay tai mot sd tinh bién gioi dét lién.

Thir ndm, can xay dung chinh sach ting cuong hoat dong két ndi doanh
nghiép trong va ngoai nudc nham diy manh hop tac, lién két san xuat, tiéu thu
nong san cho nguoi dan ¢ vung bién gioi. Pdng thoi c¢6 chinh sach nham phdi hop
t6 churc két ndi thu mua nong san, ¢y manh tiéu thu nong san trong cac h¢ thdng,
chudi siéu thi 16n gitp nguoi dan nang cao doi séng kinh té ¢ dia phuong./.



* Bai viét 1a san pham ctia D& tai nghién cru khoa hoc cip bd: "Phdt trién bén
vitng viing bién gidi dat lién & Viét Nam phuc vu muc tiéu phdt trién kinh té - xa
hoi va dam bao an ninh, chinh tri", thuoc Chuong trinh trong diém cép bo:
"Nghién ctru tong thé ving bién gi6i dat lién & Viét Nam gop phan phat trién kinh
té - x3 hoi va dam bao an ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay" do Vién Han
lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam chu tri.

(1) Bao cdo cia UBND tinh Son La tai Hoi nghi so két thue hién K& hoach sb 80-
KH/TU, ngay 20-12-2017 ctia Ban Thuong vu Tinh ty Vé viée thuc hién Nghi
quyét s6 16-NQ/TW, ngay 10-10-2017 ctia B6 Chinh tri vé phat trlen kinh té - xa
hoi cac x3 bién gidi dat lién két hop v0i tang cudng va cung co qudc phong, an
ninh, doi ngoai giai doan 2017-2023 t6 chirc ngay 16-1-2024 tai tinh Son La
(2) Bao cao cua S¢ Cong Thuong tinh Quang Binh, ngay 28-12-2023, tai Ho1 nghi
két ndi cung cau san pham cong nghiép nong thon tiéu biéu, san pham OCOP
Quang Binh nam 2023



