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TCCS - Nông nghiệp là ngành sản xuất vật chất cơ bản của xã hội, cung 

cấp sản phẩm trồng trọt và sản phẩm chăn nuôi, phục vụ đời sống con người. 

Thời gian qua, Đảng và Nhà nước đã có nhiều chính sách về phát triển kinh 

tế ở khu vực biên giới đất liền, trong đó có phát triển nông nghiệp nhằm nâng 

cao đời sống, sinh kế của người dân và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.  

Khung chính sách, pháp luật hiện hành về phát triển nông nghiệp khu 

vực biên giới đất liền 

Nông nghiệp được coi là một trong các ngành sản xuất trọng điểm để phát 

triển đời sống của người dân khu vực biên giới đất liền bởi nơi đây chủ yếu là 

đồng bào dân tộc thiểu số sống bằng nghề trồng trọt, chăn nuôi. Việc phát triển 

nông nghiệp khu vực biên giới đất liền có tầm quan trọng chiến lược nhằm ổn 

định và phát triển bền vững về kinh tế, xã hội, môi trường; bảo đảm quốc phòng, 

an ninh khu vực biên giới đất liền. 

Thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta có nhiều chính sách, quy định pháp 

luật về phát triển nông nghiệp khu vực biên giới đất liền, trong đó phải kể đến các 

quy định về đất đai, tài nguyên rừng và khai thác khoáng sản; quy định về tín 

dụng; hỗ trợ phát triển sản xuất nông nghiệp... Tại Nghị quyết số 23/NQ-CP, ngày 

2-3-2022, của Chính phủ, về phát triển kinh tế khu vực biên giới đất liền nêu rõ: 

“...cơ cấu lại đất đai, hoàn thành việc giao đất, giao rừng, khoán bảo vệ rừng cho 

nhân dân, nhất là đồng bào dân tộc thiểu số tại chỗ, tạo điều kiện ổn định và cải 

thiện đời sống cho nhân dân. Giải quyết dứt điểm tình trạng thiếu đất ở, nhà ở, đất 

sản xuất, nước sinh hoạt và ô nhiễm môi trường vùng đồng bào dân tộc, miền núi, 

biên giới, gắn với chính sách định canh, định cư vùng miền núi, biên giới”. Việc 

người dân ổn định sinh kế nơi biên cương biên giới góp phần lớn vào phát triển 

kinh tế - xã hội địa phương và ổn định tình hình ngoại giao và chính trị với các 

nước láng giềng. 

Nghị quyết số 16-NQ/TW, ngày 10-10-2017, của Bộ Chính trị, “Về phát 

triển kinh tế - xã hội các xã biên giới đất liền kết hợp với tăng cường và củng cố 

quốc phòng, an ninh, đối ngoại” đặt ra yêu cầu, đối với các tỉnh có vùng biên giới 

đất liền xác định quy mô sản xuất của từng loại cây và sản phẩm trên từng địa bàn 

cụ thể, đẩy mạnh cơ cấu lại nông nghiệp gắn với xây dựng nông thôn mới. Nghị 

quyết là đường lối và là động lực để các tỉnh biên giới phát triển kinh tế nông 

nghiệp, đòi hỏi các địa phương có vùng biên giới đất liền phải định hướng phát 

triển nông nghiệp sao cho phù hợp về quy mô sản xuất và sản phẩm trên địa 

phương mình. Việc định hướng phát triển của từng địa phương trong phát triển 



nông nghiệp đặc biệt quan trọng bởi mỗi địa phương phải có kế hoạch cụ thể trong 

sản xuất giúp tránh tình trạng sản xuất tự phát dẫn đến kinh tế phát triển manh 

mún không hiệu quả.  

Tại Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 16-6-2022, Hội nghị Trung ương 5 

khóa XIII, “Về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu lực, 

hiệu quả quản lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa nước ta trở thành nước phát 

triển có thu nhập cao” tiếp tục đặt ra yêu cầu tập trung giải quyết cơ bản những 

hạn chế, khuyết điểm, vướng mắc kéo dài liên quan đến quản lý và sử dụng đất, 

trong đó có việc giải quyết vấn đề đất ở, đất sản xuất cho đồng bào dân tộc thiểu 

số theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. 

Chủ trương, chính sách của Đảng được Quốc hội thể chế hóa trong hệ thống 

văn bản quy phạm pháp luật về đất đai cũng như trong cơ chế, chính sách đầu tư, 

hỗ trợ phát triển nông nghiệp ở miền núi. Cụ thể, Luật Đất đai năm 2024 (trước 

đó là Luật Đất đai năm 2013), Luật Lâm nghiệp năm 2017... và các văn bản dưới 

luật đã quy định về chính sách giải quyết đất ở, đất sản xuất cho đồng bào dân tộc 

thiểu số (DTTS). Trong đó, Luật Đất đai quy định rõ trách nhiệm của Nhà nước 

về đất ở, đất sản xuất nông nghiệp đối với đồng bào DTTS phù hợp với phong 

tục, tập quán, bản sắc văn hóa và điều kiện thực tế của từng vùng, đồng thời có 

chính sách tạo điều kiện cho đồng bào DTTS trực tiếp sản xuất nông nghiệp có 

đất để sản xuất. Khoản 6 Điều 4 Luật Lâm nghiệp năm 2017 quy định: Nhà nước 

bảo đảm cho đồng bào dân tộc thiểu số, cộng đồng dân cư sinh sống phụ thuộc 

vào rừng được giao rừng gắn với giao đất để sản xuất lâm, nông, ngư nghiệp kết 

hợp; được hợp tác, liên kết bảo vệ và phát triển rừng với chủ rừng, chia sẻ lợi ích 

từ rừng; được thực hành văn hóa, tín ngưỡng gắn với rừng theo quy định của 

Chính phủ...  

Để tạo quỹ đất thực hiện chính sách hỗ trợ đất ở, đất sản xuất cho đồng bào 

DTTS, Quốc hội khóa XIII ban hành Nghị quyết số 112/2015/QH13, ngày 27-11-

2015, về tăng cường quản lý đất đai có nguồn gốc từ nông trường, lâm trường 

quốc doanh do các công ty nông nghiệp, công ty lâm nghiệp, ban quản lý rừng và 

các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân khác sử dụng. Khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 

112/2015/QH13 quy định, tiếp tục rà soát, thu hồi diện tích đất sử dụng không 

hiệu quả, sử dụng không đúng mục đích và giao lại cho địa phương để giao cho 

người dân, nhất là hộ đồng bào dân tộc thiểu số thiếu hoặc không có đất ở, đất sản 

xuất ở địa phương quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật về đất đai. 

Đặc biệt, tại Nghị quyết số 88/2019/QH14, ngày 18-11-2019, Quốc hội 

khóa XIV đã phê duyệt Đề án tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030 và đặt ra mục tiêu đến năm 

2025 hoàn thành cơ bản công tác định canh, định cư; sắp xếp, bố trí ổn định 90% 

số hộ di cư không theo quy hoạch và giải quyết cơ bản tình trạng thiếu đất ở, đất 

sản xuất cho đồng bào.  



Bên cạnh đó, để thực hiện các chính sách trên của Đảng, thời gian qua Nhà 

nước ta ban hành nhiều quy định để phục vụ phát triển nông nghiệp tại biên giới 

đất liền. Chính phủ đã ban hành Nghị định 55/2015/NĐ-CP, ngày 9-6-2015, “Về 

chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp nông thôn với nhiều ưu đãi về 

vay vốn”. Nghị định số 28/2022/NĐ-CP, ngay 26-4-2022, của Chính phủ, “Về 

chính sách tín dụng ưu đãi thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh 

tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn từ năm 2021 đến 

năm 2030, giai đoạn 1: từ năm 2021 đến năm 2025”. Đồng thời còn có các chính 

sách thúc đẩy xuất khẩu nông sản qua biên giới, như: Quyết định số 194/QĐ-TTg, 

ngày 9-2-2021, của Thủ tướng Chính phủ, phê duyệt Đề án Đổi mới phương thức 

kinh doanh tiêu thụ nông sản giai đoạn 2021 - 2025 định hướng đến năm 2030, 

trong đó có một số dự án chủ yếu là xây dựng kênh tiêu thụ nông sản hợp nhất để 

tiêu thụ trong nước và xuất khẩu; xây dựng kho ngoại quan dự trữ, bảo quản nông 

sản và các dịch vụ hỗ trợ xuất khẩu ở khu vực cửa khẩu, tại các tỉnh Quảng Ninh, 

Lào Cai, Lạng Sơn… Trên cơ sở đó, nhiều chính sách hỗ trợ thúc đẩy xuất khẩu 

nông sản được ban hành ở các khía cạnh: Chính sách ưu đãi thuế, chính sách kết 

cấu hạ tầng, chính sách xúc tiến thương mại, chính sách thông quan… 

Như vậy, các chính sách, pháp luật về phát triển nông nghiệp khu vực biên 

giới đất liền đã được quy định ở nhiều khía cạnh khác nhau từ lĩnh vực đất đai, tín 

dụng, xuất khẩu, thuế... Đây là cơ sở và nền tảng để các địa phương tại biên giới 

đất liền triển khai trong thực tiễn. 

Thực tiễn thực hiện các chính sách, pháp luật về phát triển nông nghiệp 

tại một số tỉnh khu vực biên giới đất liền 

Thực hiện các chính sách, phát luật về phát triển kinh tế khu vực biên giới 

đất liền nói chung và phát triển nông nghiệp nói riêng, thời gian qua, nhiều tỉnh 

đã đạt được kết quả đáng ghi nhận, cụ thể: Tại tỉnh Lào Cai (trước khi sáp nhập) 

giai đoạn 2021 - 2025, để từng bước nâng cao đời sống nhân dân và tăng cường 

củng cố quốc phòng - an ninh tại các xã giáp biên, tỉnh Lào Cai đã chú trọng triển 

khai theo đúng tinh thần Nghị quyết 23/NQ-CP, ngày 2-3-2022, của Chính phủ, 

về phát triển kinh tế khu vực biên giới đất liền, đó là phát triển sản xuất nông lâm 

nghiệp với quy mô phù hợp với các sản phẩm theo định hướng thị trường trên cơ 

sở lợi thế địa phương gắn với Chương trình mỗi xã một sản phẩm; tập trung cơ 

cấu lại ngành nông nghiệp theo chuỗi giá trị và tiêu chuẩn hóa sản xuất nông 

nghiệp. Theo thống kê, trong 10 xã tỷ lệ hộ nghèo cao nhất tỉnh có 3 xã biên giới 

là La Pan Tẩn, Tả Ngải Chồ, Dìn Chin, huyện Mường Khương. Để tập trung 

nguồn lực đầu tư, hỗ trợ cho các xã nghèo giai đoạn 2021 - 2025, tháng 5-2021, 

Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Kế hoạch số 239/KH-UBND. Trong đó, 

phát triển nông, lâm nghiệp được xác định là hướng đi chủ lực. Để thực hiện mục 

tiêu này, có 18 danh mục dự án triển khai thực hiện 18 danh mục dự án đầu tư 

phát triển sản xuất, đào tạo nghề nông nghiệp cho lao động nông thôn, với tổng 

kinh phí gần 5 tỷ đồng. Một trong nhiều dự án đã và đang được triển khai và từng 

bước cải thiện thu nhập cho bà con, như: Trồng chè Shan, chăn nuôi lợn đen sinh 



sản ở xã Dìn Chin, La Pan Tẩn (huyện Mường Khương). Theo điều tra hộ nghèo 

đến hết năm 2022, tỷ lệ giảm nghèo tại 10 xã nghèo đạt 11,15% (tương đương với 

giảm 676 hộ). Thu nhập bình quân đạt 19,2 triệu đồng/người, tăng 5,2 triệu 

đồng/người so với năm 2020. Trong đó, xã Pa Cheo (huyện Bát Xát) có tỷ lệ hộ 

nghèo giảm sâu nhất, với 14,45%, đưa tỷ lệ hộ nghèo của xã từ 79,39% xuống 

còn 64,81%. Những kết quả đạt được là minh chứng cho hướng đi đúng và trúng 

trong việc giảm nghèo đối với 10 xã đặc biệt khó khăn này này. Tỉnh Lào Cai 

phấn đấu trong giai đoạn 2021 - 2025 giảm tỷ lệ hộ nghèo bình quân từ 8%/năm 

trở lên theo tiêu chí chuẩn nghèo tại 10 xã; nâng thu nhập bình quân đầu người 

năm 2025 gấp 2 lần so với năm 2020...  

Nhiều tỉnh ở khu vực biên giới đất liền đã thực hiện tốt Nghị quyết 16 trong 

đó phải kể đến tỉnh Sơn La, công tác giảm nghèo và các chính sách an sinh xã hội 

tại các xã biên giới được triển khai hiệu quả; tỷ lệ hộ nghèo bình quân giảm 2 - 

4%/năm. Về xây dựng nông thôn mới đạt và vượt chỉ tiêu, có 3/17 xã biên giới 

đạt chuẩn nông thôn mới; 100% xã khu vực biên giới đạt tối thiểu 10 tiêu chí/xã(1). 

Để thực hiện Nghị quyết 16 thì cần phát triển các tổ hợp tác, hợp tác xã, mở rộng 

các hình thức hợp tác giữa doanh nghiệp với nông dân để đưa các nông sản của 

nông dân sản xuất ứng dụng các tiến bộ khoa học, kỹ thuật vào sản xuất, liên kết 

với doanh nghiệp nhằm bảo đảm tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp bền vững, góp 

phần sản xuất hàng hóa theo chuỗi giá trị, nâng cao năng suất, chất lượng sản 

phẩm cây trồng, con vật nuôi... 

Tại tỉnh Quảng Bình (trước sáp nhập) thực hiện Nghị quyết số 23/NQ-CP, 

về phát triển kinh tế khu vực biên giới đất liền. Nghị quyết đề ra 5 nhiệm vụ  trong 

đó giao Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi 

trường) phối hợp với các địa phương liên quan xây dựng, phát triển sản xuất nông, 

lâm nghiệp, ngư nghiệp theo vùng chuyên canh tập trung, có quy mô phù hợp, phát 

huy tiềm năng thế mạnh của từng vùng miền gắn với thực hiện có hiệu quả Chương 

trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP); hướng dẫn thực hiện cơ cấu lại ngành nông 

nghiệp, chuyển đổi cơ cấu giống cây trồng theo hướng tăng diện tích trồng các cây 

có giá trị kinh tế cao gắn với việc hình thành các vùng chuyên canh, tập trung. Tỉnh 

Quảng Bình triển khai tích cực và có tính lan tỏa tại các địa phương Chương trình 

OCOP, góp phần phát triển kinh tế khu vực nông thôn, thực hiện có hiệu quả 

Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới của tỉnh. Đến cuối năm 

2023, toàn tỉnh có 145 sản phẩm OCOP được công nhận sản phẩm đạt OCOP từ 3 

sao trở lên (trong đó có 19 sản phẩm đạt 4 sao, 126 sản phẩm đạt 3 sao) và 150 sản 

phẩm đạt sản phẩm Công nghiệp nông thôn tiêu biểu cấp tỉnh, 20 sản phẩm đạt cấp 

khu vực miền Trung - Tây Nguyên, 12 sản phẩm đạt cấp quốc gia(2)... 

Tuy nhiên, phát triển nông nghiệp khu vực biên giới đất liền thời gian qua 

cho thấy, các quy định về chính sách, pháp luật trong phát triển nông nghiệp ở 

đây chưa có các quy định riêng, đặc thù. Bên cạnh đó, chính sách, pháp luật về 

phát triển nông nghiệp tại khu vực biên giới đất liền còn thiếu quy định cụ thể một 

số nội dung dẫn đến hạn chế trong thực tiễn áp dụng. Hiện nay, còn thiếu văn bản 



riêng quy định cụ thể về cơ chế, chính sách phát triển và công tác quản lý nhà 

nước đối với kinh tế trang trại trong đó có các quy định về kinh tế trang trại tại 

biên giới đất liền. Hiện nay, sản xuất nông nghiệp ở khu vực biên giới đất liền cần 

kết nối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh nhưng khả năng sản xuất, kinh doanh 

nông nghiệp theo chuỗi giá trị còn yếu, việc phát triển thị trường nông sản hạn 

chế. Muốn đưa nông nghiệp phát triển cần quảng bá hình ảnh, xây dựng thương 

hiệu sản phẩm đặc trưng vùng, miền nhưng chưa có chính sách định hướng nội 

dung này.  

Một số khuyến nghị chính sách, pháp luật 

Thứ nhất, trong thời gian tới cần xây dựng hệ thống chính sách, pháp luật 

về phát triển nông nghiệp ở khu vực biên giới đất liền một cách cụ thể với những 

định hướng, quy định rõ ràng phù hợp với đặc thù ở khu vực biên giới đất liền, 

phù hợp với người dân sống ở khu vực biên giới nói chung và đối với đồng bào 

dân tộc thiểu số nói riêng. Cần bám sát mục tiêu xây dựng nông nghiệp sinh thái, 

nông thôn hiện đại, nông dân văn minh đã được khẳng định tại Nghị quyết số 

19/NQ-TW, ngày 16-6-2022, Hội nghị Trung ương 5 khóa XIII, “Về nông nghiệp, 

nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045”, theo đó hoàn thiện 

thể chế, quy định để tạo hành lang pháp lý cho nông nghiệp phát triển nhanh, bền 

vững, hiệu quả, bảo đảm vững chắc an ninh lương thực quốc gia, quy mô sản xuất 

hàng hoá nông sản ngày càng lớn, bảo đảm môi trường sinh thái, thích ứng với 

biến đổi khí hậu được đặt ra cho toàn ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn. 

Thứ hai, bổ sung xây dựng văn bản quy định cụ thể về cơ chế, chính sách 

phát triển và quản lý nhà nước đối với kinh tế trang trại trong đó có các quy định 

về kinh tế trang trại tại khu vực biên giới đất liền với những đặc thù riêng nhằm 

phát triển kinh tế trang trại tại khu vực này.   

Thứ ba, xây dựng chính sách, pháp luật phù hợp với phương thức sản xuất 

nông nghiệp, khả năng sản xuất, kinh doanh ở khu vực biên giới đất liền với đặc 

thù riêng. Đồng thời có chính sánh nhằm nâng cao năng lực quảng bá hình ảnh, 

xây dựng thương hiệu sản phẩm nông nghiệp ở khu vực biên giới đất liền.  

Thứ tư, xây dựng chính sách hỗ trợ người dân nhất là đồng bào dân tộc 

thiểu số sản xuất nông nghiệp mang tính dài hạn để người dân từng bước không 

còn sản xuất nông nghiệp theo cách nhỏ lẻ, manh mún và mang tính mùa vụ như 

hiện nay tại một số tỉnh biên giới đất liền.  

Thứ năm, cần xây dựng chính sách tăng cường hoạt động kết nối doanh 

nghiệp trong và ngoài nước nhằm đẩy mạnh hợp tác, liên kết sản xuất, tiêu thụ 

nông sản cho người dân ở vùng biên giới. Đồng thời có chính sách nhằm phối hợp 

tổ chức kết nối thu mua nông sản, đẩy mạnh tiêu thụ nông sản trong các hệ thống, 

chuỗi siêu thị lớn giúp người dân nâng cao đời sống kinh tế ở địa phương./. 

---------------- 



* Bài viết là sản phẩm của Đề tài nghiên cứu khoa học cấp bộ: "Phát triển bền 

vững vùng biên giới đất liền ở Việt Nam phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã 

hội và đảm bảo an ninh, chính trị", thuộc Chương trình trọng điểm cấp bộ: 

"Nghiên cứu tổng thể vùng biên giới đất liền ở Việt Nam góp phần phát triển kinh 

tế - xã hội và đảm bảo an ninh, chính trị trong điều kiện hiện nay" do Viện Hàn 

lâm Khoa học xã hội Việt Nam chủ trì. 

(1) Báo cáo của UBND tỉnh Sơn La tại Hội nghị sơ kết thực hiện Kế hoạch số 80-

KH/TU, ngày 20-12-2017 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc thực hiện Nghị 

quyết số 16-NQ/TW, ngày 10-10-2017 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế - xã 

hội các xã biên giới đất liền kết hợp với tăng cường và củng cố quốc phòng, an 

ninh, đối ngoại giai đoạn 2017-2023 tổ chức ngày 16-1-2024 tại tỉnh Sơn La 

(2) Báo cáo của Sở Công Thương tỉnh Quảng Bình, ngày 28-12-2023, tại Hội nghị 

kết nối cung cầu sản phẩm công nghiệp nông thôn tiêu biểu, sản phẩm OCOP 

Quảng Bình năm 2023 

 


