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Tém tat: Bai viét phan tich qua trinh cai cach thué méi trudong tai Trung Qudc
va danh gia thuc trang hé théng thué moi truong tai Viét Nam, tir d6 rat ra cac khuyén
nghi cai cach phép luat pht hop véi didu kién trong nude. Két qua nghién ctru cho thay:
(1) M6 hinh “thué t4i thiéu trung uong - diéu chinh dia phuong” két hop vu dai thué da
g6p phan nang cao hiéu qua chinh sach tai Trung Qudc; (2) Hé thong thué moéi trudong
Viét Nam con han ché vé pham vi diéu chinh, mtc thué va thiéu co ché khuyén khich;
(3) Can thiét ké chinh sach thué theo hudng linh hoat, tich hop va gin véi cam két qudc
té. Nghién ctru ndy khang dinh vai tro trung tim cta thué méi truong trong chién luoc
tang truong xanh, dong thdi cung cip co sé thuc chimg cho viée xay dung khung phap
Iy vé tai khoa xanh tai Viét Nam.

Tir khéa: Thué méi truong; phat trién bén virng; ting trudng xanh; cai cach chinh
sach thué; Trung Qudc.

Abstract: This article analyzes the environmental tax reform process in China
and evaluates the contemporary state of the environmental tax system in Vietnam,
thereby drawing policy and legislative recommendations tailored to domestic
conditions. The research findings demonstrate that: (1) The model of “central minimum
tax rate — local adjustment” combined with tax incentives has contributed to enhancing
policy efficacy in China; (2) The Vietnamese environmental tax system remains
restricted in terms of regulatory scope and tax rates, and lacks incentive mechanisms;
(3) It is imperative to design tax policies toward flexibility, integration, and alignment
with international commitments. This study reaffirms the pivotal role of environmental
taxation within green growth strategies while providing empirical evidence for
constructing a legal framework for green fiscal policy in Vietnam.
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1. Pt van dé

Moi trudng 13 ngudn tai nguyén thiét yéu, co vai tro sdng con dbi voi su ton tai
va phat trién cua con nguoi. Tuy nhién, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa di 1am
gia ting tinh trang 6 nhiém, gy suy thoai méi trudng nghiém trong. Trong bdi canh do,
bao vé méi truong (BVMT) trd thanh mot wu tién cip thiét nhim bao dam ting trudng
bén virng va can bang giira phat trién kinh té v6i sinh thai. Mot trong nhitng cong cu

hiéu qua dé diéu chinh hanh vi gay 6 nhiém va thiic day phat trién xanh 1a chinh sach



thué méi trudng (con duoc goi thay thé 1a “thué xanh”). Loai thué nay khong chi khuyén
khich str dung tai nguyén sach va cong nghé¢ than thién v1 méi trudng, ma con tao ra
ngudn tai chinh dé phuc vu cac hoat dong BVMT[1]. Viéc ap dung thué xanh gop phan
dinh hudng lai mé hinh ting truéng theo huéng bén viing, giam phat thai va bao vé hé
sinh thai[2].

Tai Hoi nghi thuong dinh vé bién d6i khi hau lan thir 26 (COP26) ctia Lién hop
qudc, Viét Nam da khang dinh cam két hudng t6i nén kinh té xanh[3]. Tuy nhién, hé
thong thué moi truong hién hanh con don gian, chua phan anh ddy du tic dong méi
truong cla cac nganh kinh té. Cac 16 hong phap 1y nay 1am suy giam hiéu qua thyc thi
chinh sach, dong thdi anh hudng téi ning luc canh tranh cta Viét Nam trong tién trinh
hoi nhap phat trién xanh toan cau[4]. Do d6, cai cach thué xanh 13 yéu cau cap thiét,
khong chi dé hién thyc hoa cac cam két qudc té ma con dé nang cao hiéu qua chinh sach
va bao dam ting trudng bén ving.

Trong khi d6, Trung Quéc - qudc gia cd nhiéu diém tuong déng voi Viét Nam -
da tién hanh cai cach manh mé thué moi truong tir nim 2018, chuyén tir hé thong phi
sang thué, dong thoi két hop cac chinh sach wu dai nham thic day d6i moi cong nghé
xanh. Viéc trién khai chinh sach ndy di mang lai nhimg két qua tich cyuc trong giam
thiéu 6 nhiém va cai thién chat luong moi trudng[5]. Kinh nghiém cta Trung Quéc 1a
co so tham chiéu quan trong dé Viét Nam hoc hoi va van dung phu hop véi diéu kién
trong nudc.

2. Co 6 1y luin vé thué mdi truong

Hién nay, cong d@)ng quéc té van chua dat dugc su d@)ng thuan vé mot dinh nghia
chinh xac va thong nhat cho khai niém “thué méi truong” hay “thué xanh”. Trong céc
van kién qudc té, hai thuat ngit nay thuong duoc sir dung thay thé cho nhau, mang tinh
khai quat va dé hiéu vé mit tryc giac[6]. Tuy nhién, su hiéu biét nay chu yéu mang tinh
cam tinh, phu thudc vao nhan thirc clia timg qudc gia va cho thdy nhiing gidi han trong
bbi canh toan cau héa vé van dé mai truong[7].

NO luc xay dung mot dinh nghia chung vé thué xanh da tung dugc dat ra. Nam
1996, T6 chirc Hop tac va phat trién kinh té (OECD) va Uy ban chau Au (EC) d4 tranh
luan vé cach sir dung thuét ngit nay, tir d6 ddn dén viéc OECD/EC dé xuét dinh nghia:
“Thué méi trudng 14 loai thué 4p dung cho mot ddi tugng da dugc chimg minh c6 tac
dong tidu cuc dén mdi trudng trong qua trinh phat hanh hozc st dung”’[8]. Du day duoc
xem 1a mot bude tién trong viéc dinh huéng chinh sach, nhung dinh nghia van con mo
ho va chua dat duoc su chép nhan rdng rai do pham vi ndi ham qua rong.

Thuec tién cho thdy, thay vi di theo mot khai niém thdng nhat, nhiéu qudc gia da
xdy dung cach hiéu riéng, phan anh sy khac biét trong bdi canh chinh tri, kinh té, xa hoi

va mdi truong cua tung noi. Tai Bi, thué moi truong dugce hiéu 1a “thué danh vao anh
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huong cta cac san pham tiéu dung, dua trén tac dong tiéu cuc ciia chung ddi voi hé sinh
thai”[9]. Cach tiép can nay khién thué moi truong bi dong hoa phan nao voi thué tiéu
thu dc biét, 1am lu md muyc tiéu diéu chinh hanh vi vi Iy do BVMT. Tai Na Uy, thué
moi truong (hay thué Pigovian[10]) duoc dinh nghia 13 “loai thué danh vao cic giao
dich thi trudng tao ra tac dong tiéu cuc bén ngoai cho nhitng bén khong truc tiép tham
gia giao dich”[11]. Mic du dinh nghia nay bam sat khai niém kinh té hoc c6 dién, nhung
van chua lam rd duoc su khac biét gifra thué méi truong va cac loai thué khéc lién quan
dén hoat dong tiéu dung hay san xuét. Tai Viét Nam, khai niém thué BVMT dugc quy
dinh trong Luat Thué BVMT nam 2010 14 “loai thué gian thu, thu vao san pham, hang
hoa gay tac dong xau dén moi truong khi sir dung”[12]. Pinh nghia nay thé hién rd muc
tiéu moi trudong nhung van thién vé cach tiép can ky thuat - hanh chinh, chua phan anh
day du chtrc nang diéu tiét hanh vi trong dai han.

Tir cac phan tich trén, ¢6 thé thay khai niém “thué méi truong” hay “thué xanh”
hién van ton tai nhiéu cach hiéu khac nhau. Tuy vy, vé ban chét, day 1a mot cong cu tai
khoéa nham diéu chinh hanh vi gdy 6 nhiém thong qua nguyén tac kinh té - méi trudng
cot 181, 12 nguoi gy 6 nhiém phai tra tién[13]. Theo d6, thué méi truong c6 thé duoc
hiéu 1a khoan thu tai chinh do co quan c6 thAm quyén 4p dung, dua trén quyén lyc phap
Iy ddi véi cac hanh vi gay tac dong ti€u cuc dén moi truong, nham thac déy cac hoat
dong than thién véi moi truong va gop phan xtr Iy cac van dé moi trudng phat sinh.

3. Cii cach chinh sach va phap luit vé thué mdi truwong ciia Trung Quoc

Trung Qudc, véi toc dd cong nghiép hoa va do thi hoa nhanh chéng trong sudt
hon ba thap ky qua, da trd thanh mot trong nhitg qubc gia ¢6 muc phat thai khi nha
kinh cao nhét thé gi¢i[14]. Su phat trién kinh t& manh mé& di kém véi 4p luc ngay cang
gia ting d6i voi moi truong sdng. Trude thyc trang d6, Trung Qudc sém nhén thire duoc
tam quan trong ctia viéc can bang gitta ting truong kinh té va hoat dong BVMT, tir d6
ting budc xay dung va hoan thién hé thong thué méi truong nhu mot cong cu quan 1y
hiéu qua. Khéc voi cac nude phuwong Tay thuong ap dung thué Pigovian ngay tir dau,
Trung Qudc khéi dau bang hé thong phi 6 nhiém, dong vai trd twong dwong mot co ché
tai khoa nham diéu chinh hanh vi giy 6 nhiém. Qua trinh chuyén doi tir phi sang thué
da trai qua bon giai doan quan trong.

Qud trinh hinh thanh hé thong phi é nhiém (1978 - 2002)

Trung Qudc bat dau chu trong dén BVMT tir nam 1978, khi hé théng phi 6 nhiém
lan dau duoc dé cap trong Tom tat Bao cdo cong tic BVMT cua Pang Cong san Trung
Qudc. Tiép theo d6, ndm 1979, Luat BVMT duogc ban hanh, thiét 1ap khung phap 1y nén
tang cho cac chinh sach quan 1y méi truong qubc gia. Pén nam 1982, bién phap thu phi
xa thai 6 nhiém chinh thirc duoc trién khai, dwa hé thong phi 6 nhiém tro thanh cong cu

quan 1y méi truong dau tién tai Trung Qudc. Hé thong nay dua trén nguyén tic "nguoi


https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn9
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn10
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn11
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn12
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn13
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn14

gy 0 nhiém phai tra tién", nhung & giai doan dau chi yéu mang tinh hanh chinh, tap
trung vao viéc thu phi dinh ky theo mirc d6 phat thai, chua c6 co ché kinh té da manh
dé thiic day hanh vi xanh, than thién voi méi truong ciia doanh nghiép.

Giai doan diéu chinh va hoan thién hé théng phi (2003 - 2016)

Tir ndam 2003, Trung Qudc bat dau thyc hién cai cach sau hon hé thong phi moi
truong thong qua Quy dinh hanh chinh vé thu va st dung phi x4 thai 6 nhiém, ban hanh
clng véi viée sira doi Luat Kiém soat 6 nhiém khong khi[15]. Trong giai doan nay, nhiéu
dia phuong ning cao tiéu chuan thu phi, ting budc dua ra khung phi da dang hon dua
trén mirc d6 6 nhiém. Tuy nhién, do tiéu chuan ap dung trong hé thdng phi xa thai 6
nhiém dugc thiét ké twong ddi don gian - dya trén mirc phi c6 dinh 4p dung thong nhét
cho luong phat thai 6 nhidém dudi hodc trén ngudng nong do quy dinh - nén hé thdng
nay chua tao ra i dong luc kinh té dé khuyén khich cac doanh nghiép chuyén d6i sang
mo hinh phat trién xanh va giam phat thai carbon thap. Do d6, hiéu qua tiém ning cua
hé théng quan 1y phat thai moi trudong nay van chua duoc khai thac mot cach t6i wu.

Bén canh d6, hé théng phi 6 nhiém cta Trung Qudc bdc 16 nhiéu han ché[16].
Mot la, thiéu co ché dinh gi4 linh hoat, mirc phi 4p dung con thap, khong twong ximg
v6i chi phi xir Iy thuc té, khién doanh nghiép thiéu dong luc chuyén doi cong nghé xanh.
Hai 13, con chiu sy chi phdi hanh chinh, nhiéu khu vuc vi uu tién ting truong da mién
hodc gidm phi 6 nhiém, 1am méat di tinh hiéu luc cta cong cu tai khoa moi truong. Ba 1,
con 18 thudc vao co ché hanh chinh dia phuong, phi méi trudng dugc coi 1a ngudn thu
hanh chinh[17], dn dén tinh trang tiy tién trong thu - chi va thiéu minh bach. Nhiing
han ché nay dit ra yéu cau can thiét phai cai cach toan dién hé thong quan 1y mdi truong
tir phi hanh chinh sang co ché thué phép 1y c6 tinh bat budc, minh bach va hiéu qua hon.

Chuyén doi tiv hé thong phi sang hé théng thué (2016 - 2017)

Trudc nhitng han ché néu trén, Trung Quéc da quyét dinh tién hanh cai cach toan
dién bang cach ban hanh Luat Thué BVMT vao thang 12/2016[18]. Luat Thué BVMT
nhan manh muyc tiéu "xanh héa" hé thong tai khoa va huéng dén xay dung nén van minh
sinh thai - mot khai niém xuyén sudt trong chién lugce phat trién bén viing ctua Trung
Quéc. Pay dugc xem 1a budc chuyén d6i mang tinh lich sir, danh dau su thay thé hoan
toan hé thong phi 6 nhiém bang co ché thué phap 1y.

Moét sb diém dot pha cua Luat Thué BVMT cua Trung Quéc nam 2016 co thé
dugc nhan thay. Thir nhat, Luat da xac dinh d6i tugng ndp thué rd rang, bao gom doanh
nghiép, t6 chirc va ca nhan tryc tiép phat thai chat 6 nhiém phai thyc hién nghia vy thué.
Thit hai, Luat d3 thiét 1ap co ché phap 1y bat budc, thay vi hinh thirc khuyén khich hozc
hanh chinh nhu giai doan trudc. Thir ba, Luat da phan biét rd thué moi truong khong
phai 12 ngudn thu hanh chinh ma 13 cong cu diéu tiét hanh vi san xuat - tiéu ding theo

nguyén tac kinh té.
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Giai doan thwe thi va hoan thign Ludt Thué BVMT (2018 - dén nay)

Luat Thué BVMT cua Trung Qudc nim 2016 chinh thic cé hicu lyc tir
ngay 1/1/2018[19], dwa Trung Qudc tré thanh mot trong nhitng qudc gia dau tién & chau
A 4p dung thué méi trudng doc 1ap. Hé thdng nay thay thé toan bo phi xa thai nudc thai,
khi thai, tiéng 6n, va chat thai ran cong nghiép[20], danh dau budc chuyén minh tir quan
Iy hanh chinh sang quan 1y theo co ché thi trudng va phap 1y, gop phan thuc ddy qua
trinh xanh héa hé thong thué ciia Trung Qudc[21].

Luat 4p dung mé hinh “thué san t6i thiéu trung wong - diéu chinh linh hoat dia
phuong”, cho phép céc tinh ty diéu chinh murc thué cao hon tily theo ning lyc gidm sat
va muc tiéu mdi trudng cua dia phuong. Diéu ndy tao ra stc ép chi phi phu hop dé budc
doanh nghiép cai tién cong nghé theo hudng than thién moi truong. Ngoai ra, Luit ciing
tich hop cac chinh sach wu dii thué nhu mién giam thué dbi voi doanh nghiép ap dung
cong nghé sach, tuan hoan tai nguyén, hoic dau tu vao xur Iy 6 nhiém. Co ché nay déng
vai tro nhu mot don béy kinh té, tao dong luc chuyén ddi mod hinh san xuét va hudng to1
nén kinh té carbon thap.

Viéc trién khai Luat Thué BVMT ciia Trung Qubc nam 2016 khong chi gop phan
giam thiéu phét thai 6 nhiém, ma con thiét 1ap mot co ché tai khoéa xanh hiéu qua, tich
hop muc tiéu méi trudng vao ciu trac quan 1y kinh té qudc gia. Pay 1a mot bude di chién
lugc giup Trung Qudc khing dinh cam két phat trién bén viing, dong thoi tao tién dé
cho viéc mé rong hé théng thué xanh sang cac linh vuc nhu carbon, tai nguyén thién
nhién va nang luong.

4. Thué méi trwong tai Viét Nam: Thuc trang va mot s6 khuyén nghi phap
ly

4.1. Chii trwong phdt trién bén viing va dinh huéng “xanh héa” hé thong tai
khoa cua Viét Nam

Phat trién bén vitng[22] 1a dinh hudng chién luge xuyén sudt trong chinh sach
phat trién quéc gia ciia Viét Nam, nham hai hoa ba tru cot: tang truong kinh té&, BVMT
va nang cao phuc loi xa hoi. Cam két nay dugc tai kh(fmg dinh manh mé¢ tai Hoi nghi
COP26, khi Viét Nam tuyén b6 muc tiéu dat phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Dinh
hudng niy di dugc cu thé hoa trong cac van kién quan trong nhur Chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2030[23], Chién luoc qubc gia vé ting truong xanh 2021-
2030, tim nhin dén 2050[24], ciling nhu cac chuong trinh hanh dong nhu Nghi quyét s6
136/NQ-CP[25] va Quyét dinh s6 841/QD-TTg[26].Cac chinh sich nay khong chi
khflng dinh vai trd then chdt cua cac cong cu kinh té trong vi¢c thuc hién muc tiéu phat
trién bén virng, ma con cho thay quyét tim ciia Viét Nam trong hoi nhap véi xu thé phat

trién xanh toan cau. Trong do, xanh héa hé théng thué 1a mot tru cot can thiét nham léng
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ghép yéu td moi trudng vao chinh sach tai khoa, tao dong lyc chuyén d6i mé hinh phat
trién kinh té theo hudng than thién véi moi trudng.

4.2. Thuec trang phdp ludt vé thué méi trwong tai Viét Nam

Luat Thué BVMT niam 2010 1 budc di du tién cia Viét Nam trong viéc sir dung
cong cu tai khoa dé diéu chinh hanh vi gdy 6 nhiém va thiic day ting trudong xanh. Tuy
nhién, sau hon mot thap ky thuc thi, Luat da boc 10 nhiéu han ché ca vé pham vi diéu
chinh, mtrc do tac dong, 14n hiéu qua thyc thi chinh sach.

Thir nhdt, pham vi ddi tuong chiu thué con han hep. Luat hién chi quy dinh tam
nhém hang hoa chiu thué[27], chu yéu 1a cic san pham tiéu ding pho bién nhu xing
dau, than d4, tai nylon... Tuy nhién, nhiéu tac nhan giy 6 nhiém khac nhu chit tay rira,
hoa chat nong nghiép, tiéng 6n cong nghiép hay 6 nhiém nhiét van chua dugc dua vao
danh muc chju thué. Cach tiép can liét ké cimg va dong nay 1am han ché tinh bao quat
va linh hoat cta chinh sach trong béi canh 6 nhiém ngay cang da dang va phtc tap.

Thir hai, mac thué con thap, thiéu tinh diéu tiét hanh vi. Mirc thué BVMT cua
Viét Nam hién tai dugc danh gia la thép so v&i chi phi xa hdi cua cac tdc dong moi
truong ma cac san pham gay ra. Do d6, nhidu doanh nghiép c6 xu huéng coi khoan thué
nay nhu mot chi phi van hanh chép nhan dugc, thay vi 1a dong luc dé chuyén doi sang
cong nghé sach. Hé qua 1a vai trd diéu chinh hanh vi cia thué BVMT bi suy yéu, lam
giam hiéu qua cua chinh sach.

Thit ba, thiéu co ché wu dai va khuyén khich hanh vi than thién véi moi
truong. Khac v6i nhiéu loai thué khac, Luat Thué BVMT hién chua c6 quy dinh cu thé
vé cac chinh sach mién, giam thué nham khuyén khich doanh nghiép dau tu vao cong
nghé xanh, ning luong tai tao hodc quy trinh san xuat it phat thai. Viéc thiéu don bay
tai chinh tich cuc da lam giam kha nang thu hut sy tham gia ty nguyén cua khu vyc tu
nhan vao cac muc tiéu moi truong.

Téng thé, cac han ché trén phan anh khoang tréng trong thiét ké chinh sach thué
moi trudng, doi hoi nhiing cai cach mang tinh cin co dé dap tmg yéu cau chuyén doi
xanh trong béi canh méi.

4.3. So sanh hé thong thué méi truwong giiva Trung Quoc va Viét Nam

So sanh h¢ thong thué moi trudng giita Viét Nam va Trung Qudc cho thay su
khéc biét vé cach tiép can, muc do hoan thién phap 1y va hi€u qua thuc thi chinh sach.
Trong khi Viét Nam méi chi ding lai & budc khoi dau v6i Luat Thué BVMT nam 2010
- chi1 yéu mang tinh liét ké ddi twong chiu thué va dinh huéng thuan tiy tai khoa - thi
Trung Qudc da tién xa hon trong viéc thiét ké mot hé thong thué méi trudng mang tinh
chat tich hop, dinh hudng hanh vi va thuc day d6i mdi cong nghé xanh. Trung Qudc
khong chi cai cach toan dién hé thong phi sang co ché thué minh bach va c6 tinh rang

budc phap 1y cao, ma con xdy dung mo hinh “thué t6i thiéu trung uong - linh hoat dia
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phuong”, két hop vai cac chinh sach uu di thué xanh nhu mién giam thué cho cac doanh
nghiép ap dung cong nghé sach hoic tudn hoan tai nguyén. Pay chinh I nhiing don bay
kinh té quan trong gitp diéu tiét hanh vi gay 6 nhiém, dong thoi hd trg qué trinh chuyén
d6i sang md hinh kinh té carbon thap.

Nguoc lai, hé théng thué moi truong tai Viét Nam van con nhiéu khoang tréng
phap 1y: pham vi ddi tugng chiu thué con han ché, mirc thué thap chua du stc diéu tiét
hanh vi, va thiéu cac co ché khuyén khich tich cuc. Diéu nay dit ra yéu cau can thiét
phai cai cach sau rong vé thiét ké chinh sach, nang cao tinh linh hoat, hiéu lyc va hi¢u
qua trong thuc thi. Kinh nghiém tir Trung Qudc cho thay, thué méi truong khong chi 1a
cong cu tai khoa, ma con 13 mot thiét ché chinh sach diéu tiét hanh vi san xuét - tiéu
ding, dinh hudng phat trién xanh va ting cudng ning luc canh tranh qubc gia trong boi
canh hoi nhap toan cau. Viéc tiép thu c¢6 chon loc cac yéu t5 thanh cong tr mo hinh cua
Trung Qudc - nhu mé rong pham vi diéu chinh, da dang héa mirc thué, va 1ong ghép
chinh sach vu di - s& 1a goi md quan trong cho qué trinh hoan thién khung phap 1y vé
thué moi truong tai Viét Nam. Trong dai han, xanh hoa hé¢ théng thué can trd thanh mot
try cot trong chién lugc phét trién bén vimng cua Viét Nam. Day khong chi 12 yéu cau tat
yéu trong tién trinh hoi nhap quéc té, ma con 1a giai phap cin co dé xdy dung mot nén
kinh té sinh thai, noi ting truéng kinh té khong phai danh d6i bang méi trudng, ma duoc
thuc day trén nén tang bén ving va trach nhiém.

4.4. Mt 56 khuyén nghi hoan thién phdp lugt thué méi trwong tai Viét Nam

Trong bdi canh Viét Nam dang chuyén d6i sang mo hinh phat trién xanh va thuc
hién cac cam két qudc té vé trung hoa carbon, viéc cai cach phap luat thué moi truong
tré thanh yéu cau tat yéu va cap bach. Dé hé thong thué méi truong phat huy vai tro 13
cong cu diéu tiét hanh vi, thuc day doi méi cong nghé va gop phan bao vé moi truong,
Viét Nam can dit ra cac dinh hudng cai cach chinh sach va phap luat mang tinh cin co,
toan dién va phu hop véi diéu kién thuc tién. Trén co s6 so sanh véi kinh nghiém quéc
té, diac biét 1a mo hinh thué mai truong cua Trung Qudc, bai viét dé xuat mot sb khuyén
nghi cu thé nhu sau.

Thir nhit, mé rong pham vi diéu chinh ciia Ludt Thué BVMT theo hwéng linh
hoat va bao qudt hon.

Hién nay, danh muc hang hoa chiu thué dugc quy dinh ctng trong Lut, chi bao
gdém tam nhom san pham, chu yéu lién quan dén ning luong va bao bi. Cach tiép can
liét ké nay lam giam tinh thich ¢mg ctia chinh sach trong bbi canh cac ngudn gy 6 nhiém
ngay cang da dang va phtc tap. Do d6, can chuyén sang mé hinh danh muc md, trong
d6 Luat chi x4c 14p nguyén tic chung, con thAm quyén bd sung danh muc chiu thué nén
dugc giao cho Chinh phu hodc Bo quan ly chuyén nganh, dya trén co s khoa hoc va

danh gia dinh luong tac dong moi trudng cua san pham, hang hoéa.



Thik hai, thiét ké biéu thué phan ting theo mé hinh “mirc thué téi thiéu trung
wong - diéu chinh linh hoat tai dia phwong”.

Kinh nghiém ctia Trung Qudc cho thay viéc cho phép cac dia phuong diéu chinh
mure thué theo diéu kién thuc té 1a mot co ché hiéu qua dé nang cao tinh thich tng va
phan anh dung chi phi méi trudng. Tuy nhién, dé bao dam tinh thong nhat va tranh canh
tranh khong lanh manh giira cac dja phuong, can xac 1ap mirc thué san tdi thiéu ap dung
toan qubc, ddng thoi quy dinh khung gi6i han diéu chinh cho cac dia phuong. Viée diéu
chinh nén dua trén tiéu chi minh bach nhu mic d6 6 nhiém, nang lyc gidm sat va muc
tiéu moi truong dia phuong.

Thir ba, bo sung cdc chinh sach wu dii thué méi trwong nham khuyén khich
chuyén doi cong nghé va doi méi mé hinh sin xudt.

Co ché mién, giam thué can duoc ap dung c6 chon loc cho cac doi tuong su dung
cong nghé sach, nang luong tai tao hodc tham gia vao cac chudi gia tri tuan hoan vé tai
nguyén. Pong thoi, c6 thé nghién ciru ap dung tin dung thué cho cc khoan dau tu xanh,
qua do tao dong luc tai chinh thuc day doanh nghiép thay d6i hanh vi theo huéng than
thién véi moi truong. Viée ap dung vu dai thué can gin v6i hé thong tiéu chi dinh lugng
r0 rang va co ché kiém tra, danh gia hi¢u qua thyc hién.

Thik tw, gin chinh sach thué méi truwong vdi cdc cong cu thi trwong va tai chinh
xanh.

Thué moi truong khong chi nén dugc thiét ké nhu mot chinh sach don 1€, ma can
tich hop véi cac co ché dinh gia carbon, hé théng trao doi han ngach phat thai va cac
quy dau tu xanh. Viéc phdi hop nay nhim bao dam tinh nhat quan trong dinh hudng
chinh sach, dong thoi tao ra hé sinh thai tai chinh hd trg doanh nghiép trong qué trinh
chuyén ddi. Pac biét, can xem xét sir dung nguén thu tir thué moi truong dé dau tu tro
lai cho céc hoat dong bao vé mdi truong, hd trg cong nghé sach hoic nang cao ning luc
quan 1y nha nudc vé moi truong.

Thir ndm, cdi thign co ché phan bo va sir dung nguon thu tiv thué méi truong
theo hwong minh bach va co muc tiéu.

Thay vi hoan toan by ngudn thu vao ngan sach chung, can danh mot ty 1é nhat
dinh cho cac muc tiéu mdi truong cu thé, nhu dau tu ha tang xir 1y chat thai, nghién ciru
khoa hoc cong nghé xanh hoiic hd tro doanh nghiép nho va vira thuc hién chuyén doi
xanh. Viéc phan bo niy can di kém véi co ché giam sat, danh gia doc 1ap nham bao dam
hiéu qua st dung ngudn luc cong.

Thur sau, ndng cao hiéu qua giam sat, danh gia va minh bach trong thuc thi
chinh sach thué méi trwong.

Cén xay dung b chi s6 danh gia hiéu qua cta thué moi truong, bao gdm céc tiéu

chi nhu: mirc d9 giam phat thai, ty 1& chuyén doi cong nghé, tic dong dén chi phi san



Xudt - tiéu dung, cling nhu muc d6 hai long ctia doanh nghiép. Ngoai ra, can cong khai
bao cao dinh ky vé hiéu qua thuc thi chinh sach, tao diéu kién cho sy tham gia cia xa
hoi trong qué trinh gidm sat, phan bién va dé xuét chinh sach.

Thir by, hai hoa héa chinh sdch thué méi truwong véi cic cam két quéc té va
chudn bi suthich teng véi cdc co ché diéu chinh carbon bién gidi.

Viéc thiét 1ap hé thong thué moi truong can dong bd véi cac quy dinh quéc té vé
do ludng, bao co va tham dinh phét thai (MRV), nham tang kha ning tuong thich véi
cac co ché nhu Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) ctia Lién minh chiu Au.
Diéu nay khong chi giup Viét Nam tranh cac rao can thuong mai, ma con ning cao tinh
canh tranh va hinh anh qudc gia trén thi truong quéc té.

Tom lai, cai cach phap luat thué moi truong can duoc tiép can theo hudng téng
thé, hién dai va tich hop, bdo dam su két hop hai hoa gitra myc tiéu tai khoa va muc tiéu
moi truong. Bay nhom khuyén nghi néu trén nham huéng téi viée xay dung mot hé
thdng thué moi trudng vira c6 hiéu lyc diéu tiét hanh vi, vira tao dong luc phat trién kinh
té xanh, d6ng thdi nang cao nang luc thich tmg chinh sach trong bbi canh hdi nhap toan
ciu va chuyén d6i sang nén kinh té carbon thap.

5. Két luan

Thué méi trudng 13 cong cu tai khda quan trong, gop phan diéu chinh hanh vi gay
6 nhiém, thic day san xudt xanh va hd tro muc tiéu phét trién bén virg. Qua phan tich
truong hop Trung Qudc, cb thé thay cai cach thué xanh khong chi gitip nang cao hiéu
qua quan Iy moi trudng, ma con tao dong luc d6i méi cong nghé va chuyén d6i mé hinh
tang truong theo hudng carbon thap. Viéc Trung Qudc chuyén tir hé théng phi hanh
chinh sang hé théng thué doc 1ap, linh hoat va c6 co ché vu dai 5 rang la kinh nghiém
gia tri cho Viét Nam trong bdi canh thuc day chuyén doi xanh.

Hé théng thué moi truong tai Viét Nam van con nhiéu han ché vé pham vi diéu
chinh, mirc thué va thiéu chinh sach khuyén khich. Do d6, cai cach phép 1y 1a yéu cau
cép thiét, nham nang cao hiéu luc diéu tiét, mo rong danh muc chiu thué, ap dung muc
thué linh hoat va 16ng ghép chinh sach vu dai. Nhimng dinh huéng nay s& gop phan hoan
thién hé théng thué xanh, hd trg Viét Nam dat muc tiéu phat trién bén virng va hdi nhép

hi€u qua vao xu the kinh t€ xanh toan cau./.
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