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Tóm tắt: Bài viết phân tích quá trình cải cách thuế môi trường tại Trung Quốc 

và đánh giá thực trạng hệ thống thuế môi trường tại Việt Nam, từ đó rút ra các khuyến 

nghị cải cách pháp luật phù hợp với điều kiện trong nước. Kết quả nghiên cứu cho thấy: 

(1) Mô hình “thuế tối thiểu trung ương - điều chỉnh địa phương” kết hợp ưu đãi thuế đã 

góp phần nâng cao hiệu quả chính sách tại Trung Quốc; (2) Hệ thống thuế môi trường 

Việt Nam còn hạn chế về phạm vi điều chỉnh, mức thuế và thiếu cơ chế khuyến khích; 

(3) Cần thiết kế chính sách thuế theo hướng linh hoạt, tích hợp và gắn với cam kết quốc 

tế. Nghiên cứu này khẳng định vai trò trung tâm của thuế môi trường trong chiến lược 

tăng trưởng xanh, đồng thời cung cấp cơ sở thực chứng cho việc xây dựng khung pháp 

lý về tài khóa xanh tại Việt Nam. 

Từ khóa: Thuế môi trường; phát triển bền vững; tăng trưởng xanh; cải cách chính 

sách thuế; Trung Quốc. 

Abstract: This article analyzes the environmental tax reform process in China 

and evaluates the contemporary state of the environmental tax system in Vietnam, 

thereby drawing policy and legislative recommendations tailored to domestic 

conditions. The research findings demonstrate that: (1) The model of “central minimum 

tax rate – local adjustment” combined with tax incentives has contributed to enhancing 

policy efficacy in China; (2) The Vietnamese environmental tax system remains 

restricted in terms of regulatory scope and tax rates, and lacks incentive mechanisms; 

(3) It is imperative to design tax policies toward flexibility, integration, and alignment 

with international commitments. This study reaffirms the pivotal role of environmental 

taxation within green growth strategies while providing empirical evidence for 

constructing a legal framework for green fiscal policy in Vietnam. 
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1. Đặt vấn đề 

Môi trường là nguồn tài nguyên thiết yếu, có vai trò sống còn đối với sự tồn tại 

và phát triển của con người. Tuy nhiên, quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đã làm 

gia tăng tình trạng ô nhiễm, gây suy thoái môi trường nghiêm trọng. Trong bối cảnh đó, 

bảo vệ môi trường (BVMT) trở thành một ưu tiên cấp thiết nhằm bảo đảm tăng trưởng 

bền vững và cân bằng giữa phát triển kinh tế với sinh thái. Một trong những công cụ 

hiệu quả để điều chỉnh hành vi gây ô nhiễm và thúc đẩy phát triển xanh là chính sách 



thuế môi trường (còn được gọi thay thế là “thuế xanh”). Loại thuế này không chỉ khuyến 

khích sử dụng tài nguyên sạch và công nghệ thân thiện với môi trường, mà còn tạo ra 

nguồn tài chính để phục vụ các hoạt động BVMT[1]. Việc áp dụng thuế xanh góp phần 

định hướng lại mô hình tăng trưởng theo hướng bền vững, giảm phát thải và bảo vệ hệ 

sinh thái[2]. 

Tại Hội nghị thượng đỉnh về biến đổi khí hậu lần thứ 26 (COP26) của Liên hợp 

quốc, Việt Nam đã khẳng định cam kết hướng tới nền kinh tế xanh[3]. Tuy nhiên, hệ 

thống thuế môi trường hiện hành còn đơn giản, chưa phản ánh đầy đủ tác động môi 

trường của các ngành kinh tế. Các lỗ hổng pháp lý này làm suy giảm hiệu quả thực thi 

chính sách, đồng thời ảnh hưởng tới năng lực cạnh tranh của Việt Nam trong tiến trình 

hội nhập phát triển xanh toàn cầu[4]. Do đó, cải cách thuế xanh là yêu cầu cấp thiết, 

không chỉ để hiện thực hóa các cam kết quốc tế mà còn để nâng cao hiệu quả chính sách 

và bảo đảm tăng trưởng bền vững. 

Trong khi đó, Trung Quốc - quốc gia có nhiều điểm tương đồng với Việt Nam - 

đã tiến hành cải cách mạnh mẽ thuế môi trường từ năm 2018, chuyển từ hệ thống phí 

sang thuế, đồng thời kết hợp các chính sách ưu đãi nhằm thúc đẩy đổi mới công nghệ 

xanh. Việc triển khai chính sách này đã mang lại những kết quả tích cực trong giảm 

thiểu ô nhiễm và cải thiện chất lượng môi trường[5]. Kinh nghiệm của Trung Quốc là 

cơ sở tham chiếu quan trọng để Việt Nam học hỏi và vận dụng phù hợp với điều kiện 

trong nước. 

2. Cơ sở lý luận về thuế môi trường 

Hiện nay, cộng đồng quốc tế vẫn chưa đạt được sự đồng thuận về một định nghĩa 

chính xác và thống nhất cho khái niệm “thuế môi trường” hay “thuế xanh”. Trong các 

văn kiện quốc tế, hai thuật ngữ này thường được sử dụng thay thế cho nhau, mang tính 

khái quát và dễ hiểu về mặt trực giác[6]. Tuy nhiên, sự hiểu biết này chủ yếu mang tính 

cảm tính, phụ thuộc vào nhận thức của từng quốc gia và cho thấy những giới hạn trong 

bối cảnh toàn cầu hóa về vấn đề môi trường[7]. 

Nỗ lực xây dựng một định nghĩa chung về thuế xanh đã từng được đặt ra. Năm 

1996, Tổ chức Hợp tác và phát triển kinh tế (OECD) và Ủy ban châu Âu (EC) đã tranh 

luận về cách sử dụng thuật ngữ này, từ đó dẫn đến việc OECD/EC đề xuất định nghĩa: 

“Thuế môi trường là loại thuế áp dụng cho một đối tượng đã được chứng minh có tác 

động tiêu cực đến môi trường trong quá trình phát hành hoặc sử dụng”[8]. Dù đây được 

xem là một bước tiến trong việc định hướng chính sách, nhưng định nghĩa vẫn còn mơ 

hồ và chưa đạt được sự chấp nhận rộng rãi do phạm vi nội hàm quá rộng. 

Thực tiễn cho thấy, thay vì đi theo một khái niệm thống nhất, nhiều quốc gia đã 

xây dựng cách hiểu riêng, phản ánh sự khác biệt trong bối cảnh chính trị, kinh tế, xã hội 

và môi trường của từng nơi. Tại Bỉ, thuế môi trường được hiểu là “thuế đánh vào ảnh 
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hưởng của các sản phẩm tiêu dùng, dựa trên tác động tiêu cực của chúng đối với hệ sinh 

thái”[9]. Cách tiếp cận này khiến thuế môi trường bị đồng hóa phần nào với thuế tiêu 

thụ đặc biệt, làm lu mờ mục tiêu điều chỉnh hành vi vì lý do BVMT. Tại Na Uy, thuế 

môi trường (hay thuế Pigovian[10]) được định nghĩa là “loại thuế đánh vào các giao 

dịch thị trường tạo ra tác động tiêu cực bên ngoài cho những bên không trực tiếp tham 

gia giao dịch”[11]. Mặc dù định nghĩa này bám sát khái niệm kinh tế học cổ điển, nhưng 

vẫn chưa làm rõ được sự khác biệt giữa thuế môi trường và các loại thuế khác liên quan 

đến hoạt động tiêu dùng hay sản xuất. Tại Việt Nam, khái niệm thuế BVMT được quy 

định trong Luật Thuế BVMT năm 2010 là “loại thuế gián thu, thu vào sản phẩm, hàng 

hóa gây tác động xấu đến môi trường khi sử dụng”[12]. Định nghĩa này thể hiện rõ mục 

tiêu môi trường nhưng vẫn thiên về cách tiếp cận kỹ thuật - hành chính, chưa phản ánh 

đầy đủ chức năng điều tiết hành vi trong dài hạn. 

Từ các phân tích trên, có thể thấy khái niệm “thuế môi trường” hay “thuế xanh” 

hiện vẫn tồn tại nhiều cách hiểu khác nhau. Tuy vậy, về bản chất, đây là một công cụ tài 

khóa nhằm điều chỉnh hành vi gây ô nhiễm thông qua nguyên tắc kinh tế - môi trường 

cốt lõi, là người gây ô nhiễm phải trả tiền[13]. Theo đó, thuế môi trường có thể được 

hiểu là khoản thu tài chính do cơ quan có thẩm quyền áp dụng, dựa trên quyền lực pháp 

lý đối với các hành vi gây tác động tiêu cực đến môi trường, nhằm thúc đẩy các hoạt 

động thân thiện với môi trường và góp phần xử lý các vấn đề môi trường phát sinh. 

3. Cải cách chính sách và pháp luật về thuế môi trường của Trung Quốc 

Trung Quốc, với tốc độ công nghiệp hóa và đô thị hóa nhanh chóng trong suốt 

hơn ba thập kỷ qua, đã trở thành một trong những quốc gia có mức phát thải khí nhà 

kính cao nhất thế giới[14]. Sự phát triển kinh tế mạnh mẽ đi kèm với áp lực ngày càng 

gia tăng đối với môi trường sống. Trước thực trạng đó, Trung Quốc sớm nhận thức được 

tầm quan trọng của việc cân bằng giữa tăng trưởng kinh tế và hoạt động BVMT, từ đó 

từng bước xây dựng và hoàn thiện hệ thống thuế môi trường như một công cụ quản lý 

hiệu quả. Khác với các nước phương Tây thường áp dụng thuế Pigovian ngay từ đầu, 

Trung Quốc khởi đầu bằng hệ thống phí ô nhiễm, đóng vai trò tương đương một cơ chế 

tài khóa nhằm điều chỉnh hành vi gây ô nhiễm. Quá trình chuyển đổi từ phí sang thuế 

đã trải qua bốn giai đoạn quan trọng. 

Quá trình hình thành hệ thống phí ô nhiễm (1978 - 2002) 

Trung Quốc bắt đầu chú trọng đến BVMT từ năm 1978, khi hệ thống phí ô nhiễm 

lần đầu được đề cập trong Tóm tắt Báo cáo công tác BVMT của Đảng Cộng sản Trung 

Quốc. Tiếp theo đó, năm 1979, Luật BVMT được ban hành, thiết lập khung pháp lý nền 

tảng cho các chính sách quản lý môi trường quốc gia. Đến năm 1982, biện pháp thu phí 

xả thải ô nhiễm chính thức được triển khai, đưa hệ thống phí ô nhiễm trở thành công cụ 

quản lý môi trường đầu tiên tại Trung Quốc. Hệ thống này dựa trên nguyên tắc "người 
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gây ô nhiễm phải trả tiền", nhưng ở giai đoạn đầu chủ yếu mang tính hành chính, tập 

trung vào việc thu phí định kỳ theo mức độ phát thải, chưa có cơ chế kinh tế đủ mạnh 

để thúc đẩy hành vi xanh, thân thiện với môi trường của doanh nghiệp. 

Giai đoạn điều chỉnh và hoàn thiện hệ thống phí (2003 - 2016) 

Từ năm 2003, Trung Quốc bắt đầu thực hiện cải cách sâu hơn hệ thống phí môi 

trường thông qua Quy định hành chính về thu và sử dụng phí xả thải ô nhiễm, ban hành 

cùng với việc sửa đổi Luật Kiểm soát ô nhiễm không khí[15]. Trong giai đoạn này, nhiều 

địa phương nâng cao tiêu chuẩn thu phí, từng bước đưa ra khung phí đa dạng hơn dựa 

trên mức độ ô nhiễm. Tuy nhiên, do tiêu chuẩn áp dụng trong hệ thống phí xả thải ô 

nhiễm được thiết kế tương đối đơn giản - dựa trên mức phí cố định áp dụng thống nhất 

cho lượng phát thải ô nhiễm dưới hoặc trên ngưỡng nồng độ quy định - nên hệ thống 

này chưa tạo ra đủ động lực kinh tế để khuyến khích các doanh nghiệp chuyển đổi sang 

mô hình phát triển xanh và giảm phát thải carbon thấp. Do đó, hiệu quả tiềm năng của 

hệ thống quản lý phát thải môi trường này vẫn chưa được khai thác một cách tối ưu. 

Bên cạnh đó, hệ thống phí ô nhiễm của Trung Quốc bộc lộ nhiều hạn chế[16]. 

Một là, thiếu cơ chế định giá linh hoạt, mức phí áp dụng còn thấp, không tương xứng 

với chi phí xử lý thực tế, khiến doanh nghiệp thiếu động lực chuyển đổi công nghệ xanh. 

Hai là, còn chịu sự chi phối hành chính, nhiều khu vực vì ưu tiên tăng trưởng đã miễn 

hoặc giảm phí ô nhiễm, làm mất đi tính hiệu lực của công cụ tài khóa môi trường. Ba là, 

còn lệ thuộc vào cơ chế hành chính địa phương, phí môi trường được coi là nguồn thu 

hành chính[17], dẫn đến tình trạng tùy tiện trong thu - chi và thiếu minh bạch. Những 

hạn chế này đặt ra yêu cầu cần thiết phải cải cách toàn diện hệ thống quản lý môi trường 

từ phí hành chính sang cơ chế thuế pháp lý có tính bắt buộc, minh bạch và hiệu quả hơn. 

Chuyển đổi từ hệ thống phí sang hệ thống thuế (2016 - 2017) 

Trước những hạn chế nêu trên, Trung Quốc đã quyết định tiến hành cải cách toàn 

diện bằng cách ban hành Luật Thuế BVMT vào tháng 12/2016[18]. Luật Thuế BVMT 

nhấn mạnh mục tiêu "xanh hóa" hệ thống tài khóa và hướng đến xây dựng nền văn minh 

sinh thái - một khái niệm xuyên suốt trong chiến lược phát triển bền vững của Trung 

Quốc. Đây được xem là bước chuyển đổi mang tính lịch sử, đánh dấu sự thay thế hoàn 

toàn hệ thống phí ô nhiễm bằng cơ chế thuế pháp lý. 

Một số điểm đột phá của Luật Thuế BVMT của Trung Quốc năm 2016 có thể 

được nhận thấy. Thứ nhất, Luật đã xác định đối tượng nộp thuế rõ ràng, bao gồm doanh 

nghiệp, tổ chức và cá nhân trực tiếp phát thải chất ô nhiễm phải thực hiện nghĩa vụ thuế. 

Thứ hai, Luật đã thiết lập cơ chế pháp lý bắt buộc, thay vì hình thức khuyến khích hoặc 

hành chính như giai đoạn trước. Thứ ba, Luật đã phân biệt rõ thuế môi trường không 

phải là nguồn thu hành chính mà là công cụ điều tiết hành vi sản xuất - tiêu dùng theo 

nguyên tắc kinh tế. 
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Giai đoạn thực thi và hoàn thiện Luật Thuế BVMT (2018 - đến nay) 

Luật Thuế BVMT của Trung Quốc năm 2016 chính thức có hiệu lực từ 

ngày 1/1/2018[19], đưa Trung Quốc trở thành một trong những quốc gia đầu tiên ở châu 

Á áp dụng thuế môi trường độc lập. Hệ thống này thay thế toàn bộ phí xả thải nước thải, 

khí thải, tiếng ồn, và chất thải rắn công nghiệp[20], đánh dấu bước chuyển mình từ quản 

lý hành chính sang quản lý theo cơ chế thị trường và pháp lý, góp phần thúc đẩy quá 

trình xanh hóa hệ thống thuế của Trung Quốc[21]. 

Luật áp dụng mô hình “thuế sàn tối thiểu trung ương - điều chỉnh linh hoạt địa 

phương”, cho phép các tỉnh tự điều chỉnh mức thuế cao hơn tùy theo năng lực giám sát 

và mục tiêu môi trường của địa phương. Điều này tạo ra sức ép chi phí phù hợp để buộc 

doanh nghiệp cải tiến công nghệ theo hướng thân thiện môi trường. Ngoài ra, Luật cũng 

tích hợp các chính sách ưu đãi thuế như miễn giảm thuế đối với doanh nghiệp áp dụng 

công nghệ sạch, tuần hoàn tài nguyên, hoặc đầu tư vào xử lý ô nhiễm. Cơ chế này đóng 

vai trò như một đòn bẩy kinh tế, tạo động lực chuyển đổi mô hình sản xuất và hướng tới 

nền kinh tế carbon thấp. 

Việc triển khai Luật Thuế BVMT của Trung Quốc năm 2016 không chỉ góp phần 

giảm thiểu phát thải ô nhiễm, mà còn thiết lập một cơ chế tài khóa xanh hiệu quả, tích 

hợp mục tiêu môi trường vào cấu trúc quản lý kinh tế quốc gia. Đây là một bước đi chiến 

lược giúp Trung Quốc khẳng định cam kết phát triển bền vững, đồng thời tạo tiền đề 

cho việc mở rộng hệ thống thuế xanh sang các lĩnh vực như carbon, tài nguyên thiên 

nhiên và năng lượng. 

4. Thuế môi trường tại Việt Nam: Thực trạng và một số khuyến nghị pháp 

lý 

4.1. Chủ trương phát triển bền vững và định hướng “xanh hóa” hệ thống tài 

khóa của Việt Nam 

Phát triển bền vững[22] là định hướng chiến lược xuyên suốt trong chính sách 

phát triển quốc gia của Việt Nam, nhằm hài hòa ba trụ cột: tăng trưởng kinh tế, BVMT 

và nâng cao phúc lợi xã hội. Cam kết này được tái khẳng định mạnh mẽ tại Hội nghị 

COP26, khi Việt Nam tuyên bố mục tiêu đạt phát thải ròng bằng 0 vào năm 2050. Định 

hướng này đã được cụ thể hóa trong các văn kiện quan trọng như Chiến lược phát triển 

kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2030[23], Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh 2021-

2030, tầm nhìn đến 2050[24], cũng như các chương trình hành động như Nghị quyết số 

136/NQ-CP[25] và Quyết định số 841/QĐ-TTg[26].Các chính sách này không chỉ 

khẳng định vai trò then chốt của các công cụ kinh tế trong việc thực hiện mục tiêu phát 

triển bền vững, mà còn cho thấy quyết tâm của Việt Nam trong hội nhập với xu thế phát 

triển xanh toàn cầu. Trong đó, xanh hóa hệ thống thuế là một trụ cột cần thiết nhằm lồng 

https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn19
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn20
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn21
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn22
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn23
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn24
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn25
https://lapphap.vn/pages/tintuc/printpage.aspx?tintucID=212189#_ftn26


ghép yếu tố môi trường vào chính sách tài khóa, tạo động lực chuyển đổi mô hình phát 

triển kinh tế theo hướng thân thiện với môi trường. 

4.2. Thực trạng pháp luật về thuế môi trường tại Việt Nam 

Luật Thuế BVMT năm 2010 là bước đi đầu tiên của Việt Nam trong việc sử dụng 

công cụ tài khóa để điều chỉnh hành vi gây ô nhiễm và thúc đẩy tăng trưởng xanh. Tuy 

nhiên, sau hơn một thập kỷ thực thi, Luật đã bộc lộ nhiều hạn chế cả về phạm vi điều 

chỉnh, mức độ tác động, lẫn hiệu quả thực thi chính sách. 

Thứ nhất, phạm vi đối tượng chịu thuế còn hạn hẹp. Luật hiện chỉ quy định tám 

nhóm hàng hóa chịu thuế[27], chủ yếu là các sản phẩm tiêu dùng phổ biến như xăng 

dầu, than đá, túi nylon... Tuy nhiên, nhiều tác nhân gây ô nhiễm khác như chất tẩy rửa, 

hóa chất nông nghiệp, tiếng ồn công nghiệp hay ô nhiễm nhiệt vẫn chưa được đưa vào 

danh mục chịu thuế. Cách tiếp cận liệt kê cứng và đóng này làm hạn chế tính bao quát 

và linh hoạt của chính sách trong bối cảnh ô nhiễm ngày càng đa dạng và phức tạp. 

Thứ hai, mức thuế còn thấp, thiếu tính điều tiết hành vi. Mức thuế BVMT của 

Việt Nam hiện tại được đánh giá là thấp so với chi phí xã hội của các tác động môi 

trường mà các sản phẩm gây ra. Do đó, nhiều doanh nghiệp có xu hướng coi khoản thuế 

này như một chi phí vận hành chấp nhận được, thay vì là động lực để chuyển đổi sang 

công nghệ sạch. Hệ quả là vai trò điều chỉnh hành vi của thuế BVMT bị suy yếu, làm 

giảm hiệu quả của chính sách. 

Thứ ba, thiếu cơ chế ưu đãi và khuyến khích hành vi thân thiện với môi 

trường. Khác với nhiều loại thuế khác, Luật Thuế BVMT hiện chưa có quy định cụ thể 

về các chính sách miễn, giảm thuế nhằm khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào công 

nghệ xanh, năng lượng tái tạo hoặc quy trình sản xuất ít phát thải. Việc thiếu đòn bẩy 

tài chính tích cực đã làm giảm khả năng thu hút sự tham gia tự nguyện của khu vực tư 

nhân vào các mục tiêu môi trường. 

Tổng thể, các hạn chế trên phản ánh khoảng trống trong thiết kế chính sách thuế 

môi trường, đòi hỏi những cải cách mang tính căn cơ để đáp ứng yêu cầu chuyển đổi 

xanh trong bối cảnh mới. 

4.3. So sánh hệ thống thuế môi trường giữa Trung Quốc và Việt Nam 

So sánh hệ thống thuế môi trường giữa Việt Nam và Trung Quốc cho thấy sự 

khác biệt về cách tiếp cận, mức độ hoàn thiện pháp lý và hiệu quả thực thi chính sách. 

Trong khi Việt Nam mới chỉ dừng lại ở bước khởi đầu với Luật Thuế BVMT năm 2010 

- chủ yếu mang tính liệt kê đối tượng chịu thuế và định hướng thuần túy tài khóa - thì 

Trung Quốc đã tiến xa hơn trong việc thiết kế một hệ thống thuế môi trường mang tính 

chất tích hợp, định hướng hành vi và thúc đẩy đổi mới công nghệ xanh. Trung Quốc 

không chỉ cải cách toàn diện hệ thống phí sang cơ chế thuế minh bạch và có tính ràng 

buộc pháp lý cao, mà còn xây dựng mô hình “thuế tối thiểu trung ương - linh hoạt địa 
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phương”, kết hợp với các chính sách ưu đãi thuế xanh như miễn giảm thuế cho các doanh 

nghiệp áp dụng công nghệ sạch hoặc tuần hoàn tài nguyên. Đây chính là những đòn bẩy 

kinh tế quan trọng giúp điều tiết hành vi gây ô nhiễm, đồng thời hỗ trợ quá trình chuyển 

đổi sang mô hình kinh tế carbon thấp. 

Ngược lại, hệ thống thuế môi trường tại Việt Nam vẫn còn nhiều khoảng trống 

pháp lý: phạm vi đối tượng chịu thuế còn hạn chế, mức thuế thấp chưa đủ sức điều tiết 

hành vi, và thiếu các cơ chế khuyến khích tích cực. Điều này đặt ra yêu cầu cần thiết 

phải cải cách sâu rộng về thiết kế chính sách, nâng cao tính linh hoạt, hiệu lực và hiệu 

quả trong thực thi. Kinh nghiệm từ Trung Quốc cho thấy, thuế môi trường không chỉ là 

công cụ tài khóa, mà còn là một thiết chế chính sách điều tiết hành vi sản xuất - tiêu 

dùng, định hướng phát triển xanh và tăng cường năng lực cạnh tranh quốc gia trong bối 

cảnh hội nhập toàn cầu. Việc tiếp thu có chọn lọc các yếu tố thành công từ mô hình của 

Trung Quốc - như mở rộng phạm vi điều chỉnh, đa dạng hóa mức thuế, và lồng ghép 

chính sách ưu đãi - sẽ là gợi mở quan trọng cho quá trình hoàn thiện khung pháp lý về 

thuế môi trường tại Việt Nam. Trong dài hạn, xanh hóa hệ thống thuế cần trở thành một 

trụ cột trong chiến lược phát triển bền vững của Việt Nam. Đây không chỉ là yêu cầu tất 

yếu trong tiến trình hội nhập quốc tế, mà còn là giải pháp căn cơ để xây dựng một nền 

kinh tế sinh thái, nơi tăng trưởng kinh tế không phải đánh đổi bằng môi trường, mà được 

thúc đẩy trên nền tảng bền vững và trách nhiệm. 

4.4. Một số khuyến nghị hoàn thiện pháp luật thuế môi trường tại Việt Nam 

Trong bối cảnh Việt Nam đang chuyển đổi sang mô hình phát triển xanh và thực 

hiện các cam kết quốc tế về trung hòa carbon, việc cải cách pháp luật thuế môi trường 

trở thành yêu cầu tất yếu và cấp bách. Để hệ thống thuế môi trường phát huy vai trò là 

công cụ điều tiết hành vi, thúc đẩy đổi mới công nghệ và góp phần bảo vệ môi trường, 

Việt Nam cần đặt ra các định hướng cải cách chính sách và pháp luật mang tính căn cơ, 

toàn diện và phù hợp với điều kiện thực tiễn. Trên cơ sở so sánh với kinh nghiệm quốc 

tế, đặc biệt là mô hình thuế môi trường của Trung Quốc, bài viết đề xuất một số khuyến 

nghị cụ thể như sau. 

Thứ nhất, mở rộng phạm vi điều chỉnh của Luật Thuế BVMT theo hướng linh 

hoạt và bao quát hơn. 

Hiện nay, danh mục hàng hóa chịu thuế được quy định cứng trong Luật, chỉ bao 

gồm tám nhóm sản phẩm, chủ yếu liên quan đến năng lượng và bao bì. Cách tiếp cận 

liệt kê này làm giảm tính thích ứng của chính sách trong bối cảnh các nguồn gây ô nhiễm 

ngày càng đa dạng và phức tạp. Do đó, cần chuyển sang mô hình danh mục mở, trong 

đó Luật chỉ xác lập nguyên tắc chung, còn thẩm quyền bổ sung danh mục chịu thuế nên 

được giao cho Chính phủ hoặc Bộ quản lý chuyên ngành, dựa trên cơ sở khoa học và 

đánh giá định lượng tác động môi trường của sản phẩm, hàng hóa. 



Thứ hai, thiết kế biểu thuế phân tầng theo mô hình “mức thuế tối thiểu trung 

ương - điều chỉnh linh hoạt tại địa phương”. 

Kinh nghiệm của Trung Quốc cho thấy việc cho phép các địa phương điều chỉnh 

mức thuế theo điều kiện thực tế là một cơ chế hiệu quả để nâng cao tính thích ứng và 

phản ánh đúng chi phí môi trường. Tuy nhiên, để bảo đảm tính thống nhất và tránh cạnh 

tranh không lành mạnh giữa các địa phương, cần xác lập mức thuế sàn tối thiểu áp dụng 

toàn quốc, đồng thời quy định khung giới hạn điều chỉnh cho các địa phương. Việc điều 

chỉnh nên dựa trên tiêu chí minh bạch như mức độ ô nhiễm, năng lực giám sát và mục 

tiêu môi trường địa phương. 

Thứ ba, bổ sung các chính sách ưu đãi thuế môi trường nhằm khuyến khích 

chuyển đổi công nghệ và đổi mới mô hình sản xuất. 

Cơ chế miễn, giảm thuế cần được áp dụng có chọn lọc cho các đối tượng sử dụng 

công nghệ sạch, năng lượng tái tạo hoặc tham gia vào các chuỗi giá trị tuần hoàn về tài 

nguyên. Đồng thời, có thể nghiên cứu áp dụng tín dụng thuế cho các khoản đầu tư xanh, 

qua đó tạo động lực tài chính thúc đẩy doanh nghiệp thay đổi hành vi theo hướng thân 

thiện với môi trường. Việc áp dụng ưu đãi thuế cần gắn với hệ thống tiêu chí định lượng 

rõ ràng và cơ chế kiểm tra, đánh giá hiệu quả thực hiện. 

Thứ tư, gắn chính sách thuế môi trường với các công cụ thị trường và tài chính 

xanh. 

Thuế môi trường không chỉ nên được thiết kế như một chính sách đơn lẻ, mà cần 

tích hợp với các cơ chế định giá carbon, hệ thống trao đổi hạn ngạch phát thải và các 

quỹ đầu tư xanh. Việc phối hợp này nhằm bảo đảm tính nhất quán trong định hướng 

chính sách, đồng thời tạo ra hệ sinh thái tài chính hỗ trợ doanh nghiệp trong quá trình 

chuyển đổi. Đặc biệt, cần xem xét sử dụng nguồn thu từ thuế môi trường để đầu tư trở 

lại cho các hoạt động bảo vệ môi trường, hỗ trợ công nghệ sạch hoặc nâng cao năng lực 

quản lý nhà nước về môi trường. 

Thứ năm, cải thiện cơ chế phân bổ và sử dụng nguồn thu từ thuế môi trường 

theo hướng minh bạch và có mục tiêu. 

Thay vì hoàn toàn bộ nguồn thu vào ngân sách chung, cần dành một tỷ lệ nhất 

định cho các mục tiêu môi trường cụ thể, như đầu tư hạ tầng xử lý chất thải, nghiên cứu 

khoa học công nghệ xanh hoặc hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa thực hiện chuyển đổi 

xanh. Việc phân bổ này cần đi kèm với cơ chế giám sát, đánh giá độc lập nhằm bảo đảm 

hiệu quả sử dụng nguồn lực công. 

Thứ sáu, nâng cao hiệu quả giám sát, đánh giá và minh bạch trong thực thi 

chính sách thuế môi trường. 

Cần xây dựng bộ chỉ số đánh giá hiệu quả của thuế môi trường, bao gồm các tiêu 

chí như: mức độ giảm phát thải, tỷ lệ chuyển đổi công nghệ, tác động đến chi phí sản 



xuất - tiêu dùng, cũng như mức độ hài lòng của doanh nghiệp. Ngoài ra, cần công khai 

báo cáo định kỳ về hiệu quả thực thi chính sách, tạo điều kiện cho sự tham gia của xã 

hội trong quá trình giám sát, phản biện và đề xuất chính sách. 

Thứ bảy, hài hòa hóa chính sách thuế môi trường với các cam kết quốc tế và 

chuẩn bị sựthích ứng với các cơ chế điều chỉnh carbon biên giới. 

Việc thiết lập hệ thống thuế môi trường cần đồng bộ với các quy định quốc tế về 

đo lường, báo cáo và thẩm định phát thải (MRV), nhằm tăng khả năng tương thích với 

các cơ chế như Cơ chế điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) của Liên minh châu Âu. 

Điều này không chỉ giúp Việt Nam tránh các rào cản thương mại, mà còn nâng cao tính 

cạnh tranh và hình ảnh quốc gia trên thị trường quốc tế. 

Tóm lại, cải cách pháp luật thuế môi trường cần được tiếp cận theo hướng tổng 

thể, hiện đại và tích hợp, bảo đảm sự kết hợp hài hòa giữa mục tiêu tài khóa và mục tiêu 

môi trường. Bảy nhóm khuyến nghị nêu trên nhằm hướng tới việc xây dựng một hệ 

thống thuế môi trường vừa có hiệu lực điều tiết hành vi, vừa tạo động lực phát triển kinh 

tế xanh, đồng thời nâng cao năng lực thích ứng chính sách trong bối cảnh hội nhập toàn 

cầu và chuyển đổi sang nền kinh tế carbon thấp. 

5. Kết luận 

Thuế môi trường là công cụ tài khóa quan trọng, góp phần điều chỉnh hành vi gây 

ô nhiễm, thúc đẩy sản xuất xanh và hỗ trợ mục tiêu phát triển bền vững. Qua phân tích 

trường hợp Trung Quốc, có thể thấy cải cách thuế xanh không chỉ giúp nâng cao hiệu 

quả quản lý môi trường, mà còn tạo động lực đổi mới công nghệ và chuyển đổi mô hình 

tăng trưởng theo hướng carbon thấp. Việc Trung Quốc chuyển từ hệ thống phí hành 

chính sang hệ thống thuế độc lập, linh hoạt và có cơ chế ưu đãi rõ ràng là kinh nghiệm 

giá trị cho Việt Nam trong bối cảnh thúc đẩy chuyển đổi xanh. 

Hệ thống thuế môi trường tại Việt Nam vẫn còn nhiều hạn chế về phạm vi điều 

chỉnh, mức thuế và thiếu chính sách khuyến khích. Do đó, cải cách pháp lý là yêu cầu 

cấp thiết, nhằm nâng cao hiệu lực điều tiết, mở rộng danh mục chịu thuế, áp dụng mức 

thuế linh hoạt và lồng ghép chính sách ưu đãi. Những định hướng này sẽ góp phần hoàn 

thiện hệ thống thuế xanh, hỗ trợ Việt Nam đạt mục tiêu phát triển bền vững và hội nhập 

hiệu quả vào xu thế kinh tế xanh toàn cầu./. 
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