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Tém tat: Cac tinh tiét giam nhe va tdng ndng trach nhiém hanh chinh la cac tinh
tiét gan lién v&i vi pham hanh chinh, dugce phap luat quy dinh nham ca thé hoa trach
nhiém hanh chinh cta d6i tuong vi pham. Bai viét phan tich, danh gia quy dinh vé cac
tinh tiét giam nhe va ting ning trach nhiém hanh chinh trong Dy thao Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh (stra d6i); qua do, dé xuat mot so kién nghi hoan thién, gop phan phat
huy gia tri cia cac tinh tiét nay trong xr phat vi pham hanh chinh.
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Abstract: Mitigating and aggravating circumstances of administrative liability
are factors associated with administrative violations, prescribed by law to individualize
the liability of violators. This article analyzes and evaluates the provisions on mitigating
and aggravating circumstances of administrative liability in the Draft Law on Handling
Administrative Violations (amended); thereby, it proposes several recommendations for
improvement, contributing to the effective application of these circumstances in the
sanctioning of administrative violations.
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Pit van dé

Vi pham hanh chinh (VPHC) 14 loai vi pham phép luat phd bién, xdm pham cac
quy tic quan 1y nha nudc trong cac linh vuc. Ca nhan, t6 chirc thuc hién VPHC sé& phai
ganh chiu hau qua phép 1y bat loi 14 trach nhiém hanh chinh[1], dugc thé hién bang viéc
ap dung cac hinh thtrc xir phat va bién phap khac phuc hau qua d6i véi chi thé VPHC[2].
bé viée ap dung trach nhi¢ém hanh chinh dat dugc muc dich dé ra, Luat X 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 (stra d6i, bo sung nam 2014, 2017, 2020, 2022, 2024, 2025) (Luat
XLVPHC) quy dinh: “Viéc xtr phat VPHC phai cin cr vao tinh chat, mic d9, hau qua
vi pham, ddi tuong vi pham va tinh tiét giam nhe (TTGN), tinh tiét tdng nang
(TTTN)”[3].

Trén thyc té phai nhan thirc rang, tuy déu 13 VPHC nhung ¥ thirc, thai d6, hanh
vi ctia chii thé vi pham s& rat khac nhau. Trong nhiéu truong hop, ¥ thirc, thai do, hanh
vi ctia chui thé vi pham méi dong vai trd quan trong trong viée quyét dinh giam nhe hay
ting nang trach nhiém phép 1y[4]. Trong hé thdng cac cin ctr c4 thé hoa trach nhiém
hanh chinh, TTGN va TTTN c¢6 vi tri dac bi€t quan trong. Néu cac TTGN phan dnh kha
nang lam giam mirc d6 nguy hiém cho x4 hoi ciia hanh vi hodc cho thdy nguoi vi pham
c6 nhiing diéu kién, hoan canh dang dugc xem xét khoan gidm, thi cac TTTN lai cho
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thiy muc d6 nguy hiém cao hon cua hanh vi hodc thai do dang phé phan hon cua chu
thé vi pham, tir 46 1am gia ting mtrc do trach nhiém hanh chinh phai ganh chiu[5]. Vi
vay, viéc quy dinh ddy du, rd rang va hop 1y cac tinh tiét nay khong chi ¢ ¥ nghia trong
viéc bao dam tinh cong bang, khach quan va théng nhat trong xtr phat VPHC, ma con 1a
co s& phép 1y truc tiép dé co quan, ngudi c¢6 thim quyén thuc hién viée ca thé hda trach
nhiém hanh chinh d6i voi timg truong hop cu thé.

Trong boi canh Dy thao Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (sira d6i)[6] dang dugc
xdy dung va lay y kién, viéc tiép tuc ra soat, danh gia va hoan thién cac quy dinh vé
TTGN va TTTN trach nhiém hanh chinh cé ¥ nghia 1y luan va thuc tién sau sdc. Mot
mit, day 1 yéu cau tat yéu nham bao dam tinh dong bo, hop 1y va kha thi cia hé thong
phap luat vé xir phat VPHC; mit khac, viéc hoan thién cac quy dinh nay con gop phan
nang cao hiéu qua ap dung phap luat, bao dam tSt hon quyén va loi ich hop phép cua ca
nhan, t6 chirc bi xir phat, dong thoi dap Gmg yéu cau cai cach phap luat va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

1. Mt s6 han ché ciia Dy thao Luét Xir Iy vi pham hanh chinh (sira d6i) vé
cac tinh tiét giam nhe va ting ning trach nhiém hanh chinh

Mot la, Dy thao Ludt chwa minh dinh gia tri phap Iy cua cac TTGN va TTTN.

Vé mat 1y luan, khi c4 nhan, t6 chitc thyc hién vi pham phap luat thi phai ganh
chiu hau qua phap 1y bat lgi 14 trach nhiém phap 1y. Vi pham phap luat loai nao phai
ganh chiu trach nhiém phép 1y twong tmg. Theo d6, khi c4 nhan, t6 chirc thyc hién VPHC
thi hau qua phap 1y bat loi ho phai ganh chiu 1a trach nhiém hanh chinh. Trach nhiém
hanh chinh 12 hau qua bat lgi ma chii thé VPHC phai ganh chiu, thé hién bang cac ché
tai hanh chinh, dugc ap dung boi ngudi c6 thim quyén va theo tha tuc dugc phap luat
hanh chinh quy dinh. Trach nhiém hanh chinh 1a moét loai trach nhiém phép ly doc lap
va la loai trach nhiém trudc Nha nudce (twong tu nhu trach nhiém hinh sy)[7].

Tuy nhién, Luat XLVPHC hién hanh ciing nhu Du thao Luét déu khong cé bat
ctr quy dinh nao dé cip dén thuat ngit “trach nhiém hanh chinh”, thay vao dé cac van
ban nay st dung mot thuat ngir khac 1a biéu hién ra bén ngoai (hinh thirc thé hién) cua
trach nhi¢ém hanh chinh d6 1a “xtr phat VPHC”. Cu thé, cac vin ban nay dinh nghia “xu
phat VPHC la viéc nguwoi ¢é tham quyén xir phat ap dung hinh thike xir phat, bién phdp
khdc phuc hdau qua doi véi cd nhan, t6 chire thwe hién hanh vi VPHC theo quy dinh cua
phap ludt vé xir phat VPHC”[8].

Trach nhiém hanh chinh 1 mot trong nhiing khai niém quan trong nhét ctia phap
luat vé xur phat VPHC. Toan b¢ hoat dong xir phat VPHC thuc chat 1a truy ctu trach
nhiém hanh chinh. Tt khai ni¢m trach nhi€ém hanh chinh ma c6 cac khai niém phat sinh
nhu ning luc trach nhiém hanh chinh, ché tai hanh chinh, khong truy ctru trach nhiém
hanh chinh, mién truy ciru trach nhiém hanh chinh, TTGN trach nhiém hanh chinh,
TTTN trach nhi€ém hanh chinh, thoi hi¢u truy ctu trdch nhiém hanh chinh va cac khai
niém khac. Nhu da phan tich, ngay tir dau Luat XLVPHC hién hanh hay Du thdo Luat
khong quy dinh vé khai niém “trach nhiém hanh chinh” nén c6 nhitng khai niém phat
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sinh tir khai niém nay khong duoc thé hién chinh xac. Cu thé, Luat XLVPHC cling nhu
Du thao Luét quy dinh vé cac TTGN (Piéu 9) va TTTN (Piéu 10) nhung khong 5 cac
tinh tiét nay giam nhe cai gi va ting ning céi gi trong khi rd rang gia tri phap 1y cta céc
tinh tiét nay la cac TTGN trach nhi€ém hanh chinh hodc TTTN trach nhiém hanh
chinh[9].

Tur cach tiép can dang duogc thé hién trong Luat XLVPHC hi¢n hanh va Dy thao
Luat c6 thé nhan thy rang, viéc chua xac 1ap va minh dinh day di khai niém “trach
nhiém hanh chinh” d3 dan dén mot hé qua dang chu y 1a cac TTGN va TTTN chua dugc
dit trong dang nén tang 1y luin cta ching. Vi thiéu diém tua khai niém nay, cic quy
dinh tai Diéu 9 va Piéu 10 vé co ban mai dung lai & phuong thuc 1iét ké cac tinh tiét co
¥ nghia phap 1y trong qua trinh xtr phat, nhung chua lam rd ddi twong tac dong truc tiép
clia cac tinh tiét d6 trén phuong dién trach nhiém phép 1y. Néi cach khéc, phap luat ghi
nhén su ton tai cua cac TTGN va TTTN, nhung chua xac dinh mét cach tuong minh
rang céc tinh tiét nay tac dong dén mirc do trach nhiém hanh chinh ma chu thé vi pham
phai ganh chiu.

Xét vé ban chat phap 1y, cac TTGN va TTTN khong phai 1a nhiing yéu t6 ton tai
ddc 1ap, cang khong phai 1a cin cir lam phat sinh hodc loai trir trach nhiém hanh chinh.
Chtic nang phap 1y ctia chung 14 diéu chinh murc d6 trach nhiém hanh chinh trong ting
truong hop cu thé, qua d6 1am co so cho viée ca thé hoa ché tai hanh chinh duoc ap dung
d6i voi chi thé vi pham. No6i cach khac, cac tinh tiét nay khong lam thay doi viéc chu
thé co bi truy ciru trach nhiém hanh chinh hay khong, ma chi lam thay doi cudong do va
murc d6 nghiém khac cta hau qua phap 1y bat loi ma cha thé dé phai ganh chiu. Tuy
nhién, do Luat hién hanh cling nhu Dy thao Luét chua xac dinh rd trach nhiém hanh
chinh v6i tu cach 1a khai niém trung tam cta co ché xu phat VPHC, nén viéc quy dinh
cac TTGN va TTTN dé bi tiép can theo hudng thuan tiy k¥ thuat, tic chi 1a nhitng cin
cr dé lua chon murc xur phat cu thé, thay vi duoc nhan thirc dung la cac can cu dé diéu
chinh murc do trach nhiém hanh chinh.

Su thiéu minh dinh nay kéo theo nhiéu hé qua bat loi ca vé phuong dién 1y luan
1an thye tién 4p dung. Trudc hét, nd gay kho khin cho hoat dong ap dung phap luat, boi
ngudi ¢ tham quyén xir phat khong c6 mot co sd 1y luan va phap 1y that sy 16 rang dé
xéc dinh rang viéc “giam nhe” hodc “ting ning” trong timg trudng hop cu thé 1a giam
nhe hodc tdng nang ddi véi yéu t6 nao, d6 1a mire tién phat, loai ché tai, hay téng thé
trach nhiém hanh chinh cua chi thé vi pham. Bén canh do, su khong rd rang vé ban chat
phap 1y clia cac tinh tiét ndy con c6 thé din dén tinh trang thiéu thong nhat trong nhan
thirc va van dung phap luat giita cac chi thé co thim quyén xur phat, boi mdi chu thé c6
thé tiép can va giai thich ¥ nghia cua chung theo nhitng cach thirc khac nhau. Xa hon,
diéu nay con lam suy giam tinh hé théng, tinh chat ch€ va tinh logic ndi tai cua phap luat
xtr phat VPHC, bdi céc khai niém phai sinh nhu TTGN, TTTN chua dugc lién két mot
cach chit ché vai khai niém nén tang 1a trach nhi€ém hanh chinh.
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Hai la, viéc bé sung mét sé tinh tiét méi can dwoe xem xét ky lwdng dé phan dnh
diing ban chat ciia cac TTGN.

Piéu 9 Dy thao Luét b6 sung 03 nhdom TTGN mdi, gom: “VPHC trong trudng
hop bi han ché kha ning nhan thirc ma khong phai do 18i cia minh gy ra”; “nguoi
VPHC 13 ngudi c6 thanh tich xuét sic trong san xuét, chién d4u, hoc tap hoic cong tac™;
“ngudi VPHC 13 nguoi co cong voi cach mang hodc 1a cha, me, vo, chdng, con cua liét
sT”. Xét & goc do chinh sach 1ap phép, viéc bd sung cac tinh tiét nay cho thdy nha lam
luat da cht ¥ nhidu hon dén cac yéu t6 lién quan dén diéu kién nhan thirc, dic diém nhan
than va hoan canh x3 hoi ctia ngudi vi pham khi quyét dinh xt phat, qua d6 hudng dén
muc tiéu bao dam tinh nhan dao va cong bang trong ap dung phap luat. Tuy nhién, xét
trén binh dién 1y ludn vé trach nhiém hanh chinh, khong phai moi TTGN dugc bd sung
trong Du thao Luat déu c6 co sd phap 1y vitng chic nhu nhau. Ddi véi tinh tiét “VPHC
trong trudng hop bi han ché kha ning nhéan thirc ma khong phai do 16i ciia minh gay ra”,
day 1a tinh tiét vé co ban co thé chap nhan dugc, boi nd phan anh sy suy giam kha ning
nhan thirc ctia chu thé tai thoi diém thuc hién hanh vi, tir 46 tac dong truc tiép dén murc
d6 1561 va mutrc d6 dang trach vé mat phap 1y. Du véy, dé bao dam tinh kha thi trong ap
dung, Dy thao Luat can tiép tuc 1am rd ndi ham cua khai niém “han ché kha nang nhan
thire”, tiéu chi xac dinh tinh trang nay ciing nhu co s chitng minh yéu t6 “khong phai
do 16i ciia minh gdy ra”, nham tranh tinh trang nhén thirc va van dung khong thong nhat
trong thyc tién.

Nguoc lai, ddi v6i hai tinh tiét con lai 13 “nguoi VPHC 1a nguoi ¢6 thanh tich
Xudt sic trong san xuat, chién dau, hoc tap hodc cong tic” va “ngudi VPHC 1a ngudi co
cong voi cach mang hodc la cha, me, vg, chéng, con cua li¢t s7”, tinh hgp ly cta viéc
Xép ching vao nhom TTGN can dugc tiép tuc xem x¢ét mot cach than trong. Vé nguyén
tac, TTGN trong xtr phat VPHC phai 1a nhiing yéu t6 ¢6 lién quan truc tiép dén hanh vi
vi pham, mirc d¢ 16i, kha ning nhan thirc, dong co, hoan canh thuc hién hanh vi hoic
murc do nguy hiém cta hanh vi d6i véi trat tu quan Iy nha nude. Trong khi d6, cac yéu
t6 nhu thanh tich trong hoc tap, lao dong, cong tic hay tinh trang 1a ngudi co cong véi
cach mang hodc than nhan liét si chu yéu phéan anh dac diém nhan than, vi thé xa hoi
hodc cong trang cua chu thé, chur khong phan anh truc tiép muc do 161 hodc tinh chét,
muc d§ nguy hiém cua cac VPHC cu thé. Do do, viée coi céac yéu to nay la TTGN co
gia tri phap 1y chung trong xtr phat VPHC c6 thé dan dén su dich chuyén tir tiéu chi phap
ly sang tiéu chi thién vé chinh sach xa hoi, tir d6 1am suy giam tinh khach quan va binh
dang trong ap dung phap luat.

Bén canh do, viéc bod sung cac tinh tiét néu trén con dit ra van dé vé ranh gio1
gifra chinh sach wu ddi x4 hoi va co ché truy ctru trach nhiém hanh chinh. Vé ban chét,
xtr phat VPHC 1a hoat dong 4p dung trach nhi€ém hanh chinh dbi v6i hanh vi vi pham cu
thé; bai vy, cac cin clr giam nhe can dugc thiét ké trén co so phan anh ding mic 4o
trach nhiém phép 1y cta chu thé vi pham. Néu dua nhiing yéu t6 chu yéu mang tinh
chinh sach wu dii hodc ghi nhan cong trang xa hoi vao hé théng TTGN ma khong chimg



minh duoc mbi lién hé thuc chit giita cac yéu td d6 v6i hanh vi vi pham, thi quy dinh
nay khong chi lam giam tinh chit ché vé& mit 1y luin, ma con ¢ thé anh hudng dén tinh
thong nhat va cong bang cua phap luat xir phat VPHC.

Trong linh vyc hinh sy, B¢ luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017,
2024 va 2025) ciing quy dinh mot s TTGN trach nhiém hinh su, trong d6 c6 cac tinh
tiét “ngudi pham toi 12 ngudi c6 thanh tich xudt sdc trong san xuat, chién dau, hoc tip
hodc cong tac” va “nguoi pham toi la ngudi cd cong véi cach mang hodc 1a cha, me, vo,
chdng, con cua liét si”’[10]. Tuy nhién, viéc ghi nhin cac tinh tiét ndy trong phap luat
hinh sy hién nay van dang dit ra nhiéu ¥ kién tranh luin vé tinh hop 1y va mac d6 phu
hop. Theo mét ) quan diém, viéc xem day la can ctr giam nhe trach nhi€ém hinh sy chua
thue sy bao dam nguyén tic cong bang ciing nhu nguyén tic phap ché xi hoi chii nghia
trong Luat Hinh su[11].

Tinh tiét “nguoi pham toi 1a ngudi ¢ thanh tich xuat sic trong san xuét, chién
dau, hoc tap hodc cong tac” trén thyc té chii yéu ¢ kha nang dugc ap dung ddi véi can
bd, cong chirc, vién chirc nha nudce. Tuy nhién, viéc ghi nhan day 1a TTGN trach nhiém
hinh su vAn con dit ra nhiéu ban khodn vé phuong dién cong bang trong xir Iy tdi pham.
Boi 18, co ché thi dua, khen thuong, viéc cong nhan thanh tich trong khu vuc cong duoc
thuc hién thudng xuyén va dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Néu chi cin clr vao cac
thanh tich d6 dé 1am co s¢ giam nhe trach nhiém hinh sy, dic biét dbi voi nhimg trudng
hop sau nay bi phat hién thyc hién hanh vi tham nhiing hodc cac td61 pham khéc trong
khi dang giit chirc vy, quyén han, thi ¢6 thé dan dén su thiéu thong nhat voi chil truong
xur Iy nghiém khéc hon déi véi nguoi co chuc vu, quyén han hodc ngudi lgi dung vi tri
cong tac dé pham toi. Bén canh d6, nhitng chi thé nay trong qua trinh cong tac von da
dugc Nha nudc ghi nhan va danh cho nhing co ché wu dai nhat dinh twong xtng véi
thanh tich dat dugc. Pong thoi, ho cling thuong 13 nhitng nguoi ¢o trinh do, c¢6 hiéu biét
phap luat va c6 trach nhi€ém néu guong trong xa héi. Do do, khi thuc hién hanh vi pham
t0i, vé nguyén tac, ho can bi xem xét trach nhiém mdot cach nghiém minh tuong xing
V61 vi tri, vai tro va mire do nhan thic phéap luat cua minh, thay vi tiép tuc dugc hudng
su khoan gidm trén co s& cac thanh tich da co. Pac biét, trong cac vu an tham nhiing,
viéc ap dung qua rong cac TTGN loai nay c6 thé 1am suy giam tinh ran de va hi¢u qua
phong ngtra chung cua phap luat hinh su.

Tuong tu, tinh tiét “ngudi pham tdi la cha, me, vo, chéng, con cua liét si, nguoi
¢ cong v6i cach mang” cling 1a mot quy dinh can dugc tiép tuc thao luan thém. Viéc
cho phép giam nhe trach nhi€m hinh sy dya trén nhan than gia dinh ctia nguoi pham t0i,
thay vi dua truc tiép vao tinh chat, mic do nguy hiém cua hanh vi va mac d6 16i cua
chinh chu thé dé, c6 thé 1am anh hudéng dén yéu ciu xtr 1y cong bang, khach quan va
nghiém minh ddi véi t6i pham. Van dé ndy cang tré nén dang luu ¥ trong bdi canh déu
tranh phong, chéng tham nhiing, khi yéu cau dit ra 1a phai bao dam xir 1y nghiém minh,
khong dé cac yéu td ngoai hanh vi pham toi 1am giam hiéu qué cta chinh sach hinh sy.
Thue tién xét xir trong thoi gian qua cling cho thy, trong mét sb trudng hop ngudi pham
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to1 1a than thich cia nguoi c6 cong véi cach mang thuong duoc ap dung muirc hinh phat
nhe hon, thdm chi dugc huong an treo, tir d6 lam déy 1én nhiing ban khoan nhét dinh vé
tinh thuyét phuc va sy nghiém minh cia phap luat trong xur 1y t6i pham[12].

Ba la, ngi ham ciia mét s6 TTGN chia dwoc quy dinh ré rang, gy khé khan khi
dp dung trong thye té.

Vé co ban, da phﬁn cac TTGN va TTTN trach nhiém hanh chinh da duoc Du thao
Luat quy dinh kha rd rang. Tuy nhién, mét so tinh tiét mang tinh dinh tinh, chwa duoc
huéng din cy thé dan dén kho khin trong viéc xac dinh muc do, tinh cht cta hanh vi
VPHC[13]. Chéng han, diém i khoan 1 Biéu 9 Dy thao Luit quy dinh trudng hop “ngudi
¢4 bénh 1am han ché kha nang nhan thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi ctia minh”
dugc xem la mot TTGN. Tuy nhién, quy dinh nay hi¢n van thiéu co ché huong dan cu
thé nham xac dinh chinh xac chu thé thudc trudng hop néu trén. Pay 13 nhoém chu thé
dic biét vi tai thoi diém thuc hién hanh vi VPHC, ho c6 thé khong c6 kha ning nhan
thirc ddy du tinh chat nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi hodc khong di kha ning diéu
khién hanh vi ciia minh. Do d6, viéc phap luat ghi nhan day 1a TTGN la phu hop véi
yéu cau bao dam tinh nhan dao va cong bang trong xtr phat VPHC. Tuy nhién, trén thuc
té, viéc xac dinh mot ca nhan c6 thudce trudong hop nay tai thoi diém thuc hién hanh vi
vi pham hay khong 13 van dé khong don gian. Dé dua ra két luan chinh xac, can c6 sy
giam dinh chuyén mén vé y hoc, trong khi phan 1én chu thé ¢ thim quyén xir phat
VPHC lai khong duoc trang bi kién thirc chuyén sau trong linh vuc nay.

Tuong tu, nd1 ham ctia mot s6 TTGN khac, nhu “VPHC vi hoan canh dic biét
kho khan ma khong do minh gay ra” hoac “VPHC do trinh d¢ lac hau’[14], cling chua
dugc phap luit giai thich mot cach day du va rd rang. Thuc tién dit ra hang loat van dé
can duoc lam sang to, chflng han tiéu chi nao dé xac dinh mot hoan canh duoc coi la
“dic biét kho khan”; viée xac dinh c6 thé chi cdn ct vao 16i trinh bay cia nguoi vi pham
hay phai co6 tai li€u, ching ctr hodac xac nhan tir co quan nha nudc co tham quyén; va
trén co s& ndo dé danh gid mQt cd nhan la c6 “trinh dg lac hau”. Viéc thiéu véng cac tiéu
chi phéap 1y cu thé d6i v6i nhirng tinh tiét nay da 1am phat sinh khoang trong trong ap
dung phép luat, tir 6 tiém an nguy co dan dén sy thiéu thong nhat trong thuc tién xir
phat VPHC. Nghiém trong hon, diéu nay con c6 thé tao diéu kién cho viéc 4p dung tiy
nghi tir phia ngudi ¢6 thAm quyén, anh hudng dén tinh minh bach, khach quan va cong
bang cua hoat dong xur phat.

Bén la, cdc quy dinh ciia Dy thdo Ludt gdy khé khan trong viée xdc dinh s6 lwong
tinh tiét dé dp dung khi xir phat trong thuc tién.

V& mit hinh thirc, Dy thio Luat da ligt ké kha chi tiét cac TTGN va TTTN trach
nhiém hanh chinh, tuy nhién cach quy dinh hién nay dang gy ra nhiéu cach hiéu khéc
nhau khi 4p dung céc tinh tiét nay trong thyc tién xir phat. Bén canh mét s6 diéu khoan
c6 nhiing tinh tiét don 1¢, diém c khoan 1 Diéu 9 Dy thao Luat quy dinh TTGN voi nhiéu
ndi dung thanh phan d6 1a “Ngudi VPHC di ty nguyén khai bao, thanh that héi 15i; tich
cuc giap do co quan chirc nang phat hién VPHC, xtt Iy VPHC”. Cau hoi dat ra 1a chi
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can thoa man mot trong cac trudng hop duoc quy dinh 13 d6i twong vi pham dugc ap
dung TTGN hay phai dap tng tat ca cac ddu hiéu cua tinh tiét?

Bét cap nay da phat sinh trong thuc tién xtr phat dan t6i dén nhiéu cach hiéu khac
nhau vé xac dinh sb lugng cac TTGN. Xin dan ra mot vu viéc nhu sau: Nguyén Thi T
khong co6 viéc lam, dang chay xe may di cho thi vo tinh gdp dugc mdt nguoi dan ong
chao hang, ban 490 bao thudc 14 14u va hudng dan chi cin ban lai cho tiém tap hoa s&
141 500 nghin dong, T déng y mua va van chuyén di tiéu thu thi bj luc luong chirc ning
phat hién. Qua lam viéc, luc lugng chirc nang xét thay, ngoai TTGN la tw nguyén khai
bao, thanh that hdi 181, T con c¢6 nhiéu hanh dong, ctr chi thé hién ¥ thire chii dong, thai
d6 thién chi, hanh vi tich cuc nhu: Nhan thirc rat rd rang trach nhiém ctia minh dbi voi
hanh vi vi pham, cung cip thong tin tién an, tién sy, goi nguoi than cung cap day du cac
loai gidy t& ctia phwong tién vi pham, cung cp thong tin vé dic diém nhan dang va hira
s& gitp d& co quan chirc ning phat hién dbi tugng ban thude 14 1au khi ¢ yéu cau hodc
khi phat hién ddi tugng s& bao ngay cho co quan chirc ning. Do d6, co quan chiic ning
da xem xét cho T hai TTGN goém “Ngudi VPHC di ty nguyén khai bao, thanh that hoi
16i” va “Ngudi VPHC da tich cuc gitip d& co quan chirc ning phat hién VPHC, xir Iy
VPHC” nén ap dung murc tdi thiéu cua khung tién phat 1a 10 triéu dong va tich thu tang
vat VPHC. Vu viéc nay da 1am phat sinh hai ludng quan diém khac nhau khi 4p dung
cac TTGN. Quan diém thir nhét cho réng “Nguoi VPHC da ty nguyén khai bao, thanh
that hoi 161 va “Ngudi VPHC di tich cuc giup d& co quan chirc ning phat hién VPHC,
xtr Iy VPHC” chi 1a mot TTGN nén khong thé phat muc t6i thiéu d6i v6i T, trong khi
d6 quan diém khac lai cho rang day 1a hai tinh tiét doc 1ap nén viéc nguoi ¢ tham quyén
ap dung hai TTGN cho T dé 4p dung muc phat tdi thiéu 1a phu hop[15].

C6 thé thay, viéc xac dinh sd luong TTGN ddi v6i ngudi vi pham s& anh hudng
dén mirc d6 trach nhiém hanh chinh phai ganh chiu. Phap luat vé xUr phat VPHC ¢6 su
quy dinh khac nhau vé gia tri giam nhe trong trudng hop VPHC c6 mot TTGN véi vi
pham c6 nhiéu TTGN. Cu thé, Diéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC (d3 duoc sira ddi, bd
sung boi Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP) quy dinh:
“Néu ¢6 01 TTGN thi murc tién phat cu thé duoc xac dinh trong khoang tir trén murc tbi
thiéu dén dudi muc trung binh cta khung tién phat; trong trudong hop c6 tir 02 TTGN
tré 1én, thi 4p dung mirc t6i thiéu ctia khung tién phat”; “Néu ¢6 01 TTGN thi thoi han
bi twéc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c¢6 thdi han hoidc dinh chi hoat
dong co thoi han dugc xéac dinh trong khodng tir trén mirc tdi thiéu dén dudi mirc trung
binh cua khung thoi gian tudc, dinh chi; trong truong hop cé tir 02 TTGN tro 1€n, thi ap
dung mirc t6i thiéu ctia khung thoi gian tuée, dinh chi”. Nhu vay, viée xac dinh sb luong
TTGN c6 y nghia quan trong trong viéc xac dinh muc dd trach nhi¢m hanh chinh chu
thé vi pham phai ganh chiu.

2. Kién nghi hoan thién quy dinh ciia Dw thiao Luat Xi 1y vi pham hanh
chinh (sira ddi) vé cac tinh tiét giam nhe va ting ning trach nhiém hanh chinh
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Thir nhat, Du thao Luat can b sung va xac lap rd khai ni€ém “trach nhiém hanh
chinh” nhu mot khai niém nén tang cta phéap luit vé xtr phat VPHC. Trén co sd d0, can
xac dinh mot cach chinh xac rang, cac quy dinh tai Diéu 9 va Piéu 10 1a cac quy dinh
vé& TTGN trach nhiém hanh chinh va TTTN trach nhiém hanh chinh. Déng thoi, Du thao
Luit ciing can lam rd gia tri phap 1y cua céc tinh tiét ndy theo hudng coi ching 1a cin
ctr dé c4 thé hoa trach nhiém hanh chinh, tr d6 1am co s& cho viée quyét dinh loai ché
tai va mirc do ché tai hanh chinh phu hop trong timg trudng hop cu thé. Viée hoan thién
theo hudng nay khong chi gop phan bao dam tinh khoa hoc va tinh nhat quan vé mit 1y
luan cua dao luat, ma con nang cao tinh minh bach, tinh kha thi va hiéu qua ap dung ctia
phép luat xtr phat VPHC trong thyc tién.

Thir hai, viéc bd sung cac tinh tiét méi vao Dicu 9 Dy thao Luat 1a sira doi dang
chu ¥, nhung can duoc tiép tuc ra soat ki ludng. Theo d6, chi nén giit lai nhitng tinh tiét
thuc su c6 mdi lién hé ban chat voi mute d6 161, kha nang nhan thirc hoac hoan canh thyuc
hién hanh vi vi pham; déng thoi can can nhic loai bo hodc stra d6i nhirng tinh tiét chu
yéu phan anh dic diém nhén than hodc chinh sach wu dai x4 hoi nhung khong gan truc
tiép v4i ban chat phap 1y cta trach nhiém hanh chinh. Chi khi d6, hé théng TTGN méi
thuc su trd thanh cong cu phap 1y hitu hiéu dé ca thé hoa trach nhiém hanh chinh mot
cach khoa hoc va cong bang.

Thur ba, viéc phap luat quy dinh cdc TTGN trach nhi¢ém hanh chinh nhung chua
1am rd ndi ham cia timg khai niém da lam phat sinh nhiéu khé khan trong thuc tién ap
dung. Sy thiéu cu thé nay khong chi dan dén tinh trang nhan thirc va ap dung phap luat
thiéu thong nhét giita cac chi thé c6 thim quyén xtr phat ma con tiém an nguy co tiy
tién, lam quyén trong qua trinh xir phat VPHC. Vi viy, viéc hoan thién cic quy dinh
phap luat theo hudng cu thé héa nodi dung ciia cac TTGN ciing nhu TTTN trach nhiém
hanh chinh 13 yéu cau cén thiét.

Trong linh vuc hinh sy, Hoi d@)ng Tham phan, Toa an nhan dan t6i cao da ban
hanh Nghi quyét s6 04/2025/NQ-HDTP ngay 30/9/2025 huéng dan ap dung cac TTGN
trach nhiém hinh sy, cac TTTN trach nhiém hinh sy quy dinh tai Piéu 51 va Piéu 52
cia B luat Hinh sy dé ap dung phap luat thong nhat. Nghi quyét nay da dua ra giai
thich chi tiét v& ndi ham cua cac TTGN va TTTN trach nhiém hinh su, déng thoi dua ra
cac vi du cu thé cling nhu hudng din dé co quan c6 thim quyén phén tich, danh gia ap
dung dtng ddn cac tinh tiét nay; tir d6 giup cho viéc van dung céc tinh tiét nay vao céac
vu an cu thé dugc thuc hién mét cach thuan loi, gitp tang cuong hi¢u qua cua cac tinh
tiét nay khi ap dung trach nhiém hinh sy d6i v6i nguoi pham toi.

Do d6, cac nha 1am luat c6 thé ké thira kinh nghiém l4p quy nay theo hudng bd
sung vao Diéu 9, Piéu 10 Dy thao Luat quy dinh giao quyén cho Chinh phti ban hanh
nghi dinh riéng dé huéng dan ap dung cac TTGN va TTTN trach nhiém hanh chinh.
Trén co s& do, ddi vai tung tinh tiét cu thé, can xay dung cac ti€u chi nhan di¢n va diéu
kién 4p dung rd rang, bao dam dé nguoi co thAm quyén xir phat c6 can cir phap 1y day
du khi xem xét, danh gia va quyét dinh ap dung trong thyc tién.



Thir tu, dé bao dam tinh théng nhat, khach quan va cong bang trong xir phat
VPHC, cin nghién ciru hoan thién phap luit theo hudng quy dinh rd nguyén tic xac dinh
s6 lwong TTGN trong trudng hop mot quy dinh chtra nhiéu hanh vi, ddu hiéu hodc biéu
hién khac nhau. Theo d6, Dy thao Luét can xac dinh minh thi truong hop nao dugce coi
12 mot TTGN thdng nhét, truong hop nao duoc tinh 1a nhidu TTGN doc lap; dong thoi,
can sira doi ky thuat 14p phap tai Diéu 9, Diéu 10 theo hudng tach bach céc tinh tiét co
tinh doc 1ap thanh cac diém, khoan riéng biét dé tranh nham Ian trong qua trinh 4p dung.
Bén canh d6, Chinh phu can ban hanh hudng dan cu thé kém theo vi du minh hoa dbi
v6i cac truong hop dién hinh phat sinh trong thyc tién, qua do tao co sé phap 1y 13 rang
cho ngudi ¢ tham quyén xtr phat khi xem xét, danh gia va quyét dinh mirc xtr phat phu
hop. Viéc hoan thién theo huéng nay khéng chi gop phan khic phuc tinh trang 4p dung
phap luat thiéu théng nhat ma con nang cao tinh minh bach, dy doan trudce va hi¢u qua
cua hoat dong xt phat VPHC.

Két ludn

Viéc stra d6i, hoan thién cac quy dinh vé TTGN va TTTN trach nhiém hanh chinh
trong Dy thao Luat X 1y vi pham hanh chinh (stra d6i) c¢6 ¥ nghia dic biét quan trong
ca vé phuong dién 1y luan 13n thuc tién. Cac quy dinh nay khong chi 13 cin ctr dé c4 thé
hoa trach nhiém hanh chinh ma con tic dong truc tiép dén tinh cong bang, hop 1y, minh
bach va thong nhat trong hoat dong xir phat VPHC. Qua phan tich cho thiy, bén canh
mdt s6 diém mai tich cuc, Dy thao Luat van con nhirng ndi dung can duoc tiép tuc ra
soat, chinh 1y nham bao dam su pht hop véi ban chat ciia trach nhiém hanh chinh, yéu
cau phong ngira vi pham va dinh hudng hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia./.
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