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Tém tit: Trong bdi canh tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam, viéc ddi m&i to chire va hoat dong cua Quéc hoi doi hoi phai
tiép tuc hoan thién phap luat vé thii tuc 1am viéc ciia Qudc hdi nham nang cao hicu qua
thue hién cac chire ning lap hién, 1ap phap, giam sat tdi cao va quyét dinh cac van dé
quan trong cua dat nude. Trén co s& nghién ctru cac quy dinh ctia Hién phap hién hanh,
Luat T6 chirc Qudc hoi, Noi quy ky hop Qudc hoi ban hanh kém theo Nghi quyét s6
71/2022/QH15 va Nghi quyét s6 208/2025/QH15, bai viét phan tich mot s6 bét cap trong
phap luat hién hanh vé t6 chic ky hop, 18 tuyén thé, thu tuc chit van va tra 10 chat van.
Tir d6, bai viét dé xuat cac kién nghi nham hoan thién phap luét vé thu tyc 1am viéc cta
Quéc hoi theo hudng chuyén nghiép, dan cha, minh bach va dap tng yéu cau d6i moi
hoat dong cta Qudc hdi trong giai doan hién nay.
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Abstract:In the context of continuing to build and perfect the Socialist Rule-of-
Law State of Vietnam, reforming the organization and activities of the National
Assembly requires further improvement of the law on the working procedures of the
National Assembly, in order to enhance the effectiveness of its constitutional,
legislative, supreme oversight, and decision-making functions on major national issues.
Based on a study of the current Constitution, the Law on the Organization of the National
Assembly, and the Rules of National Assembly Sessions issued under Resolution No.
71/2022/QH15 and Resolution No. 208/2025/QH15, the article analyzes several
shortcomings in current laws regarding session organization, oath-taking ceremonies,
questioning procedures, and responses to questions. Then, it proposes recommendations
to perfect the law on the National Assembly’s working procedures towards
professionalism, democracy, transparency, and to meet the requirements of reformation
in the National Assembly’s activities in the current period.
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Pit van dé

Trong tién trinh x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam, viéc tiép tuc ddi méi to chirc va hoat dong ctia Qudc hoi 1a yéu cau khach
quan nham ning cao chét lugng thuc hién cac chirc nang 1ap hién, 1ap phap, giam sat toi

cao va quét dinh céac van dé quan trong cua d4t nude. Thu tuc lam viée cua Quéc hoi



gitlr vai tro dac bi¢t quan trong, 1a co s¢ bao dam tinh dan chu, cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong hoat dong ctia Qudc hoi. Nhitng nim gan day, ciing véi viéc
ban hanh Nghi quyét sb 71/2022/QH15 va Nghi quyét s 208/2025/QH15, khudn kho
phap 1y vé thi tuc 1am viéc ctia Qudc hoi da c6 nhiéu doi méi theo hudng hién dai va
chuyén nghiép hon. Tuy nhién, thuc tién thue hién van boc 16 mot sd bat cap lién quan
dén t6 chirc ky hop, 18 tuyén thé, thi tuc chit van va tra 1oi chat van. Vi vay, viéc nghién
clru, danh gid va dé xuat giai phap hoan thién cac quy dinh phap luét trong linh vuc nay
¢ ¥ nghia 1y ludn va thyc tién quan trong d6i voi viée nang cao hiéu qua hoat dong cia
Qudc hi trong giai doan hién nay.

1. Khai quat vé thii tuc 1am viéc ciia Qudc hoi

Trong khoa hoc phap 1y, “Parliamentary Procedure” (thu tuc nghi vién/Qudc hoi)
duogc hiéu 13 hé théng cac quy tic, nguyén tic, tip quan va trinh ty diéu chinh cach thirc
tién hanh hoat dong cua Nghi vién nham bao dam viéc thao luan, xem xét va quyét dinh
cac van dé cong dugc thyc hién mot cach dan chu, cé trat ty va hiéu qua. Ban chit cua
thi tuc Nghi vién khong chi 1a cac quy dinh mang tinh k¥ thuat vé t6 chirc phién hop ma
con 13 co ché phap 1y bao dam viéc thuc hién quyén luc cua co quan dai dién nhan
dan[1].

Theo Bosc va Gagnon, thu tuc nghi vién 1 phuong tién dé dua ra cac quyét dinh
vé thoi diém va cach thirc str dung quyén luc. Quan niém nay cho thay, thii tuc Nghi
vién c6 vai tro hop phap hoa ca viéc thuc thi quyén luc 13n viée kiém soat va phan bién
quyén luc trong hoat dong cua co quan lap phap. Pong thoi, thu tuc nghi vién vira ké
thira cac truyén théng nghi vién lau doi, vira phan anh cac gia tri dan chu hién dai[2].

Tu cac quan diém trén c6 thé hiéu réng, tha tuc 1am viéc ctia Qudc hdi 1a téng thé
cac quy dinh phap luat, quy tic va trinh ty diéu chinh viéc t6 chirc va tién hanh cac hoat
dong cua Qubc hoi nhim bao dam thuc hién hiéu qua cac chirc nang lap hién, 1ap phap,
giam sat tdi cao va quyét dinh cac vin dé quan trong cia dat nude. Khai niém nay phan
anh ca phuong dién phap 1y, to chic va dan chii cia hoat dong nghi vién, dong thoi 1a
co s dé bao dam viéc thuc thi quyén luc nha nude duge tién hanh cong khai, minh bach,
c6 trach nhi€m giai trinh va hi¢u qua[3].

Khéc véi cac tha tuc hanh chinh hodc thu tuc to tung, thu tuc lam viéc cua Qubc
hoi mang tinh chét chinh tri - phap ly dac biét bdi nod truc tiép gén vo1 viée thuc hién
quyén lyc nha nudc & cip do cao nhat. Chat luong ciia mot Nghi vién khong chi phu
thudc vao chét lugng dai biéu ma con phu thudc vao chat lugng cta cac quy tic diéu
chinh hoat dong nghi vién. Vé ban chat, tha tyc 1am viéc cia Qudc hoi 1a co ché bao
dam cho cac quyét dinh cua Quéc ho1 duoc hinh thanh trén co s& thao luan dan chu,
xem xét da chiéu va phan anh day du y chi cia Nhan dan thong qua cac dai biéu duoc

bau ra.
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Thu tuc lam viéc cua Quéc hoi ¢6 mot sb dic diém co ban sau day.

Thir nhdt, thu tuc 1am viéc cua Qudc hoi mang tinh phap 1y chit ché va duoc quy
dinh boi cac vin ban c6 gia tri phap 1y cao. Khac voi cac quy tic quan tri ndi bo théng
thuong, thu tuc lam viéc cua Quéc hoi dugc quy dinh trong Hién phap, Luat T6 chuc
Quéc hoi, Noi quy ky hop Qudc hoi va cac van ban co lién quan. Piéu ndy nhim bao
dam tinh thong nhét, 6n dinh va kha niang ap dung bat budc ddi v6i cac chu thé tham gia
hoat dong cua Quéc ho1.

Thir hai, thi tyc 1am viéc ciia Qudc hoi gan lién véi viée thyuc hién quyén lyc nha
nudc. Moi hoat dong cua Quéc hoi déu lién quan tryc tiép dén viéc ban hanh chinh séach,
phap luat hodc quyét dinh cac van dé quan trong cta qudc gia. Vi vay, viéc tudn tha cac
quy dinh vé thi tuc khong chi nham bao dam tinh hop phép cta quyét dinh duoc ban
hanh ma con goép phan bao dam tinh chinh danh va tinh dan chi cta qué trinh thyc thi
quyén lyc nha nudc.

Thir ba, tht tuc 1am viéc cua Qudc hoi thé hién tinh dan chu va tinh dai dién.
Thong qua cac quy dinh vé théo luén, tranh ludn, chét van, gidi trinh va biéu quyét, cac
dai biéu Qudc hoi c6 diéu kién tham gia day di vao qua trinh xem xét, quyét dinh cac
van dé thudc thim quyén ciia Qudc hoi. Pong thoi, cac quy dinh vé cong khai thong tin,
truyén hinh truc tiép cac phién hop hay viéc tiép thu ¥ kién cta cir tri ciing tao diéu kién
dé Nhan din tham gia giam sat hoat dong ctiia Qudc hoi[4].

Thir tu, tha tuc 1am viéc ciia Qudc hdi cé tinh linh hoat va kha nang thich ing voi
yéu cau doi méi quan tri qudc gia. Cung véi sy phat trién cia khoa hoc, cong nghé va
yéu cau nang cao hi€u qua hoat dong nghi truong, cac quy dinh vé thu tuc lam viée cua
Quédc hoi ludn duge diéu chinh, bd sung nham dap tng yéu cau thyc tién. Viée tng dung
cong nghé thong tin, trién khai Qubc hoi dién tir, t6 chirc ky hop theo hinh thirc két hop
tryc tiép va truc tuyén 1 nhitng minh chimg cho xu hudng hién dai hoa thi tuc 1am viéc
ctia Qudc hoi.

2. Mot s6 han ché trong quy dinh phap luit vé thii tuc 1am vi¢e ciia Quoc hoi

Thit nhdt, vé t6 chirc ky hop ciia Quéc hji.

Khoéan 2 Diéu 83 Hién phap nam 2013 (sira d6i, bo sung niam 2025) quy dinh
Qudc hoi hop mdi ndm hai ky va chi t6 chirc hop bat thuong khi c6 yéu cau cua Chu tich
nu6e, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Thu tudéng Chinh phit hodc it nhat mot phan ba tong
sO dai biéu Qudc hdi. Quy dinh niay duoc xdy dung trén co s& phan biét giita ky hop
thuong 18 va ky hop bat thuong. Tuy nhién, thuc tién hoat dong ctia Qudc hoi trong
nhiém ky khéa XV cho thay ranh giéi giira hai loai ky hop nay dang dan tré nén khong
con phu hop.

Trong nhiém ky Qudc hoi khoa XV, Québc hoi di to chirc tong cong 19 ky hop,
trong d6 ¢ t6i 9 ky hop bat thuong[5]. Cac ky hop nay duoc triéu tip nhim xem xét,
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quyét dinh nhiéu vin dé quan trong, cip bach cia dat nudc nhu phyc hdi va phat trién
kinh té sau dai dich Covid-19, sira d6i cac dao luét quan trong, thao g& kho khan cho
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, quyét dinh cac van dé vé tai chinh, ngin sach nha
nudc va cong tac nhan su. Thuc tién dit ra nhiéu van dé can duoc Quéc ho1 dua ra quyét
sach trong thoi gian ngan nham bao dam hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc va dap
g yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi.

S6 lugng 16n cac ky hop bat thuong duoc t chirc trong thoi gian qua phan anh
xu hudng chuyén doi tir mé hinh Québc hoi hoat dong theo co ché “xuan thu nhi ky” sang
mo hinh Qudc hoi hoat dong thudng xuyén, chi dong va chuyén nghiép hon. Trong diéu
kién quan tri quéc gia hién dai, cac van dé kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh va ddi
ngoai bién dong nhanh chéng, doi hoi co quan quyén luc nha nudc cao nhat phai c6 kha
ning quyét dinh kip thoi. Vi vay, viéc Qudc hoi thuong xuyén td chirc cac ky hop ngoai
hai ky hop thuong 18 tro thanh nhu cau khach quan cta hoat dong 1ap phap va giam sat.
Diéu nay ciing phit hop v6i yéu cau doi méi to chire, hoat dong ctia Qudc hoi theo hudng
tang hop 1y s6 ky hop cua Quéc hoi[6].

Tuy nhién, viéc st dung thut ngit “ky hop bat thuong” chua thuc sy phan anh
dung ban chat cia cac ky hop nay. Trén thyc té, day khong phai 1a nhitng ky hop phat
sinh do su kién bat thuong, khan cp hay mang tinh khung hoang, ma cha yéu nham giai
quyét kip thoi cac vin dé quan trong, cip bach thudc thim quyén cua Qubc hoi. Thuat
ngir “bat thuong” dé tao ra cach hiéu rang, day la nhitng su kién ngoai 18 hoic gin véi
cac tinh hudng bat 6n, trong khi viéc to chirc cac ky hop nay da tré thanh hoat dong
thuong xuyén cua Nghi vién hién dai.

Kinh nghiém 1ap phap ciia Viét Nam cho thdy van dé tuong tu da ting duogc dat
ra d6i v6i hoat dong ctia Chinh phu. Trudce day, Luat T6 chircc Chinh phii nam 2015 sir
dung thuat ngit “hop bat thuong”[7], nhung dén 1an sira d6i nam 2019, thuat ngir nay da
dugc thay thé bang “hop chuyén d&” hoic “hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot
xuat”. Cach tiép can nay tiép tuc duoc duy tri trong Luat T6 chtrc Chinh phii nam 2025.
Tiép thu kinh nghiém d6, Luat T6 chitrc Qubc hdi nam 2014 (duoc sira doi, bd sung nim
2025) da thay thé thuat ngit “ky hop bét thuong” bang “ky hop khong thuong 18, dong
thoi x4c dinh r6 muc dich cua ky hop 1a dé kip thoi xem xét, quyét dinh cac van dé cap
bach thudc tham quyén cta Qudc hoi. Pé tao ra sy thong nhat trong hé thdng phap luat
thi Quéc hdi ciing ban hanh Nghi quyét s6 208/2025/QH15 sira d6i, b sung mot s6 diéu
ctia Nghi quyét s6 71/2022/QH15 quy dinh Noi quy ky hop Qudc hoi. Khoan 2 Piéu 1
Nghi quyét sb 71/2022/QH15 (dugc sira ddi, bd sung boi Nghi quyét sb
208/2025/QH15) ciing da thay thé thuat ngit “ky hop bdt thwong” thanh “ky hop khéng
thwong 16”[8]. Pay 1a sy diéu chinh phu hop, phan anh dang ban chét hoat dong cia
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Quéc hoi trong bdi canh mdi va gop phan khic phuc nhitng cach hiéu chua chinh xac
vé cac ky hop ngoai chuong trinh thuong 18.

Tuy nhién, hién nay Hién phap nim 2013 (sira doi, bo sung niam 2025) van sir
dung thuat ngir “ky hop bat thuong” tai khoan 2 Piéu 83. Piéu nay din dén sy thiéu
thdng nhét giita Hién phap v6i Luat T6 chire Québc hoi va Noi quy ky hop Qudce hdi. Do
d6, khi co diéu kién stra d6i Hién phap trong tuong lai, can nghién ciru thay thé thuat
ngit “ky hop bét thuong” bang “ky hop khong thuong 1¢” nham bao dam tinh thong nhat
ctia hé théng phap luat va phan anh chinh x4c hon thyc tién hoat dong ctua Quédc hoi
chuyén nghiép, hién dai[9].

Bén canh d6, thuc tién hoat dong cua Quéc hoi thoi gian gén day cling dat ra van
dé can 1am rd vé cac hinh thirc hop ciia Qudc hoi. Hién phéap hién hanh chi ghi nhan hai
hinh thirc 14 hop cong khai va hop kin. Tuy nhién, tai Ky hop thir Nhat, Qudc hoi khoa
XVI di xuat hién thuat ngit “hop riéng” trong cac théng céo bao chi ciia Qudc hoi[10].
Xét vé& ban chat, “hop riéng” ciing 1a mot hinh thirc hop khong cong khai. Tuy nhién,
khac v6i “hop kin”, noi dung va két qua cta phién hop riéng van duoc cong bd cong
khai sau khi két thac. Su xudt hién cua thudt ngit nay cho thay phap luat hién hanh chua
c6 su phan dinh rd rang gitra cac mirc 46 cong khai théng tin trong hoat dong ctia Qudc
héi. Vi vay, can tiép tuc nghién ctru, 1am rd co so phap 1y, néi ham va ché do cong khai
thong tin d6i v4i hinh thirc “hop riéng” nham bao dam tinh minh bach, théng nhat trong
t6 chirc va hoat dong ctia Qudc hoi.

Thir hai, vé lé tuyén the.

Lan dau tién trong lich sir 1ap hién, Hién phap nim 2013 (stra d6i, bd sung nam
2025) quy dinh: “sau khi dwoce bau, Chii tich nwée, Chii tich Quéc héi, Thii twéng Chinh
phii, Chanh én Toa dn nhén dén téi cao phdi tuyén thé trung thanh véi Té quoc, Nhan
dan va Hién phdp "[11]. Quy dinh vé nghi thirc “tuyén thé” cta nhitng nguoi gitt chire
vu chu chét trong bd may nha nude 1a diéu khoan méi phu hop véi thong 1é quéc té, the
hién tam quan trong ciling nhu trach nhi€m chinh tri cua céc chu thé nay trudc Nha nudc
va Nhéan dan trong viéc thyc hién chitc nang, nhi¢m vu, quyén han cua minh.

Tham khao kinh nghiém quéc té cho thiy, quy dinh vé nghi thirc tuyén thé ciia
cac qubc gia trén thé gidi thuong chi danh cho nguyén thu quéc gia, nguoi dimg dau
Nha nudc, trong khi d6 Hién phap nam 2013 (sira doi, bo sung nim 2025) quy dinh vé
nghi thirc nay cho 04 chuc danh gém Chu tich nudc, Chu tich Quéc hoi, Thu tudng
Chinh phu va Chanh an Toa an nhan dan ti cao. Viéc quy dinh Chu tich nude thyc hién
nghi thtrc tuyén thé 1a phu hop vi Chi tich nudc 1a ngudi dimg d¢au Nha nudc, thay mit
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam vé doi ndi va dbi ngoai[12]. Di véi cac chirc
danh con lai (Chu tich Quéc héi, Thu tudéng Chinh phi, Chanh 4n Toa an nhan dan tdi

cao), theo tac gia, ciing can thuc hién nghi thic tuyén thé vi ddy 1a ngudi ding dau cia
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céc co quan dugce trao chirc nang thyc hién quyén lap phap, quyén hanh phap, quyén tu
phap[13].

Nghi thirc tuyén thé 1a mot nghi thire thiéng liéng, thé hién niém tin ciia Nhan
dan, thong qua Quéc hoi dé lua chon nhirng chirc danh chu chdt cta bod may nha nudc.
Loi tuyén thé nhu mot 11 “thé”, 101 cam két s& chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han cua nguoi tuyén thé trudec Nhan dan. Do do, nghi thirc tuyén thé can phai
dugc cu thé hoa thanh cac quy dinh phap luat mot cach rd rang dé bao dam tinh théng
nhat trong qué trinh thuc hién[14].

O cdc quéc gia trén thé giGi, ndi dung va nghi thirc tuyén thé ciia nhitng nguwoi
ding dau Nha nwée da dweoe quy dinh minh thi ngay trong Hién phdp. Theo muc 1 Diéu
II Hién phép My thi trieée khi nhdm chire, Tong thong sé tuyén thé hodc thé nguyén nhie
sau: “Téi trdan trong tuyén thé (hodc thé) rang téi sé giiv chirc vu Tong thong Hoa Ky
véi long trung thanh va tdn dung hét kha ndng ciia minh dé duy tri, gitt gin va bdo vé
Hién phdp Hoa Ky”. Khoan 1 Diéu 82 Hién phap Lién bang Nga nim 1993 quy dinh
khi nham chirc, Tong thong Lién bang Nga tuyén thé: “T6i xin thé khi thuwc thi quyén
han ciia Tong thong Lién bang Nga sé tén trong va bdo vé cdc quyén va tw do ciia con
nguoi va cong dan, tudn thii va bao vé Hién phdp Lién bang Nga, bdo vé chit quyén, doc
ldp, an ninh va todn ven ciia quéc gia, trung thanh phuc vu Nhdn ddan”. Diéu 91 Hién
phap Bi ndm 2014 quy dinh khi nham chirc Nha vua s& tuyén thé nhu sau: “76i xin thé
s€ tudn thu Hién phdp va ludt phdp ciia nguoi dan Bi, gitt gin sw déc ldp va bao dam
toan ven lanh thé quéc gia”. Muc 5 Diéu 7 Hién phap Philippines niam 1987 quy dinh
101 tuyén thé nham chirc cuia Tong théng nhu sau: “T6i xin thé trudc moi nguoi la t6i sé
thuee hién chu ddo va moi nhiém vu ciia Tong thong Philippines, gin giit va bdo vé Hién
phdp Philippines, thi hanh ludt phédp Philippines, thuc hién céng bang cho moi nguoi,
hién ddng ban than dé phuc vu dat mede. Xin Chiia gidp t6i”.

C6 thé thay rang, & cic qudc gia trén thé gidi, nghi thic tuyén thé thuong chi
danh cho nguyén thii qudc gia, do vay viéc quy dinh chi tiét nghi thirc tuyén thé ngay
trong Hién phap 1a pht hop. Trong khi d6, & nudc ta, Hién phap nim 2013 quy dinh
nghi thirc tuyén th¢ danh cho 04 chuc danh 1a Chu tich nudce, Chu tich Québc hdi, Thu
tudng Chinh phu va Chanh 4n Toa 4n nhan dén t6i cao nén khong thé quy dinh chi tiét
nghi thirc tuyén thé cua tat ca cac chirc danh nay trong Hién phap. Dé hudng dan thyc
hién nghi thirc tuyén thé, Piéu 31 Nghi quyét s6 71/2022/QH15 (sira doi, bo sung béi
Nghi quyét s6 208/2025/QH15) quy dinh Chii tich Qudc hoi, Chu tich nudce, Thu tudng
Chinh phu, Chanh 4an Toa an nhan dan t6i cao tuyén thé trung thanh véi T6 qudc, Nhan
dan va Hién phap; ngoai ra ngudi tuyén thé c6 thé quyét dinh noi dung tuyén thé phu
hop véi trach nhiém duoc giao. Vi tri tuyén thé 13 vi tri trang trong cta 1& dai. Pai biéu

Qudc hoi, ngudi duoc moi tham dy, du thinh tai phién hop dimg trang nghiém ching
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kién L& tuyén thé. Lé tuyén thé dugc tién hanh theo trinh tu: i. Quan nhac ctr nhac nghi
1€ va doi tiéu binh vao vi trf; ii. Nguoi tuyén thé chao Qudc ky, tién vao vi tri tuyén thé
va tién hanh tuyén th¢; iii. Sau khi tuyén th¢, nguoi tuyén thé phat biéu nham chiec.

Mic du c6 hudng dan nhu trén nhung Nghi quyét s6 71/2022/QH15 (stra ddi, bd
sung bai Nghi quyét s6 208/2025/QH15) van con thiéu mot s6 ndi dung quan trong,
nhu: thiéu ndi dung “ngudi tuyén thé dat mot tay 1én Hién phap”, cach thuc dat tay, gio
tay khi tuyén th¢, ndi dung 161 tuyén thé cua tirng chirc danh... Do vay, can xem xét bd
sung quy dinh chi tiét quy trinh, cach thirc thuc hién nghi thirc tuyén thé cia cac chuc
danh dugc Hién phap quy dinh thay vi trao cho cac chirc danh quyén chii dong, sang tao
thyc hién “101 tuyén thé” cua minh.

Thir ba, vé chdt van va tra loi chat van.

Hién nay, thu tuc chit van tai phién hop toan thé cua Quéc hoi dugc quy dinh
kha chi tiét tai Piéu 19 Nghi quyét s6 71/2022/QH15 (stra d6i, bd sung boi Nghi quyét
s6 208/2025/QH15). Tuy nhién, tir goc do ki thuat 1ap phéap va thuc tién thuc hién, tha
tuc chat van va tra 16i chat vin van boc 16 mot sb bat cap can tiép tuc hoan thién.

M¢t la, thi tuc chat van va tra 161 chéat van hién nay chua bao dam co ché truy
ctru trach nhiém dén cung ddi voi nguoi bi chit van. Mic du Piéu 19 Nghi quyét sd
71/2022/QH15 (stra d6i, bd sung bai Nghi quyét s6 208/2025/QH15) quy dinh ngudi bi
chét van phai tra 10 tryc tiép, xac dinh rd trach nhiém, bién phap va thoi han khic phuc
han ché, bat cap, nhung phép luat lai chua xac dinh ti€u chi cu thé dé danh gia thé nao
1a cau tra 1oi day du, dung trong tim va dap Gmg yéu cau chat van. Do d6, thuc té van
ton tai tinh trang tra 101 theo hudng cung cap thong tin, giai trinh chung hodc néu dinh
huéng xtr Iy ma chua 1am rd trach nhiém ca nhan ddi voi nhitng han ché, sai sot dugc
néu ra. Trong khi d6, ban chat cua hoat dong chat van khong chi 13 hoi - dap thong tin
ma con nham xac dinh trach nhiém chinh trj va trach nhiém cong vu cua ngudi gitr chirc
vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan. Viéce thiéu céc tiéu chi phap 1y danh gia chat luong
tra 101 chat vin d3 1am giam hi¢u lyc cua thu tuc chat van véi tu cach 1a mot cong cu
giam sat t6i cao ctia Qudc hoi[15].

Hai 13, thu tuc chat van chua tao diéu kién dé dai biéu Qudc hoi theo dudi va lam
16 dén cung cac van dé duoc chat van. Mic du phép luat cho phép dai biéu chét vén lai
khi khong dong ¥ véi ndi dung tra 10i, song viée gii han thoi luong phat biéu va cach
thirc to chirc phién chét van theo timg nhém van dé khién qua trinh chat van chi duoc
dé cap ¢ murc khai quat. Mot sé van dé dugc chat van nhiéu 1an nhung chua dugc giai
quyét triét dé, 1am giam hiéu qua cta hoat dong chit van va chua dap ung day du ky
vong cua ctr tri[16].

Ba 13, phap luat hién hanh chua thiét 1ap co ché hau kiém va ché tai ¢u manh dbi

v6i viée thuc hién cac cam két sau chat van. Theo quy dinh, nguoi bi chat van phai xac
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dinh bi¢n phép va thoi han khéc phuc céac ton tai, bat cap; tuy nhién, sau khi phién chét
van két thuc, viéc theo ddi va danh gia két qua thuc hién cic cam két nay van con phu
thudc chii yéu vao bo cao clia chinh co quan chiu su gidm sat. Phap luat chua quy dinh
1o ché tai trong truong hop nguoi bi chit van khong thyc hién, thuc hién khong déy du
hodc cham thuc hién cac cam két da cong khai trudce Quéc hoi. Bén canh do, cling chua
¢6 co ché giam sat doc 1ap va thuong xuyén dé kiém chimg muc d6 hoan thanh céc 15i
htra sau chat van. Khoang tréng nay 1am giam tinh rang budc cua thi tuc chét van, khién
hoat dong chét van c6 nguy co ding lai & viéc ghi nhan cam két ma chua thuc su bao
dam trach nhiém giai trinh va trach nhiém chinh tri cia ngudi bi chét van[17].

3. Mt s6 kién nghi hoan thién cac quy dinh phap luat vé thi tuc 1am viéc
ciia Quédc hoi

Mot la, can tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé t6 chirc ky hop cta Qudc
hoi theo hudéng phu hop véi yéu cau xay dung Qudc hdi chuyén nghiép, hoat dong
thudng xuyén va dap ung kip thoi cac doi hoi cua thyuc tién. Trude hét, nghién ciru thay
thé thuat ngit “ky hop bat thudng” tai khoan 2 Piéu 83 Hién phap hién hanh bang thuat
ngir “ky hop khong thuong 18” dé bao dam su thong nhét véi Luat T6 chirc Qudc hoi
nam 2014 (stra d6i, bo sung nam 2025) va Noi quy ky hop Qudc hoi. Pong thoi, Hién
phap va Luat T6 chtrc Qudc hdi can bo sung quy dinh lam rd muc dich ctia ky hop khong
thuong 16 1a dé xem xét, quyét dinh cic van dé cip bach, quan trong phat sinh gitra hai
ky hop thudng 18, tranh cach hiéu day 1a nhitng ky hop chi dugc to chirc trong cac tinh
huéng bét thuong hoic khan cap.

Bén canh d6, nghién ctru hoan thién co s& phap 1y vé cac hinh thirc hop ctia Quéc
hoi. Cu thé, Luat T6 chuc Quéc hoi va Noi quy ky hop Quéc hoi can quy dinh 10 cac
hinh thirc hop cong khai, hop kin va hop riéng; dong thoi xac dinh cu thé diéu kién ap
dung, pham vi ndi dung dugc thao luan, ché do bao mat thong tin va trach nhiém cong
khai két qua ddi véi tirng hinh thirc hop. Pdi véi hinh thirc “hop riéng”, 1am rd day 1a
phién hop khéng mé cho cong chiing va bao chi tham dy nhung két qua, quyét dinh cta
Qudc hdi van dugc cong bd cong khai sau khi két thiic phién hop. Viéc luat hoa ndi dung
nay khong chi gop phan bao dam tinh minh bach trong hoat dong ctia Qudc hdi ma con
khic phuc tinh trang sir dung cic thuat ngit chua dugc ghi nhan chinh thirc trong hé
thong phap luat, tir 46 nang cao tinh thong nhat, minh bach va kha niang du liéu ctia cac
quy dinh vé td churc va hoat dong cua Québc hoi.

Hai 13, tiép tuc hoan thién cic quy dinh phap luat vé 1& tuyén thé cua cac chirc
danh dugc Hién phap quy dinh theo huéng bao dam tinh trang trong, théng nhat va nang
cao trach nhiém chinh trj cia ngudi tuyén thé. Trudc hét, sira ddi, bd sung Piéu 31 Nghi
quyét s6 71/2022/QH15 (dugc stra doi, bo sung boi Nghi quyét s6 208/2025/QH15) theo
huéng quy dinh dy di va chi tiét hon vé trinh ty, thi tuc thue hién 18 tuyén thé. Cuy thé,
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b6 sung quy dinh vé tu thé tuyén thé, vi tri dat tay 1én ban Hién phéap, cach thuc gio tay
tuyén thé, viéc st dung Qudc ky, Hién phap va cac biéu tuong qudc gia trong budi 18
nham bao dam tinh thong nhat trong t6 chirc thuc hién va thé hién day du y nghia chinh
tr1 - phép 1y cia nghi thirc nay.

Phép luat can quy dinh thong nhat ndi dung 10i tuyén thé ddi véi timg chirc danh
gdém Chu tich nude, Chu tich Qudc hoi, Thi twéng Chinh phit va Chanh 4n Toa 4n nhan
dan t6i cao thay vi giao cho ngudi tuyén thé ty quyét dinh ndi dung tuyén thé nhu hién
nay. Loi tuyén thé xay dung theo hudng ngin gon, trang trong, thé hién & cam két trung
thanh v6i T6 qudc, Nhan dan va Hién phap, ddng thoi gin voi trach nhiém dic thu cia
ting chtrc danh trong viéc thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap hodc tu phap. Viéc
chuan hoa noi dung tuyén thé khong chi gop phan nang cao tinh nghiém trang ciia nghi
1& ma con tao co s& dé Nhan dan giam sat vi¢c thyc hién cadc cam két chinh tri coa nguoi
gitr chirc vu.

Ba I3, tiép tuc hoan thién phap luat vé thu tuc chat van va tra 161 chit van theo
hudng nang cao tinh ddi thoai, trach nhiém gidi trinh va hiéu luc giam sat cua Quéc hoi.
Theo d6, can quy dinh cu thé hon tiéu chi danh gia chat lugng tra 10 chit van, yéu cu
nguoi bi chit van phai tra 101 tryc tiép vao ndi dung duogc hdi, lam rd trach nhi¢m ca
nhan, nguyén nhan cta han ché, bat cap va giai phap khic phuc kém thoi han thyc hién.
DPong thoi, mé rong co ché tranh luan, chit van lai dé dai biéu Qudc hoi co diéu kién
truy van dén cuing d6i vi nhitng van dé chua dugc gidi trinh théa dang. Bén canh do,
can thiét lap co ché theo ddi, danh gia viéc thuc hién cac cam két sau chit van mét cach
thuong xuyén, cong khai; quy dinh r trach nhiém bao co két qua thuc hién va ap dung
céc ché tai giam sat phu hop ddi v6i truong hop khong thuc hién hodc thuc hién khong
day du cac cam két dd dua ra truée Qubc hoi. Viée hoan thién cac quy dinh nay s& gop
phan nang cao chét lugng hoat dong chat van, ting cudng trach nhiém giai trinh cua céc
chtrc danh chiu sy gidm sat va bao dam thuc hién hiéu qua chirc ning gidm sat ti cao
ctia Qudc hoi.

Két lun

Thu tuc 1am viée cua Qudc hdi co vai trd dic biét quan trong trong viéc bao dam
tinh dan chu, cong khai, minh bach va hiéu qua ctia hoat dong nghi vién. Viéc ban hanh
Nghi quyét s6 71/2022/QH15 va Nghi quyét s6 208/2025/QH15 da gop phan hoan thién
khuon kho phap 1y diéu chinh hoat dong cia Qudc hdi theo hudng hién dai, chuyén
nghiép va phi hop véi yéu cau d6i mai t6 chirc bo may nha nude. Tuy nhién, qua nghién
curu cho théy, phép luat hién hanh van con mot s6 han ché lién quan dén t6 chuc ky hop,
18 tuyén thé, thu tuc chat van va tra 10i chat van. Nhiing bat cap nay phan nao anh huéng
dén hiéu qua thuc hién cac chirc ning 1ap phap, giam st va quyét dinh cic van dé quan

trong cua dat nudc. Vi vay, viéc tiép tuc hoan thién phép luat vé thu tuc lam viéc cua



Qudc hoi theo hudng ting cudng tinh chuyén nghiép, trach nhiém giai trinh, minh bach
va thich tng véi yéu cau chuyén d6i s6 1a can thiét, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu

qua hoat dong cia Qudc hoi trong giai doan phat trién méi cua dat nude./.
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