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Tém tit: Bai viét tip trung phén tich cc bat cap ctia phap luat hién hanh vé danh
gia tic dong moi truong, 1am rd tac dong cia ching d6i véi doanh nghiép tu nhan, va
dé xuit cac nhoém giai phap cai cach theo hudng tinh gon, minh bach va hi¢u qua, nham
dua dénh gia tac dong moi trudng trd vé dung vai tro 13 cong cu sang loc du 4n hiéu qua
va thuc ddy phat trién kinh té bén virng.
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Abstract: This article focuses on analyzing the inadequacies in current laws
regarding environmental impact assessments, thereby clarifying their impact on private
enterprises. Then, it proposes reform solutions aimed at streamlining, transparency, and
efficiency, ensuring that regarding environmental impact assessments returns to its
proper role as an effective project screening tool while promoting sustainable economic
development.

Keywords: Environmental impact assessment; private economy; Law on
Environmental Protection; administrative procedure reform.

1. Pit van dé

Trong bdi canh Viét Nam theo dudi muc tiéu phat trién bén vimg, viéc dung hoa
giita ting trudng kinh té va bao vé moéi truong (BVMT) trd thanh yéu cdu mang tinh
chién luoc va lau dai. Khu vuc kinh té tu nhan - dong luc quan trong ctia nén kinh té -
ngay cang dong vai trd chi dao trong dau tu, san xuat va chuyén dich co cau kinh té.
Tuy nhién, dé bao dam phat trién kinh té tu nhan khong ddnh doi bang chi phi méi
truong, phap luat vé danh gia tic dong moi truong (DTM) dugce thiét ké nhu mot cong
cu bao v¢ quan trong, nham du bao, ngan ngua va kiém soat cac rai ro moi truong trude
khi dy 4n dugc trién khai.

Mic du hé thong phap luat vé moi trudng & Viét Nam d phat trién ca vé ndi dung
va thu tuc, bao trim hau hét cac yéu t6 moi truong[1], trong d6 Luat BVMT nam 2020
d3 tao ra budc chuyén dang ké trong tu duy 1ap phap khi chuyén tir mé hinh quéan ly
hanh chinh thuan tiy sang cach tiép can dwa trén riii ro, nhung thyc tién thi hanh cho
thdy thi tuc DTM vén ton tai nhidu “diém nghén” dang lo ngai. Cac van dé nhu sy cling
nhic cta quy trinh hanh chinh, sy tring lap gitta DPTM va gidy phép méi truong (GPMT),
chi phi tuan thu kép, hay cac tiéu chi thim dinh con mang tinh dinh tinh va phy thudc
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doanh nghiép. Nhitng bt cap nay khong chi lam kéo dai thoi gian thyc hién thi tuc ma
con anh huong tryc tiép dén kha ning du doan, tinh minh bach cua quy trinh va stic canh
tranh cua khu vuc kinh té tw nhan. Bén canh dé, co ché hau kiém van 13 “mét xich yéu”
trong hé thong quan 1y moi trudng. Khi ngudn lyc nha nude don qua nhiéu vao tha tuc
tién kiém ma chua c6 co ché giam sat ddy di sau phé duyét, sy tuan tha trén thyuc té cia
doanh nghiép c6 nguy co bi xem nhe. Diéu ndy tao ra sy thiéu binh ding gitta cac chu
thé thyc thi nghiém tic va cac chi thé d6i pho, tir d6 lam giam hiéu luc cia ca hé thong
phap luat méi1 truong. Tu thuc trang néu trén, viéc nhan dién dr:iy du cac “diém nghén”
trong phap luat va qua trinh trién khai DTM, dong thoi dé xuit cac giai phap mang tinh
cAu tric nham cai thién chat luong quan Iy méi trudng 13 yéu cau cap thiét.

2. Nhirng “diém nghén” vé danh gia tic ddng moi trudong

Luat BVMT nam 2020 va cac van ban huong dan d3 tao ra mot bude chuyén doi
nén tang trong tu duy quan 1y: chuyén dich tir quan 1y hanh chinh dan trai sang quan 1y
dua trén rii ro. Mot s6 ndi dung méi vé PTM di dugc quy dinh trong Luat BVMT nidm
2020 va Nghij dinh s6 08/2022/NP-CP, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT, cu thé:[2]
Tai Chuong IV, Muc 2, Piéu 28 Luat ndy quy dinh tiéu chi méi truong dé phén loai dy
an dau tu, du an dau tu dugc phan thanh 4 nhom, bao gdm: Co6 nguy co tac dong xiu
dén méi trudng mic do cao (nhdm I); ¢ nguy co tac dong xau dén méi truong (nhoém
2), it c6 nguy co tic dong x4u dén méi trudng (nhom 3), khong c6 nguy co tac dong xau
dén moi trudng (nhom 4). Tuong ung véi ting dbi twong du an, co quan quan 1y nha
nudc vé moi trudng s& ap dung cac co ché quan 1y phu hop. Theo d6, chi nhitng dbi
tuong co nguy co tac dong xau dén méi truong & muic do cao (du 4n nhom I) mai phai
danh gia so bo tic dong moi truong. Sy thay d6i nay dugc thé hién qua hai cai cach phap
ly dot pha:

Mot la, thiét ldp hé théng phdn loai dy an dau tw dwa trén cdc tiéu chi moi truong,
tap trung kiém sodt chdt ché cac dw dn c¢é nguy co é nhiém cao, quy dinh tai Diéu 28
Lugt BVMT néim 2020. Day 1a mot cai cach mang tinh cdu tric, 14 triét 1y cho toan bd
cac quy trinh quan ly moi truong sau nay. Thay vi chi dya vao quy mé mdt cach co hoc,
Diéu 28 Luat BVMT nim 2020, dugc cu thé hoa tai Diéu 25 va cac Phy luc III, IV, V
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP (sira doi, b6 sung bai Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP) da
dua “yéu t6 nhay cam vé moi trudng” vao 1am tiéu chi c6 trong s6 quyét dinh. Ban chat
ctia sy thay d6i ndy 1a chuyén tir cau hoi “Du an 16n hay nho?” sang cau hoi cdt 16i hon,
dé 1a “Du an c6 rui ro cao hay thép tai dia diém thuc hién?”. Tac dong cua cai cach nay
1a rt sdu sic, boi n6 khong chi mang lai tinh minh bach va kha nang tién liéu cao cho
doanh nghi¢p, ma con giai phong hang ngan doanh nghiép vira va nho khoi thu tuc PTM
phtrc tap thong qua co ché mién trir hodc chi can thyc hién “Pang ky moi trudng” don
gian theo Diéu 49 Luat BVMT nam 2020. V& phia Nha nuéc, co ché nay 1a cong cu hitu
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hiéu dé t6i wu hoa ngudn luc, tap trung cong tac tham dinh vao cic du an co nguy co
cao, bao dam tinh thuc chét va hiéu qua cua cong tic BVMT.

Hai la, tich hop cdc thii tuc hanh chinh thanh phan vao mét GPMT duy nhdt theo
quy dinh tai Piéu 39 Ludt BVMT nam 2020. bay 1a mdt bude dot pha, hop nhét 6 loai
gidy phép thanh phan, thu tuc vé mdi trudng trude day thanh mot, nhu quy dinh tai diém
d khoan 2 Diéu 42 Luat BVMT nam 2020[3]. Quan trong hon, nd tao ra mdt soi day lién
két phap 1y chat ché giita giai doan tham dinh va giai doan van hanh. Bén canh d6, diém
b khoan 1 Piéu 42 Luat BVMT nam 2020 d3 quy dinh 6, Bao cdo DTM da dugc da
dugc co quan nha nude ¢6 tham quyén phé duyét két qua tham dinh 1a mot cin cr bat
budc dé cadp GPMT, qua d6 bién cac cam két trong DTM thanh nhitng nghia vu phép ly
cu the, c6 thé luong héa va mang tinh rang budc. Ddi v6i doanh nghiép, diéu nay dong
nghia v4i viéc don gidn hoa triét dé thu tuc, gidm chi phi, thoi gian va tao ra mot khung
phap 1y 16 rang duy nhat dé tuan thu. Déi véi co quan quan 1y, GPMT tré thanh cong cu
quan 1y toan dién va xuyén sudt, ning cao hiéu qua coéng tic hau kiém va thyc thi phap
luat.

Y nghia quan trong nhét cua su thay doi nay 1a tao ra co so phap 1y dé sang loc
du an hiéu qua hon, déng thoi giam thiéu thu tuc hanh chinh cho céc dy 4n than thién
v6i moi trudong. Tuy nhién, tir quy dinh cta luat dén thuc tién trién khai vAn con ton tai
nhitng “diém ngh&n” can tiép tuc duoc nhan dién va thio g& dé thyuc sy khoi théng ngudn
luc cho kinh té tu nhan.

2.1. “Piém nghén” vé thii tuc hanh chinh

Mac du Luat BVMT nam 2020 da phén nao khac phuc dugc sy rudm ra, chéng
chéo khi thuc hién PTM, nhung quy trinh thu tuc dé mot dy 4n ddu tuw méi hoan thanh
nghia vu méi trudng van mang tinh tuan tu cing nhac, thé hién 16 qua cac van dé sau:

Thir nhat, co ché “tién dé bat buéc” ngan can viéc thwc hién thu tuc song song.
Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 42 Luat BVMT niam 2020 va khoan 1 Diéu 29
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, Quyét dinh phé duyét két qua tham dinh DTM 14 thanh
phan ho so bat budc phai c6 dé dé nghi cip GPMT. Quy dinh nay tao ra hai giai doan
tach biét, do 1a doanh nghi¢p budc phai hoan thanh xong giai doan tham dinh DPTM (Giai
doan 1) moi c6 di co so phap 1y dé ndp ho so xin cap GPMT (Giai doan 2). Viéc khong
cho phép nop ho so va tham dinh song song khién quy trinh tré nén dut giy va thu dong.

Thir hai, tong thoi gian thiee hién thi tuc bi kéo dai do céng don hai chu ky hanh
chinh. Do phai thuc hién tuan tu, thoi gian dé du an di vao van hanh 13 tong cta hai chu
ky chd doi: thoi gian tham dinh DTM (t6i da 45 ngay vé6i du an Nhom I) cong voi thoi
gian cap GPMT (t6i da 30 ngay). Nhu vdy, mot du an c6 thé mat tir 75 dén 90 ngay lam

viéc chi tinh riéng thoi gian xu 1y cia co quan nha nudc. Con s6 thuc t€ con 16n hon
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nhiéu do phat sinh "thoi gian chét" dé doanh nghiép chinh sira, hoan thién hd so giita
hai giai doan, lam 16 nhip co hoi dau tu va gia tang chi phi von.

Thir ba, sw phdn cdp chiea gidi quyét triét dé van dé thoi gian. Miac du cac quy
dinh méi da diy manh phan cip thdm quyén vé dia phuong, gitp giam tai cho co quan
trung wong, nhung vé mit cau tric, quy trinh “chd két qua bude trude dé lam bude sau”
van dugc duy tri. P6i voi cac du an quy mo 16m, tinh chét tudn ty ndy van 13 rdo can
chinh khién tién d6 khoi cong va van hanh bj cham tré, cu thé: (i) Pdi véi cac du an 10,
c6 nguy co tac dong moi trudng cao hon. Tham quyén cip GPMT thudc vé Chu tich Uy
ban nhan dan cip tinh. Can ctt Piéu 26 Nghi dinh s6 131/2025/ND-CP, cac du an nay
dugc xac dinh dya trén cac ngudng dinh luong rd rang nhu: co6 téng luu lugng nude thai
tir 50 m*/ngay tré 1én, nudc thai cong nghiép tir 10 m*/ngay trd 1én, hodc phat sinh chat
thai nguy hai tir 100 kg/thang tr¢ 1én. P6i v6i nhém nay, thoi han cap GPMT dugce ap
dung theo khoan 4 Piéu 43 Luat BVMT nim 2020, cu thé 1a khong qua 30 ngay. (ii)
Dbi v6i cac du an con lai khong thude tham quyén cua cdp tinh. Thim quyén duoc
chuyén vé cho Chu tich Uy ban nhan dan cip xa. Theo khoan 1 Diéu 29 Nghi dinh s6
131/2025/ND-CP, thii tuc ap dung cho cac dur an nay 1a “tiép nhan dang ky méi trudong”,
mot hinh thitrc quan 1y don gian hon so véi viéc cap gidy phép hoan chinh.

Nhu vay, mic du Nghi dinh s6 131/2025/ND-CP di c6 budc tién trong viéc phan
cép, don gian hoa thu tuc cho cac dy 4n nhd, nhung vé co ban van duy tri hai chu ky cho
doi tuan tu, chi tinh riéng thoi gian xur ly theo luat dinh, mot du an co thé mat tir 60 dén
90 ngay lam viéc. Con s6 nay chua bao gdm “thdi gian chét” - 1a khoang thoi gian doanh
nghiép phai bo ra dé chuan bi bo hd so dé nghi cép GPMT theo Mau sb 45 Phu luc 11,
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP sau khi ¢6 két qua thim dinh PTM. Piéu d6 c6 nghia,
doanh nghiép van phai hoan thanh xong thu tuc PTM (néu thudc ddi tuong) trude khi
c6 thé tién hanh thi tuc cdp GPMT hodc dang ky moi truong, khién tong thoi gian thuc
hién van bi kéo dai. Viéc phai chd doi két thuc hoan toan mot giai doan méi duoc bat
dau giai doan tiép theo da lam kéo dai tong thé quy trinh, anh huéng truc tiép dén tién
do khoi cong, xdy dung va dua du an vao van hanh, gay lang phi chi phi co hdi cta
doanh nghiép.

Ngoai ra, mot trong nhitng han ché va gay tranh luan nhat trong quy trinh thu tuc
hanh chinh vé méi truong theo Luat BVMT nam 2020 chinh 1a sy triung ldp, lang phi
giita hai giai doan then chdt, d6 1 tham dinh bao cdo DTM va cap GPMT. Mic du duoc
thiét ké voi muc tiéu tach bach giira phé duyét chu truong va cho phép van hanh, quy
trinh ndy d, vo hinh trung, tao ra mot “vong lap tham dinh”, budc ca co quan nha nudc
va doanh nghiép phai xem xét lai nhimg noi dung cbt 156i da duoc phé duyét, gy ra sy
lang phi nghiém trong vé ngudn lyc va gia ting ganh ning hanh chinh khong can thiét.



Dé hiéu rd ban chat ciia van dé, can doi chiéu tryc tiép cac quy dinh phap luat.
Theo Diéu 32 Luat BVMT nam 2020, DTM 1a mét qua trinh phan tich, dy bao céc tac
dong dén moi truong cia du an dau tu dé dua ra cac bién phap giam thiéu. Két qua tham
dinh DTM 1a mot trong nhitng cin cit dé co quan c6 tham quyén quyét dinh chi truong
dau tu. Trong khi dé, theo Didu 40 Luat BVMT nam 2020, GPMT la vian ban phap 1y
cho phép mot du an hoat dong va xa thai ra moi truong sau khi da hoan thanh cac cong
trinh BVMT. V& ly thuyét, day 1a hai giai doan riéng biét. Nhung trén thuc té, ndi dung
tham dinh cua chung lai chong chéo 1én nhau mét cach déang ké. Cu thé:

Vé cong nghé san xuit va cong nghé xir 1y chat thai, ndi dung nay da duoc yéu
cau thuyét minh chi tiét va danh gia k¥ ludng trong béo cao PTM (diém c khoan 1 Piéu
32 Luat BVMT nam 2020). Hoi dong thim dinh DTM da xem xét tinh phu hop, tinh
hién dai va kha ning giam thiéu 6 nhiém cta cong nghé & giai doan thiét ké co sé. Tuy
nhién, khi xin cAp GPMT, doanh nghiép lai phai tiép tuc trinh bay va giai trinh vé chinh
hé thong cong nghé d6 (diém b khoan 2 Didu 40 Luat BVMT nam 2020 va diém ¢ khoan
3 Piéu 28 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP). Co quan cip phép lai mot 1an nira danh gia
nang lyc xt 1y va tinh tuan thu quy chuin cta ciing mot hé thdng, tao ra su thim dinh
kép 16 rang vé mit k¥ thuat.

V& nhan dang ngudn thai va du bao tac dong. Pay 13 noi dung trong tim va quan
trong nhat cia PTM (diém d khoan 1 Piéu 32 Luat BVMT niam 2020), noi cac chuyén
gia st dung mo hinh khoa hoc dé du bao toan dién céc tac dong. Thé nhung, khi lap hd
SO Cép GPMT, doanh nghiép lai dugc yéu cau ké khai chi tiét cac nguén phat sinh chét
thai va nong do 6 nhiém (diém a khoan 2 Piéu 40 Luat BVMT nim 2020). Vé co ban,
day la viéc chi tiét hoa lai nhiing gi PTM da du bao va duoc phé duyét. Viéc co quan
cap phép xem xét lai tinh hop 1y cua cac s lidu nay dit ra mot cau hoi 1on: Néu DTM
d4 tham dinh va phé duyét cac du bao 1a hop 1y, tai sao lai can mot co quan khac danh
gia lai?

Vé céc cong trinh va bién phap BVMT. Bao cio DTM da phai trinh bay day du
céc cong trinh thu gom, xir 1y chat thai va cac bién phap giam thiéu khac (diém e khoan
1 Piéu 32 Luat BVMT nam 2020), va da duoc Hoi déng tham dinh thong qua vé mat
chu truong thiét ké. Tuy nhién, khi cap GPMT, doanh nghiép lai phai thuyét minh chi
tiét vé chinh cac cong trinh nay kém theo quy trinh van hanh (diém b khoan 2 Diéu 40
Luat BVMT nam 2020).

Su tring lap nay khong chi dung lai & gidy t& ma con anh hudng dén gid tri phap
1y. Quyét dinh phé duyét két qua tham dinh PTM déng 1& phai 1d mot co s phap 1y viing
chéc va co tinh tién dé. Nhung quy trinh cip GPMT hién tai lai dang van hanh nhu mot
thi1 tuc “xét lai”, 1am giam di tinh chung thim va uy tin ctia quyét dinh da dugc ban hanh

truge do. Viéc thAm dinh kép nay tao ra nhitng h¢ qua tiéu cuc da chiéu. Pdi v6i Nha



nuéc, nd giy lang phi ngudn luc cong mot cach truc tiép, d6 1 hai hoi déng tham dinh
hoic hai nhém chuyén gia khac nhau cling xem xét cac ndi dung twong tu, 1am ton kém
chi phi, thoi gian cua can bo cong chie. Pbi voi doanh nghiép, khong chi tén kém chi
phi va thoi gian cho viéc chuan bi hai bd hd so gan nhau, ma con phai déi mat voi rii ro
phap 1y. Mot giai phap k¥ thuat da duoc Hoi dong thim dinh DTM chap thuan hoan toan
¢6 thé bi co quan cdp GPMT yéu cau thay d6i. Piéu ndy tao ra mot moi trudng dau tu
thiéu chac chin, gy kho khin cho viéc trién khai xay dung va ldp dat thiét bi. Quan
trong hon, quy trinh nay lam suy giam hiéu qua quan ly moi1 truong. Thay vi tip trung
nguén luc vao khau hau kiém, giam sat viéc tudn thu trén thuc té ctia doanh nghiép, cac
co quan quan 1y lai dang sa da vao viéc thdm dinh “trén gidy” mot cach lap di lap lai.
Ning lyc thanh tra, giam sat von dd mong lai cang bi phan tan, khién cho viéc BVMT
thuc chét tré nén khé khan hon.

Minh chting cho su bat cap ndy dugc thé hién thong qua céc sé liéu thong ké
dugc ghi nhan trong Béo cdo Chi sé ning luc canh tranh cip tinh (PCI) nim 2024 do
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thyc hi¢n. Theo do, nam
2024, ty 18 doanh nghiép cho biét ban lanh dao cap cao phai danh hon 5% thoi gian dé
xtr 1y cac thu tuc hanh chinh van duy tri & mirc tuong ddi cao, dat 49,2%, chi giam nhe
0 v&i mure 50,2% cua nam 2023. Mic du con sd nay da cai thién dang ké so véi giai
doan trude dai dich Covid-19 (trén 70% trong cac nam 2014- 2017), két qua khao sat
cho thdy tuan thu hanh chinh van 12 mbi quan ngai 16n d6i voi nhiéu doanh nghiép
FDI[4]. Chét luong xir 1y thu tuc hanh chinh c6 ddu hiéu chiing lai. Gan 24% doanh
nghiép cho biét danh trén 10% thoi gian dé tim hiéu va thuc hién quy dinh phap luat,
tang so v4i con s6 20% ciia nam 2022 - 2023. Ty 1& doanh nghiép cho rang thoi gian
thuc hién tha tuc hanh chinh ngan hon quy dinh dat 83% (giam nhe so v&i 86% nam
truéc)[5]. Ngoai ra, bao cdo niy con chi ra “Nhitng kho khin chil yéu cua doanh nghiép
tu nhan trong nude (2020-2024)”. Theo do, trong giai doan tir nam 2020-2022, nhiing
kho khin lién quan dén cac thu tyc hanh chinh c6 xu huéng giam, nhung giai doan tir
2023-2024 c6 sy gia tang nhe vé nhitng kho khan trong thyuc hién cac thu tuc hanh chinh
& cac doanh nghiép tu nhan trong nudc[6]. Du murc ting chua dang ké nhung néu nhu
céc vudng mac trong thii tuc hanh chinh néi chung va cac quy dinh vé thu tuc vé BTM
noi riéng khong duge khac phuc sé anh huéng dén chat lugng hoat dong cila cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc, ciing nhu cac chu thé khi mudn bat dau thyc hién dang ky
doanh nghiép tu nhan.

2.2. “Diém nghén” vé chi phi tuin thii

Diém nghén nay 1a hé qua tat yéu cta quy trinh thii tuc tuan tu va lap lai néu trén.
Vian dé c6t 161 khong chi nam & dinh mirc thu phi, ma 13 viéc doanh nghiép phai chi tra

hai lan cho cung mot khoi luwgng cong viéc chuyén mon. Du ndi dung tham dinh gitra
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DTM va GPMT c6 sy trung lap 16n vé miat ky thuat nhu da phan tich, nhung Luat Phi
va 1& phi ndm 2015 vin quy dinh hai danh muc phi tham dinh doc 1ap. Co ché nay, vo
hinh trung, “hop phap héa” su lang phi ngudn luc, budc doanh nghiép phai tra “phi kép”
dé co quan quan 1y xem x¢ét lai nhitng gi da dugc danh gia trude d6. Cong vai cac chi
phi khong chinh thirc va chi phi co hd1 do thot gian kéo dai, day trd thanh ganh nang tai
chinh 16n lam giam strc canh tranh cua doanh nghi¢p, dac biét 1a khdi doanh nghiép vira
va nho.

Vé ganh ning chi phi kép, nd dugc thiét 1ap mot cach rd rang boi Luat Phi va 18
phi nim 2015. Tai Phu luc s6 01 ban hanh kém theo Luét ndy, Phan IX vé linh vuc tai
nguyén va moi trudng di quy dinh hai muc phi doc 1ap: Muc 1.4: “Phi tham dinh bao
c40 DPTM”; Muc 1.6: “Phi thim dinh cap, cap lai, diéu chinh GPMT”.Viéc tach bach hai
hang muc nay da tao ra co s& phap 1y cho viéc thu hai khoan phi riéng biét, tuong ing
v6i hai “dich vu cong” ma Nha nude cung cap. Thong tu sé 38/2023/TT-BTC (quy dinh
mure thu phi thdm dinh DTM) va cac nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap tinh (quy
dinh mac thu phi thAm dinh cidp GPMT tai dia phwong), vi du Nghi quyét sd
10/2022/NQ-HDND quy dinh vé phi thim dinh cap, cap lai, diéu chinh GPMT trén dia
ban TP. H6 Chi Minh d4 chi tiét hoa nghia vy tai chinh nay. Nhu vdy, doanh nghiép bi
budc phai tra phi 1an thtr nhat cho viéc thAm dinh DTM va tra phi 1an tha hai cho viéc
tham dinh cdp GPMT, du cho ndi dung tham dinh cua hai giai doan ¢ su chdng chéo.
Su két hop gitra thi tuc tring 13p va chi phi kép tao ra nhitng hé qua tiéu cuc truc tiép:

Thir nhdt, diéu nay lam gia tang ganh ndng tai chinh va hanh chinh khéng cdn
thiét cho doanh nghiép. Doanh nghiép khong chi phai chuan bi hai bo hd so véi nhidu
ndi dung k¥ thuat twong dong ma con phai “giai trinh” va “bao vé&” cac giai phap cia
minh hai 1an. Quan trong hon, ho phai chi trd hai khoan phi cho hai hoat dong tham dinh
ma dang 18 c¢6 thé duoc 1ong ghép thanh mot. Ganh ning nay dic biét 16n ddi voi cac
doanh nghiép vira va nho, 1am tang chi phi dau tu ban dau va giam sirc canh tranh. Thong
ké trong Bao cao Chi s ning luc canh tranh cip tinh (PCI) nim 2024 do Lién doan
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) thyc hién da chi ra chi phi khong chinh
thirc c6 dau hiéu quay trg lai. Nam 2024, gan 37% doanh nghiép tra chi phi khong chinh
thire, tang nhe so vdi 33% nam 2023[7]. Ngoai cac khoan phi do, doanh nghi€p con phai
tra cac khoan phi lién quan dén viéc thué cac cong ty tu van lap DTM va ké hoach
BVMT lic bat dau kinh doanh. Nhung khi di vao van hanh san xuét, it doanh nghiép c6
can b chuyén trach vé moi truong. Néu cé can by vé moi truong thi cling chi 1a kiém
nhiém nén su hiéu biét vé BVMT con thiéu, it c6 dé xuat 1én Ban giam déc vé cac giai
phap BVMT[8].

Thir hai, gdy lang phi nguon luc ciia Nha nuée. Viée t6 chirc hai hoi dong tham

dinh/doan thanh, kiém tra riéng bi¢t vdi sy tham gia ctia cac chuyén gia va can by quan
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1y dé xem xét nhitng ndi dung twong ty 1a mot sy lang phi nghiém trong ngudn lyc cong.
Thay vi tap trung vao cac van dé méi hodc tang cuong hau kiém, nguén Iuc cia Nha
nudce dang bi phan tan cho cac quy trinh hanh chinh trung lap.

Tom lai, diém nghén vé chi phi chinh thirc khong phai 14 sy lam thu, ma 14 hé qua
tat yéu ctia mot hé thong quy trinh chua dugc t6i wu hoa. Su trung ldp vé nodi dung tham
dinh theo Luat BVMT niam 2020, két hop véi co ché thu phi kép duoc hop phap héa boi
Luat Phi va 1¢ phi nim 2015 d4 tao ra mot ganh ning khong can thiét, di nguoc lai tinh
than cai cach hanh chinh va lam ting chi phi tuan thu cho doanh nghiép.

2.3. “Diém nghén” vé tinh minh bach qud trinh tham dinh ddnh gid tic dpng
moi truong

Mot trong nhiing thach thirc 10n nhat va gay khé khan nhét d6i véi doanh nghiép
khi thue hién tha tuc moi trudng khong chi nim & chi phi hay thoi gian, ma con o sy
thiéu minh bach va kha ning dy doan thip cua quy trinh thim dinh. Sy mo hd nay bat
ngudn tir chinh cac quy dinh phép luat mang ning tinh dinh tinh, trao quyén suy luan va
dién giai rat 16n cho Hoi dong tham dinh, tir 46 dan dén riii ro dang ké cho doanh nghiép
vé tinh du bao ctia két qua phap 1y.

Co s6 phap 1y cho su bat dinh nay nam tai khoan 7 Diéu 34 Luat BVMT niam
2020, noi quy dinh vé ndi dung tham dinh bao cdo PTM. Theo d6, cac cum tir nhu “su
phu hop”, “tinh ddy du” va “kha thi” duoc lap lai lién tuc. V& mit k§ thuét 1ap phap, day
13 nhirng thudt ngir c6 ndi ham rong va khong cé mot thude do dinh lwong cu thé. Khong
¢6 quy dinh nao dinh nghia thé nio 13 mot “phuong phap phu hop” tuyét d6i; mot giai
phap co thé dugc mot chuyén gia coi 1a pht hop nhung lai bi mot chuyén gia khac cho
1a thiéu sot. Tuong tu, khai niém “tinh kha thi” cua mdt cong trinh BVMT khong chi
phu thudc vao k¥ thuat ma con ca nang luc tai chinh va diéu kién thuc té, khién viéc
danh gia phu thudc hoan toan vao kinh nghi€ém va nhan dinh chu quan cua ngudoi tham
dinh thay vi mot b tiéu chuan k¥ thuat cing.

Su riii ro tir cac tiéu chi dinh tinh nay cang rd nét khi dugc dat trong co ché hoat
dong cua Hoi d@)ng tham dinh, dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 34 Luat BVMT nim
2020. Phép luat trao quyén cho cac thanh vién hoi dong, trong d6 c6 it nhat mot phan ba
Ia chuyén gia, dua ra “ban nhan xét” dua trén chinh nhitng ndi dung dinh tinh néu trén.
Vi ti€u chi 1a triru tugng, nén y kién c4 nhan cua thanh vién hoi déng tré thanh can cu
quan trong nhat dé co quan tham dinh ra quyét dinh. Diéu ndy din dén mot h¢ qua tat
yéu: két qua tham dinh khong hoan toan phu thudc vao viéc tuan thii cac quy chuan k¥
thuat c6 thé do dém duoc, ma phu thudc vao kha nang thuyét phuc ciia doanh nghiép
ddi v&i cac thanh vién hoi déng cu thé trong mot phién hop cu thé. Heé qua 1a sy thiéu
nhat quan, khi ciing mot loai hinh dy 4n c6 thé duoc tham dinh boi hai hoi dong khéc

nhau va cho ra hai két qua hoan toan trai nguoc.



Su két hop giira tiéu chi mo hd va co ché hoi dong da tao ra mot hé qua phap 1y
tryc tiép, d6 1a su bat dinh trong quy trinh phé duyét. Do tiéu chi dénh gia 1a “sy phu
hop” va “tinh ddy du”, co quan thdm dinh c6 thé lién tuc yéu cdu doanh nghiép chinh
sira, bo sung bao céo cho dén khi ho cam thay “thoa man”. Diéu nay duoc cung cb boi
quy dinh tai diém ¢ khoan 6 Diéu 34 Luat BVMT nam 2020, néu rd thoi gian doanh
nghiép chinh stra, bo sung s& khong duge tinh vao thoi han tham dinh theo luat dinh.
Doanh nghiép roi vao tinh thé khong thé biét trude dugc can sira bao nhiéu lan 1a du,
hay giai trinh dén mirc d6 nao méi dugce xem 14 “kha thi”. Quy dinh nay khién cho tong
thot gian thyce hién thu tuc c6 nguy co bi kéo dai vo thot han, pha vo ké hoach kinh
doanh va cac cam két vé& vén cua doanh nghiép.

Viéc ting cudng thuc thi cac quy dinh phap luat vé moi truong da cho thiy hiéu
qua trong viéc giam 6 nhidm ciing nhu thiic ddy cac hoat dong san xuat kinh doanh xanh
hon. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép ciing ddng thoi bay t6 lo ngai vé ganh ning thu tuc
hanh chinh va chi phi khong chinh thirc gia ting di kém véi su siét chat nay. Cac nha
hoach dinh chinh sach can bao dam réng cac quy dinh thiét yéu duoc thuc hién mot cach
hiéu qua nhat, dong thoi nd lyc tdi da dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong toan bo quy trinh. Néu doanh nghiép coi viéc tuan thi cac quy dinh méi
truong chi la mat nguén “lg1 ich nhdém” cho can bd cong quyén thiéu trach nhiém, ho sé&
phét 1o nhitng quy dinh nay, 1am suy yéu muyc tiéu cudi cuing vé phat trién bén ving[9].

2.4. “Diém nghén” vé trach nhiém va sw thay déi sau phé duyét

Sau khi két thuc tham dinh DTM déy phirc tap thuong chi 1a khéi dau cho mot
loat cac diém ngh&n moi phat sinh trong giai doan trién khai va van hanh du 4n. Cac van
dé nay bat nguon tir sy thiéu rd rang trong quy dinh vé trach nhiém cua cha dau tu khi
c6 thay doi, két hop voi su yéu kém trong cong tac hau kiém, tao ra mot moi trudng
phap 1y bat dinh va mot san choi khong binh dang giita cic doanh nghiép.

Trong thyc té, viéc diéu chinh cong nghé hay quy mé dé phu hop véi diéu kién
thi truong 1a mot nhu cau chinh dang. Tuy nhién, diém a khoan 4 Diéu 37 Luat BVMT
nam 2020 quy dinh rang, chii du 4n phai thyc hién lai DPTM khi c6 thay doi lam “tang
tac dong x4u dén moi truong”. Cum tir then chdt ndy chinh 14 ngudn gdc ciia sy bat dinh.
Tuong tu cac ti€u chi dinh tinh ¢ giai doan tham dinh, thuat ngir nay thé hién sy mo hd
vé mat phap 1y. Theo d6, khong c6 bat cir quy dinh nio dua ra bt ky ngudng dinh luong
nao dé xac dinh thé nao 1a “tang”. Chéng han, mot sy gia tang 5% cong suét, hay mot
thay doi cong nghé lam giam hau hét cac chat 6 nhiém nhung lai phat sinh mot chat méi
& ndng do6 thap, co bi coi 1a “tang tic dong xau” khong? Cau tra 101 1a khong rd rang va
phu thudc vao sy dién giai cha quan. Sy mo hd nay dit doanh nghiép vao maot tinh thé

tién thoai ludng nan, hodc gilr nguyén hi¢n trang cong ngh¢ da dugc phé duyét, du cod
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thé d 15 thoi, hodc mao hiém thay doi va d6i mat véi rui ro phéap 1y khong thé luong
trudec.

Song song voi do, gia tri cua mot quyét dinh phé duyét PTM chi thyc sy duogc
bao dam khi cac ndi dung trong d6 dugc tuan thu va giam sat hi¢u qua. Tuy nhién, khau
hau kiém lai chinh 1a mat xich yéu nhat trong toan bd quy trinh. Mic du khoan 2 Diéu
37 va khoan 3 Diéu 48 Luat BVMT nam 2020 d3 quy dinh rd nghia vy tuan thu cia
doanh nghi¢p va trach nhiém kiém tra ctia Nha nudc, thuc tién ap dung lai 1a mdt cau
chuyén khac. Toan bo hé théng phap luat dang don qua nhiéu ngudn lyc vao giai doan
“tién kiém” véi cac thu tuc phirc tap va tring 1ap, khién cho cong tac “hau kiém” trod nén
mong va thiéu hiéu qua.

Sy 16ng 1éo trong giam sat di tao ra sy bat binh ddng giita cdc doanh nghiép. Mot
bén 14 nhimg doanh nghiép tuan thu nghiém tic, phai bo ra chi phi dau tu va van hanh
khéng 16 cho cac cong trinh BVMT nhu da cam két; bén con lai la cac doanh nghi¢p chi
1am ddi pho c6 thé xay dung cong trinh mot cach hinh thtrc va chi van hanh khi c6 doan
kiém tra. Diéu nay giap ho tiét kiém duoc chi phi va c6 duogc lgi thé canh tranh khong
lanh manh. Khi viéc tuan thu khong dugc gidm sat chit ché, toan by qué trinh DPTM du
t6n kém va cong phu dén dau, ciing dé trd thanh mét thu tuc “trén gidy”, qua d6 lam vo
hiéu hoa muc tiéu cudi cung la BVMT mot cach thuc chat.

Tom lai, diém ngh&n vé trach nhiém va giam sat sau phé duyét 1a hé qua logic
cua mot hé th6ng phap luat qué chu trong vao thua tuc hanh chinh ban dau ma xem nhe
viéc thuc thi. Su mo ho trong quy dinh khién doanh nghiép e ngai d6i méi, trong khi su
long 1éo trong hau kiém lai trimg phat nhirg ngudi lam ding va dung ting cho hanh vi
d6i pho.

2.5. Nguyén nhén din dén cic “diém nghén”

Thir nhdt, tw duy quan Iy van con ndng vé “tién kiém” hon la chuyén dich sang
cdn bang véi “hdu kiém”. Mac di Luat BVMT nam 2020 da dé cap dén hau kiém,
nhung cau tric thiét ké quy trinh van don trong tdm vao khau “tién kiém” (xét duyét ho
S0).

Thit hai, phdp ludt hién hanh thiéu mét co ché khuyén khich thwc chdt va quy
trinh rut gon cho cdc dy an ap dung cong nghé sach. Mac du Luat BVMT nam 2020 da
c¢6 nhitng quy dinh mang tinh dinh huéng tai Diéu 141 quy dinh vé wu dai, hd tro vé
BVMT hay Diéu 143 quy dinh vé phat trién nganh cong nghiép méi truong, nhimng uu
dai nay chua dugc thé ché héa thanh mot quy trinh thu tyc hanh chinh cy thé va khac
biét trong linh voec BPTM. Bén canh do, du st dung cong nghé tién tién nhat, moi dy an
thugc Nhom 1, II van phai trai qua cling mot quy trinh thim dinh phirc tap va kéo dai.
Viéc “cao bang” vé mat thi tuc nay 1am giam dong luc ctia doanh nghiép trong viéc dau

tu vao cong ngh¢ sach, vi lgi ich vé mdi truong va hi€u qua dai han khong dugc bu dap



béng loi ich vé thoi gian va chi phi tuan thu, di nguoc lai muc ti€u phat trién bén viing
cua chinh sach.

Thir ba, sw phu thudc vao ¥ chi chii quan trong qud trinh tham dinh do thiéu cdc
tiéu chi dinh lwong va huéng dan ky thudt chi tiét. Hé thong phap luat hién nay thiéu
céc b tidu chi k¥ thuat chi tiét va dinh mirc kinh té - k§ thuat chuan hoa cho ting nganh.
Diéu nay budc Hoi dong tham dinh phai dwa vao danh gia dinh tinh, din dén sy tiy nghi
va tam 1y “an toan” qua mirc, kéo dai thoi gian tham dinh. Khi dé cap cac giai phap ting
pho thich hop d6i véi tac dong méi truong gip nhiéu ling tang vi thiéu cac tiéu chuan
xac dinh quy mo, muc do cua cac tic dong khong phai do chat thai gy ra nhu van dé
x6i 10 bo, sut, lan dat, vanh dai an toan vé méi trudng, sy lam mat can bang sinh thai,
mat da dang sinh hoc, b6 tiéu chi vé dat trong nudi trong thity san...[10]. Chinh sy thiéu
vang nay da bién qua trinh thdm dinh tir mot hoat dong danh gia khoa hoc, k¥ thuat tro
thanh mgt qua trinh phu thudc 16n vao kinh nghiém va nhan dinh cha quan cua tung
thanh vién Hoi ddng tham dinh. Hé qua 1a két qua tham dinh tré nén khé doan dinh, tao
ra rai ro cho ké hoach cua doanh nghiép va mé ra nguy co phat sinh tiéu cuc. Pong thoi,
no cling co thé bién cac cudc hop tham dinh thanh nhirng dién dan tranh luan khong co
hdi két vé phuong phap luan, thay vi 1a mot qua trinh d6i chiéu voi cac tiéu chuan da
dugc ban hanh, gay kéo dai thoi gian va ton kém cho tit ca cac bén.

3. Giai phap thio g& “diém nghén” trong danh gia tic ddng moi trudong

3.1. Gidi phdp cdi cdch vé thé ché va thii tuc theo hwdng tinh gon

Trong bbi canh nudc ta da va dang thuc hién doi méi, sap xép to chic bd may
theo hudng: tinh - gon - manh - hiéu nang - hi¢u luc - hi€u qua, nang cao hi¢u qua hoat
dong ciia cac co quan, don vi, to chirc trong hé théng chinh tri, yéu cau don gian thi tuc
dé giam chi phi tuan thu cho doanh nghiép 1a cip thiét. Tuy nhién, viéc tich hop quy
trinh DTM vao quy trinh chap thuan chil truong dau tu khong thé chi ding lai & chu
truong chung ma can duoc cu thé héa bang cac co ché phdi hop va 16 trinh thyc hién 16
rang. Nhom tac gia dé xuat cac bién phap thyc thi cu thé nhu sau:

Thir nhdt, xdy dung va dp dung co ché “Mgt cira lién théng” trong tiép nhin ho
so. Thay vi quy trinh hién tai budc nha dau tu phai nop ho so riéng biét tai hai co quan
khac nhau (S¢ Tai chinh va S& Nong nghiép va Mai truong ddi véi cap tinh), can sira
d6i quy dinh dé thiét 1ap mot dau moéi tiép nhan duy nhét tai co quan ding ky dau tu.
Theo d6, nha dau tu chi can ndp mot bo ho so tich hop. Co quan ding ky dau tu s& chiu
trach nhiém chuyén cic ndi dung lién quan dén méi trudng sang co quan quan ly moi
truong dé lay y kién thim dinh chuyén mén trong cting khoang thoi gian thim dinh chu
trwong dau tu. Co ché nay gitp loai bo viéc ndp ho so trung ldp va giam thiéu thoi gian

cho doi luan chuyén van ban tha cong gitra doanh nghi¢p va cac co quan nha nudc.
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Thir hai, thi diém mé hinh hop nhat Hoi déng tham dinh. Dé khic phuc tinh trang
tham dinh tuan tu va thiéu s lién két giita cac yéu t6 kinh té va moi truong, can thi diém
thanh lap Hoi dong tham dinh lién nganh ngay tai giai doan xem xét chu truong dau tu.
Hoi déng nay s& bao gom dai dién c6 tham quyén ciia ca co quan chuyén mén (chang
han nhu cap tinh 14 S¢ Tai chinh va Sé Nong nghiép va Mbi trudng). Viéc hop nhit nay
cho phép xem xét dong thoi tinh kha thi ctia du 4n va cac tac dong méi truong so bo
ngay tir ddu. Nho d6, cac yéu cau vé BVMT sé& duoc tich hop truc tiép vao thiét ké du
an, tranh tinh trang dy 4n phai diéu chinh thiét ké nhiéu 1an hoic bi bac bo & giai doan
sau do khong dap mg tiéu chuan méi trudng, gay lang phi ngudn luc x4 hoi.

Thur ba, 1 trinh thuc hién phdn ky thanh hai giai doan dé bao dam tinh kha thi
va an toan cho hé thdng quan 1y: (i) Giai doan 2026 - 2028 (Giai doan thi diém): U'u tién
ap dung co ché “mot cira lién thong” va thim dinh lién nganh tai cic Khu cong nghiép,
Khu ché xuit va Khu cong nghé cao, noi ¢ ha ting k¥ thuat va quan Iy tap trung. Pong
thoi, trién khai thi diém tai cac dia phwong dang duoc Qudc hoi cho phép ap dung co
ché dic thu (nhu TP. H6 Chi Minh theo Nghi quyét s6 98/2023/QH15), tan dung sy linh
hoat trong co ché chinh sach dé kiém nghiém hiéu qua thuc té; (ii) Giai doan tir nim
2028 tré di (Giai doan hoan thién va nhan rong): Trén co s& tong két, danh gid hiéu qua
va nhitng vudng mic tir giai doan thi diém, cac co quan lap phap sé tién hanh stra doi,
bd sung dong bod cac quy dinh trong Ludt Pau tu va Luat BVMT dé chinh thirc hoa quy
trinh tich hop nay trén pham vi toan quéc.

3.2. Xdy dung thé ché minh bach va trach nhiém gidi trinh thong qua sé héa
toan dién

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B6 Chinh trj vé dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia da va dang dugc dua
vao thuc tién, giai phap nay khong chi 1a “s hoa” cac thi tuc hanh chinh, ma 13 st dung
cong nghé s6 dé xay dung mot thé ché minh bach theo thiét ké. Moi budc di trong quy
trinh, tir ho so ndp vao, y kién ctia chuyén gia, cho dén két qua cudi cing, déu phai dugc
cong khai, tao ra mot co ché giam sat xa hoi va gidm sat chéo hiru hi¢u. Cu thé, giai
phép nay doi hoi can thiét ké va xdy dung mot Cong thong tin dién tir quc gia vé PTM
va GPMT, hoat dong nhu mot nén tang “co ché mét cira” dién tir duy nhat cho toan bd
quy trinh. Nén tang nay khong chi ding dé ndp va theo ddi hd so ma phai 1a mot cong
cu minh bach héa toan dién. Trong dé, cac doanh nghiép phai bat budc cong khai toan
bd Bao cdo DTM (trir cac ndi dung thudc bi mat nha nudc, bi mat kinh doanh da dugc
dang ky) ngay sau khi hd so duoc chap nhan hop 16; cong khai y kién nhan xét bang vin
ban cia tat ca cac thanh vién Hoi dong tham dinh va céc co quan dugc lay ¥ kién; cong
khai bién ban hop Hoi dong tham dinh va Quyét dinh phé duyét két qua thim dinh DTM,
GPMT sau khi ban hanh.



Viéc xay dung mot Cong thong tin dién tir qudc gia vé DPTM va GPMT, bat budc
cong khai toan bo ho so, y kién tham dinh, két qua s& pha v tinh khép kin ciia quy trinh
hién tai. Piéu nay tao ra mot ap lyc trach nhiém giai trinh manh mé 1én tAt ca cac bén,
d6 1a don vi tu van phai nang cao chét luong bao cdo, chu dau tu phai nghiém tac voi
cac giai phap, va thanh vién hoi ddng phai dua ra nhitng nhan xét c¢6 co so khoa hoc va
phap 1y viing chic. Pong thoi, dit ra yéu cau phai nang cao chét lugng cia luc luong c6
tham quyén thanh tra, kiém tra, kiém soat moi truong[11]. Ngoai ra, can khic phuc su
chia cit dir liéu giira cac nganh bang viéc két ndi Cong thong tin qubc gia vé DTM véi
Co so dir liéu quéc gia vé dang ky doanh nghiép va dau tu. Su lién thong nay cho phép
co quan quan Iy moi truong ndm bt kip thoi cac thay doi vé quy mo, cong suit cia du
an dé yéu cau cap nhat thu tuc moéi truong tuwong ing. Dac biét, ddi voi cong tac hau
kiém, can bit budc két ndi dir liéu quan tric méi truong tu dong tir cic ngudn thai 16n
ctia doanh nghiép truc tiép vé S& Nong nghiép va Moéi trudng theo thoi gian thuc. Co
ché nay cho phép chuyén doi phuong thirc quan 1y tir kiém tra dinh ky sang giam sat
lién tuc 24/7, giup phat hién va xir Iy vi pham ngay tai thoi diém xdy ra sy cd.

V& 16 trinh thuc hién, qua trinh chuyén d6i s6 can duoc phan ky hop 1y dé bao
dam tinh kha thi vé ha tang k¥ thuat: (i) Giai doan ngan han (nim 2026): Tap trung hoan
thién quy trinh hanh chinh trén méi trudng dién tir. Bt budc 100% hd so DPTM va GPMT
phai duoc thuc hi¢n theo co ché dich vu cong truc tuyén muc do 4 (toan trinh), tir khau
ndp ho so dén tra két qua. Dong thoi, thuc hién céng khai 100% cac bao cao DTM di
duoc phé duyét 1én Cong thong tin dién tir (trir cac ndi dung thude danh muc bi mat nha
nuéc hodc bi mat kinh doanh theo quy dinh), tao diéu kién cho cong dong cing tham
gia giam sat; (ii) Giai doan trung han (2027-2029): Tap trung ngudn luc dé hoan thién
hé théng ban d6 phan ving riii ro méi trudng qudc gia. Muc tiéu 1a tich hop ban d6 nay
vao hé théng xét duyét du an tu dong, l1am co so dé hd tro ra quyét dinh chinh xac trong
cong tac tham dinh va quy hoach BVMT.

3.3. Chudn héa va dinh lwong héa cdc tiéu chi thim dinh

Véi cac quy dinh trong Luat BVMT nam 2020 vé cac tiéu chi tham dinh DTM
van chua cy thé thi can chuyén hoa cac yéu cau tham dinh mang tinh dinh tinh trong lut
thanh céc tiéu chi ky thuat cu thé, c6 thé do luong va kiém ching dugc. Theo do, can
sira d6i, bo sung khoan 7 Diéu 34 Luat BVMT nam 2020 theo hudng giam cac thuat
ngit chung chung nhu “sy pht hop”, “tinh kha thi” hodc 1a can c6 sy giai thich cu thé,
rd rang cac thuat ngit nhu vay. Quan trong nhat, Bo Nong nghiép va Mbi truong can
som ban hanh bo Quy chuan ky thuat thim dinh chi tiét cho cac nhém nganh c6 nguy
co cao. Bo tidu chi nay can chuyén hoa cac yéu cau dinh tinh (nhu “phu hop”, “bao
dam”) thanh cac thong s6 ky thuat dinh lwong (con s cu thé, cong nghé ap dung). Khi

¢6 thude do 1 rang, doanh nghiép co6 thé chu dong chuan héa hd so, va hoat dong tham
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dinh s& chuyén tir sy “phan xét chi quan” sang “kiém tra k¥ thuat khach quan”, rat ngan
dang ké thoi gian tranh luan va chinh sira. Véi viéc ban hanh cac Huéng dan k¥ thuat
va bo ti€u chi danh gia chi tiét cho tung nganh, linh vyc cu thé s& tao ra mot “chuéan”
chung, 1& rang. Do d6, B6 Nong nghiép va Moi truong can sdm ban hanh cac huéng
dan k¥ thuét chi tiét cho cic nganh cong nghiép c6 nguy co 6 nhiém cao (nhu dét, nhudém,
xi ma, san xuat gidy, hoa chat). Danh muc nay s& dong vai tro 1a “quy chudn vang” vé
cOng nghé. Co ché ap dung duogc dé xudt la: Néu chu du an chirng minh dugc viée lua
chon cong nghé xur 1y chét thai thuoc danh muc K¥ thuat hién co tdt nhat, du 4n s& duong
nhién dugc cong nhan 1a dap ung yéu cau ky thuat BVMT. Khi d6, doanh nghiép s&
dugc mién giam nghia vy giai trinh chi tiét vé cong nghé va dugc hudng quy trinh tham
dinh rat gon. Pay 1a don bay chinh sach quan trong dé khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao cong nghé sach. Ngoai ra, can thay thé hinh thtrc nhan xét dinh tinh bang vin ban
clia cac thanh vién Hoi dong tham dinh bang hé théng Bang kiém k¥ thuat cu thé. Bang
kiém nay dugc xy dung dwa trén cac thong sé ciia Quy chudn k¥ thuat qudc gia (QCVN)
va cac tiéu chudn nganh, véi cc tiéu chi ddnh gid 16 rang dudi dang “Pat/Khong dat”
hoic “Co/Khong”. Viée ap dung Bang kiém nhu thé nay s& budc hoat dong tham dinh
phai bam sat cac tiéu chuan k¥ thuat da duoc phap luat quy dinh, han ché tbi da sy tiy
nghi ctia ngudi thAm dinh va ngin chin viéc dua ra cac yéu cau bo sung hd so ngoai luat
dinh.

V& 16 trinh thyc hién, nhom tac gia kién nghi cac bude di cu thé trong ngan han
nhu sau: (i) Nam 2026: Tap trung ngudn luc dé nghién ctru va ban hanh bo tai liéu huéng
dan vé K§ thuat hién c6 tét nhat cho 05 nganh cong nghiép c6 ngudn thai 16m va phuc
tap nhat. Pay 1a budc chuan bi nén tang k¥ thuat can thiét; (ii) Nam 2027-2028: Chinh
thire 4p dung thi diém quy trinh thim dinh rat gon d6i v6i cac du an thudc 05 nganh néu
trén néu ap dung K§ thuat hién co tot nhat ngay tir khau thiét ké. Co ché nay sé tao dong
luc thyc té dé doanh nghiép chii dong chuyén doi cong nghé, dong thoi giam tai ap luc
cho co quan quan ly nha nudc.

Diéu nay sé khic phuc tinh trang “mdi noi mot kiéu”, mét trong nhing rao can
16n dbi v6i cac nha dau tu hoat dong trén quy md toan qudc. Cac bo tiéu chi va hudng
dan k¥ thuat nay khong chi 1 cong cu cho doanh nghiép ma con 1a tai liéu nén tang dé
dao tao, chuan hoa va nang cao nang luc cho chinh ddi ngili can bd tham dinh, bao dam
chat lugng quan 1y nha nudc dong déu trén ca nudc.

4. Két luan

Phép luat vé DPTM tai Viét Nam, du di c6 nhiing cai cach quan trong, nhung van
con ton tai nhitng “diém ngh&n” ¢ hiru, bién mot cong cu duoc thiét ké dé hai hoa phat
trién kinh té va BVMT thanh mdt rao can hanh chinh khong can thiét d6i v6i khu vuc

kinh té tu nhan. Pé thdo g& nhitng vudng mic ndy, can phai co cc giai phap dong bo



va mang tinh cAu truc. Trong tdm la mdt cudc cai cach nén tang vé thé ché, chuyén doi
tir quy trinh tudn ty, hai giai doan sang mot mo hinh tich hop mat cira, cho phép doanh
nghiép ndp mot bo hd so duy nhat dé duge tham dinh dong thoi ca ndi dung DTM va
C4c yéu cau cap GPMT. Giai phap nay duoc hd tro boi hai giai phap quan trong khéc,
d6 1a s6 hoa toan dién thong qua mot cong thong tin qudc gia dé bao dam minh bach va
trach nhiém giai trinh, va chuan hoéa, dinh luong hoa cac tiéu chi tham dinh dé giam
thiéu tinh chu quan, tao ra mot san choi phap 1y binh dang va c6 thé du doan dugc. Pay
khong chi don thuan 1a cai cach tha tuc hanh chinh, ma 13 mot sy thay ddi can ban trong
tu duy quan 1y nha nudc, chuyén tir quan 1y theo quy trinh phirc tap sang quan 1y theo
rui ro va hiéu qua, tir tao ganh ning sang tao diéu kién thuan loi. Muc tiéu cudi cung la
bién DTM trg vé diing véi vai tro ciia nd, d6 1a mot bo loc ki thuat hiéu qua, mot cong
cu déc luc dé sang loc cac du an dau tu chét lugng, BVMT mot cach thuc chét, va quan
trong nhat, khoi thong ngudn lyc dé kinh té tu nhan phét trién manh mé va bén viing,

dong goép vao su thinh vuong chung cua quéc gia./.
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